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A. ;QUE ESTA OCURRIENDO?: UNA NUEVA INTERACCION ENTRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO LOCAL

1. Multiplicidad y variedad de los impactos del cambio climatico

El cambio climéatico es un fenémeno incuestionable y hace tiempo, al menos casi un cuarto de siglo, que sabemos
de su existencia. No en balde, en 1987, el Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
ya alertd al respecto; y un afio después, en 1988, fue creado el primer Grupo Intergubernamental de Expertos
y Expertas sobre el Cambio Climatico. Y aunque es verdad que todavia son numerosas las dudas relativas al
diagnéstico y ponderacion exacta de sus causas y de los factores que lo producen e inducen (se mantiene abierto
un vivo debate centrado en el mayor o menor papel que esté jugando al respecto la Humanidad y el sistema
econémico-productivo vigente o el que pueda estar desempefiando el propio devenir eco-biolégico del planeta, asi
como los ciclos solares y otros de caracter cosmogénico), no es menos cierto que conocemos ya muchas cosas
sobre el cambio climatico. En lo que aqui ocupa, principalmente dos:

* que su dimension y consecuencias no son solamente medioambientales, sino, igualmente, sociales y eco-
némicas; y

* que sus impactos son y seran muy dispares en funcién de las caracteristicas especificas (geograficas, oro-
gréficas, socioeconomicas,...) de cada territorio.

Con relacion a lo primero, valgan como botdén de muestra las conclusiones, divulgadas en otofio de 2009, del es-
tudio que la Comisién Europea encargo al Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS) del Joint Research Center
acerca de los efectos del cambio climatico en Europa. Siguiendo lo requerido por la Comision, la investigacion
se concentré en los impactos de indole socioeconémica, no midiendo los de tipo catastréfico, ni los costes eco-
ndmicos asociados a la pérdida de biodiversidad y al aumento de enfermedades (por esto, sus calculos ofrecen
resultados de menor cuantia y envergadura que los realizados por el economista David Stern, en el informe que
elaboré para el Gobierno britanico). Aun asi, los datos son espectaculares: oteando hasta el afio 2080, la evalua-
cion que el informe efectua (a modo de horquilla, pues se consideran distintas alternativas en funcién de cémo
evolucionen finalmente las temperaturas) sefiala como media para Europa pérdidas cada afio por valor de 42.500
millones de euros (el 0,35% del producto interior bruto anual), caida de la produccion agricola en un 10%, subida
del nivel del mar que afectara anualmente a 2,5 millones de personas e inundaciones que ocasionaran dafios por
11.000 millones de euros al afio.




En cuanto a lo segundo, se sabe y asume que el cambio climatico, al ser un
fenomeno global, tiene y tendra impactos globales. Pero se divulga mucho
menos que sus efectos, lejos de ser homogéneos entre paises, regiones y
esferas territoriales locales, ofreceran grandes diferencias segun cada te-
rritorio concreto y comunidad. Por esto, el Informe de Desarrollo Humano
2007/08 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) indica
que los territorios se veran afectados de manera desigual ante el impacto del
cambio climatico y que las poblaciones mas pobres sufriran las principales
consecuencias. Aunque se limite a la Unién Europea y a la heterogeneidad
de impactos entre sus Estados miembros, puede seguir valiendo de ejemplo
el citado Informe de la Comisidn Europea, que muestra como los territorios
CON mayores perjuicios socioeconomicos seran los surefios (Portugal, Espa-
fia, ltalia, Grecia y Bulgaria), con pérdidas de hasta el 25% de las cosechas
agricolas y descenso de los ingresos por turismo de hasta 5.000 millones
de euros anuales. Sin embargo, en Europa central los efectos se prevén
muy distintos. Asi, aunque zonas geograficas de Francia, Austria, Republica
Checa, Eslovaquia, Hungria y Rumania sufriran dafios por las inundaciones
y las secuelas de la subida del nivel del mar, globalmente los paises cen-
troeuropeos veran aumentar sus ingresos por turismo hasta 10.000 millones
de euros al afio. Y en el norte europeo se asistira a notables mejoras

de la produccion agricola y al incremento de los ingresos por

turismo, por mas que el informe avise de que en esta

parte de la UE puede aumentar anualmente en

250.000 personas la cifra de damnificados por

las inundaciones.




2. El desarrollo local como agente
activo ante el cambio climatico

Por tanto, las repercusiones del cambio climatico se
extienden mas alla de las estrictamente medioambien-
tales, siendo, igualmente, socioeconomicas; y varian
cualitativa y cuantitativamente para cada territorio en
particular. Lo que pone de manifiesto que, en orden a
la evaluacion de impactos y la definicion de medidas,
resulta imprescindible abordar el cambio climatico des-
de la perspectiva “GlobalLocal” acufiada por Naciones
Unidas. Esto es, entender que el cambio climatico tiene
impactos generales y globales, pero también especifi-
cos Y locales; y que, por tanto, no sélo son necesarias
medidas globales, sino, igualmente, medidas locales a
implementar en cada territorio y colectividad. Y es aqui
precisamente donde las carencias son mas clamoro-
sas, pues si bien se ha avanzado en el conocimiento de
las consecuencias del cambio climatico a escala global,
se ha hecho muy poco en la determinacién y célculo de
sus impactos locales y en la definicion y aplicacion de
las medidas paliativas y preventivas ante ellos.

Consideraciones y recomendaciones que, de otro lado,
son absolutamente coherentes con las reflexiones y
contenidos tanto del Enfoque Territorial del Cam-
bio Climatico (TACC, por sus siglas en inglés),
nacido bajo el auspicio de cinco agencias de
Naciones Unidas (PNUD, PNUMA, UNITAR,
UN-Habitat y UNCDF) en el Congreso Mun-
dial de las Regiones sobre Cambio Clima-
tico celebrado en octubre de 2008, como
de los Planes Climaticos Territoriales
Integrados (PCTI) promovidos especial-

mente por el PNUD.

Todo lo cual delimita la perspectiva desde el que las
estrategias de desarrollo local han de centrar sus
orientaciones futuras y propuestas. Una perspectiva
coherente con el Desarrollo Humano, con los valores
propios del desarrollo sostenible e integral y con el
hecho de que <<los gobiernos locales juegan un papel
critico en la lucha contra el cambio climatico>> (Ban
Ki-moon, Secretario General de Naciones Unidas).
De los que se desprende un amplio y rico abanico de
ideas disruptivas que permiten repensar el discurso y
la accion de las estrategias de desarrollo local y obli-
gan a éste, lejos de permanecer indiferente o aturdido
por la dimension del fendmeno, a transformarse en
agente activo ante el cambio climatico -maxime cuan-
do los ambitos urbanos acumulan casi el 50% de la
poblacion mundial y se prevé que en 2030 habiten en
ellos 5.000 millones de personas-.

Por tanto, no como moda, sino como necesidad real,
las estrategias de desarrollo local y las Agencias que
lo implementan estén rotundamente llamadas vy for-
zadas a tomar cartas en el asunto y asumir y ejercer
sus responsabilidades a través del impulso y adopcién
de iniciativas locales ante el cambio climatico. Unas
iniciativas que han de dirigirse a prevenir y paliar sus
efectos, pero que, a la par, pueden configurarse en una
fuente significativa de generacion de actividades em-
prendedoras y nuevos empleos, transformando lo que
es una amenaza en oportunidad para el fomento de
la dinamica de desarrollo de territorios y comunidades.

La propia crisis que se padece hoy a escala internacio-
nal, con todo su calado y multiplicidad de causas e im-
pactos, ha ser contemplada como un acicate para que
las Agencias Locales de Desarrollo desplieguen sus
esfuerzos en el sentido expuesto. Lo que, por otra par-
te, no supondria un proceder voluntarista, sino un com-
portamiento y una intervencion acordes y congruentes
con el trabajo que el desarrollo local viene acometiendo
desde hace decenios con relacion al medio ambiente
y que en o relativo al clima ya quedé bien perfilado en
la Declaracion de Nagoya suscrita con ocasion de la
Cumbre Mundial de las Ciudades para la Proteccion
del Clima y la IV Cumbre de Directivos de Gobiernos
Locales sobre el Cambio Climatico celebradas en esa
localidad nipona en noviembre de 1997.




3. Una interaccion de
“tercera generacion”

La vision del desarrollo que prevalecié de forma cla-
ramente mayoritaria hasta final de los afios 70 del pa-
sado siglo XX daba la espalda a los limites y efectos
ecoldgicos del crecimiento econémico y del propio de-
sarrollo, haciendo caso omiso a los riesgos de degra-
dacion de la Naturaleza e ignorando el caracter escaso
de los recursos naturales. Frente a él, la aparicion y
desenvolvimiento del desarrollo local en el primer tra-
mo de los 80 supuso un giro radical, pues desde sus
inicios fue consciente de la conexion y la interaccion
existente entre desarrollo y medio ambiente, delimitan-
do y fijando programas y actuaciones que dimanan de
ese discernimiento.

No obstante, la manera exacta de enfocar el medio
ambiente desde las estrategias de desarrollo local no
ha sido siempre la misma, sino que ha ido evolucio-
nado y perfeccionandose con el paso del tiempo y la
acumulacion de experiencias, siendo posible distinguir
con caracter general dos grandes etapas: una primera
en la que primo una légica basada unicamente en la
sostenibilidad del desarrollo; y otra posterior en la que
la 6ptica precedente fue completada y puesta en valor
desde el entendimiento del medio ambiente como fac-
tor del desarrollo mismo.

Para comprender el trasfondo de esta evolucién hay que
remarcar que la incorporacion del concepto y la nocion
de sostenibilidad ha sido uno de los grandes avances
de la teoria y la practica del desarrollo de las ultimas
décadas. Gracias a ella se ha extendido el convenci-
miento de que producir también conlleva destruir, por lo
que hay que poner en relacion lo uno con lo otro; y que
ningun sistema econémico franquea la “frontera ecolo-
gica” sin provocar el deterioro de la calidad de vida y el
peligro cierto de autodestruccion. Marco en el que las
dinédmicas de desarrollo han asumido el requerimiento
de proteccion del entorno ecoldgico. En este sentido,
cabe referirse a una “actitud pasiva” —en términos no
peyorativos, sino descriptivos (por lo que tiene de de-
fensa y conservacion)- sobre la que durante bastante
tiempo pivotd en exclusiva el quehacer del desarrollo
local con referencia al medio ambiente.

Pero esta “actitud pasiva” fue paulatinamente enrique-

ciéndose con otra percepcion que ya no se conforma
con la proteccion del habitat ecoldgico, por importante
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que esto sea, sino que persigue completar tal defensa
con una “actitud activa” que ve en un medio ambiente
conservado un magnifico recurso enddgeno del territo-
rio; y entiende la calidad medioambiental como acicate
para el desarrollo y oportunidad estratégica para impul-
sar nuevas iniciativas emprendedoras -turismo rural,
reciclado y tratamiento de residuos, nuevas energias,
gestion del ciclo hidraulico,...- generadoras de renta,
empleo y tejido empresarial en el territorio. Con ello,
ademas, se evita el riesgo de que las actuaciones
publicas de proteccion de zonas y parajes naturales
terminen haciendo de ellos recintos de habitabilidad
garantizada para todas las especies de fauna y flora
excepcion hecha de una: el ser humano, que se ve
forzado a huir del territorio en cuestion ante la imposi-
bilidad de ejercer en él actividades que le reporten los
medios imprescindibles para su subsistencia.

Ha sido asi como en territorios de los cinco continen-
tes se han ido desplegado una gran cantidad de ex-
periencias y buenas practicas de desarrollo local que
muestran la capacidad de éste para profundizar en
la sostenibilidad del desarrollo y para hacer de esa
sostenibilidad un recurso estratégico para el desarro-
llo mismo, contemplando y expandiendo el concepto
de sostenibilidad desde un prisma multidimensional:
social, medioambiental, econdmica, institucional y
trascendente (valores éticos e, incluso, espirituales).
Y, precisamente, del excelente bagaje de todas ellas
bebe ahora directamente la atencién al cambio climati-
co desde las estrategias de desarrollo local y el impulso
de iniciativas locales ante el mismo. Lo que representa
en si una “tercera generacion” de programas y actua-
ciones locales medioambientales que prolongan, ma-
duran, complementan, renuevan, pulen e innovan las
actitudes “pasiva” y “activa” que se habian implemen-
tado hasta ahora.

¢ Cudles son los actuales retos a los que se deben dar
respuesta y que configuran los objetivos especificos y
los contenidos de esa “tercera generacion” de progra-
mas Yy actuaciones locales medioambientales promovi-
das por las estrategias de desarrollo local? Responder
con rigor a esta cuestion exige retomar la aludida pers-
pectiva “GlobaLocal” y centrar los esfuerzos tanto en el
modelo de territorio como en su gobernanza, en el con-
vencimiento de que son retos de transfondo similar en
las distintas esferas territoriales del planeta (Europa, Ibe-
roamérica, Africa, Asia,...), por mas que, l6gicamente,
presenten singularidades en cada territorio especifico.



B. RETOS ESENCIALES A AFRONTAR:
MODELO DE TERRITORIO, GOBERA-
NANZA LOCAL Y CAMBIO CLIMATICO

4. Globalizacion y nuevas responsa-
bilidades de la esfera local

No fueron pocas las voces que, en los afios 80 y co-
mienzo de los 90 del siglo XX, vaticinaron que la ex-
pansion de la globalizacion traeria inexorablemente
consigo la pérdida de protagonismo de la esfera local,
que seria poco a poco absorbida en el vasto, complejo
y profundo proceso globalizador. Sin embargo, existe
hoy un amplio consenso acerca de que ha sucedido
todo lo contrario: la globalizacion no sélo no merma ni
cuestiona el papel que secularmente ha desempefiado
el ambito local, sino que lo situa ante el compromiso de
asumiry ejercer responsabilidades de nuevo cufio, que
se suman a las de caracter historico.

Este hecho, que ha sido muy bien sintetizado por
Naciones Unidas al acufiar la reiterada perspectiva
“GlobaLocal” y proponer el “pensar global, actuar lo-
cal’, significa un reconocimiento expreso de que, con
la globalizacion, los municipios y ciudades se han ido
convirtiendo en actores y actoras cada vez méas nece-
sarios para dar respuesta a las exigencias de los nue-
vos tiempos. Lo ya enunciado con referencia al cambio
climatico, con todo lo que conlleva, es paradigmatico:
un fenémeno global con impactos generales que de-
mandan respuestas globales, pero que presenta tam-
bién impactos eminentemente locales que reclaman
medidas concretas en cada territorio segun sus espe-
cificidades. Los flujos migratorios o la propia crisis eco-
ndmica se ajustan a idéntico esquema y a una pauta en
la que lo global y lo local no s6lo no se enfrentan, sino
que se dan la mano.

En este contexto, los gobiernos locales han de estar a
la altura de las nuevas circunstancias y cubrir al uni-
sono dos facetas que interaccionan mutuamente: ges-
tionar y gobernar. Vision de las cosas que da cuerpo
a lo que se ha denominado “Perspectiva Doble G”. Un
enfoque global e integral que asume la gestion de la
institucién-Administracion y el gobierno del territorio y
la comunidad como dos caras de una misma moneda,
persiguiendo tanto la eficacia, eficiencia y calidad en
la gestion de los asuntos cotidianos y en la prestacion

de los servicios locales basicos como la capacidad de
impulso estratégico y cotidiano del territorio y la colec-
tividad. Bajo esta dptica “P2G”, los gobiernos locales
han de abordar una agenda de trabajo que va mas
alla de las tareas burocraticas y de pura gestion y que
incluye la configuraciéon de un nuevo marco de rela-
ciones con la sociedad civil, fijando la atencién mu-
cho mas en la ciudadania -grupo activo de derechos y
deberes- que en el administrado -perceptor pasivo de
servicios publicos-.

Un marco en el que la gobernanza local debe asentar-
se y encontrar su fundamento en el disefio participativo
y colectivo del “modelo de territorio” 0 “modelo de ciu-
dad” hacia el que la comunidad local desea avanzar y
sobre el que sustentar y ejecutar su desarrollo urbano,
social, medioambiental, econdmico, tecnoldgico y cul-
tural, tanto en el corto como en el medio y largo plazo.
Y esto con independencia del volumen demografico
del municipio en cuestiéon, pues mientras las “ciuda-
des grandes” se identifican por un criterio puramente
cuantitativo —su numero de habitantes-, las “grandes
ciudades”, que es lo que a las estrategias de desarrollo
interesa, se definen por un criterio cualitativo: su capa-
cidad para aportar calidad de vida y configurarse cual
espacio de cohesion social, convivencia y desarrollo
equilibrado, dinamico e integral.




5. Modelo de territorio +
gobernanza local: PCTI + ILC

Reflexiones y requerimientos que hay que engarzar
con lo resefiado en los epigrafes anteriores acerca del
cambio climatico y su atencion desde las estrategias
de desarrollo local. Engarce que desemboca de ma-
nera natural en la necesidad de que tales estrategias
centren sus esfuerzos al respecto tanto en el modelo
de territorio como en su gobernanza:

* en el modelo de territorio: promoviendo la plani-
ficacion estratégica y, en interrelacion con ella,
Planes Climaticos Territoriales Integrados (PCTI);

+ enlagobernanza: a través del disefio y ejecucion de
las iniciativas locales ante el cambio climético (ILC).

Un doble eje del que se desprenden, como se vera de
inmediato, los objetivos especificos y los contenidos de
la citada “tercera generacion” de actuaciones del desa-
rrollo local en la esfera medio ambiental. Y que ha de
ser articulado desde la vision del territorio como lugar
de integracion de las actividades del clima propugnada
en la iniciativa “Hacia territorios mas resistentes ante
el cambio climatico”, fruto del partenariado conjunto
de Naciones Unidas (PNUMA, PNUD) y diversas aso-
ciaciones territoriales. Iniciativa que gira, a su vez, en
cinco grandes ejes que conviene recordar aqui:

+ Las colectividades territoriales constituyen un nivel
ineludible para la implementacion de las politicas
climaticas. La justa aplicacion del principio de sub-
sidiaridad ha de llevar a acotar la significacion y
complementariedad de cada escalon territorial de
decision, lo que enlaza con la Estrategia Climatica
2008-2011 del PNUD cuando reconoce la impor-
tancia de apoyar cada nivel de decisién en materia
de gobernabilidad climatica.

+ Los gobiernos locales no sélo implementan las po-
liticas nacionales y regionales, sino que también
tienen responsabilidades en materia de reglamen-
tacion y ordenacion del territorio. Son al mismo
tiempo preceptores y lugar de inversiones de mu-
chos sectores emisores y/o vulnerables al impacto
climatico (servicios basicos, transporte, construc-
cion,...). Por su proximidad con la poblacién, el ni-
vel territorial favorece, de otro lado, que se superen
los obstaculos de las logicas institucionales a tra-

vés de la busqueda de compromisos, la sensibiliza-
cion de la ciudadania y la integracion social de los
grupos de poblacion mas desfavorecidos.

El reto de hacer confluir las preocupaciones lo-
cales y la reduccion de la vulnerabilidad climati-
ca debe ser abordado a nivel descentralizado. La
implementacion de politicas climaticas determina
la eleccion de la inversion y el comportamiento
hechos a nivel local. Los marcos internacionales
y nacionales deben ser fortalecidos a través de
acciones determinantes para las poblaciones y los
territorios concernidos.

En materia de adaptacion ante el cambio clima-
tico, el futuro de los territorios esta condicionado
por la integracion de aquél en las decisiones a
largo plazo, tomadas a nivel descentralizado, en
materia de agricultura, ordenacion del territorio,
infraestructuras, formacion, gestion de recursos
hidricos, etcétera. Las politicas de atenuacion
implican reducir el consumo de energia, consumo
mayoritariamente local, y recurrir sistematicamen-
te a modos de produccion descentralizados, espe-
cialmente a partir de recursos renovables.

El cambio climatico genera riesgos, pero al mismo
tiempo oportunidades de desarrollo. La promocidn
de la eficacia energética y de la produccion local
de energia, ofrece a los territorios en desarrollo la
oportunidad de reducir su dependencia respecto
a la importacion de combustibles fésiles y facilita
el acceso a la energia a su poblacion. Asimismo,
crea nuevas oportunidades economicas y reduce
el impacto medioambiental y sanitario vinculado
a la explotacion de energias fosiles. La instaura-
cion por parte de las colectividades territoriales de
politicas climaticas les permitird acceder a nue-
vas fuentes de financiacién (“finance carbone”,
fondos para la adaptacion, productos de seguros
especializados, financiaciones innovadoras para
la adaptacion, etc.) que beneficiaran al desarrollo
territorial de estos paises.



C. NUEVAS IDEAS Y ESTRATEGIAS

Y NUEVOS ACTORES Y ACTORAS E
INSTRUMENTOS: PLANIFICACION
ESTRATEGICA, PLANES CLIMATICOS E
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

6. Sobre la planificacion estratégica

La planificacion estratégica no viene conformada por
los estudios e informes estadisticos y socioeconémi-
cos, por voluminosos y rigurosos que sean, con los
que a menudo se confunde. Mas alla de sus aspectos
técnicos, la planificacion estratégica es una manera de
gobernar lo local en un clima de consenso y de partici-
pacion colectiva: posibilita superar la imprevision, con-
cebir el futuro deseable y definir los medios reales para
alcanzarlo. Por esto mismo, la planificacion estratégi-
ca puede ser conceptualizada cual respuesta desde
el territorio a “los tres como™: ;cdmo somos?; como
queremos ser?; y ¢,como gestionamos el cambio (cémo
pasamos del cdmo somos al cémo queremos ser)?

Obsérvese que los seres humanos, de manera inna-
ta, como consecuencia de su capacidad intelectiva,
aplican espontaneamente esta “triada de comos” a su
vida cotidiana, personal, familiar y laboral, por lo que la
planificacion estratégica significa llevar a lo colectivo
esta forma de actuar. Eso si, mientras que la planifica-
cion estratégica individual la despliega y resuelve cada
cual consigo mismo, la relativa a la colectividad ha de
ser encauzada y plasmada a través de la participacion
ciudadana, pues solo la comunidad, en su globalidad
y desde una concepcion profundamente democratica,
tiene legitimidad para responder a los “tres comos”
cuando éstos se ocupan de lo colectivo y afectan al
conjunto de la sociedad local.

En este orden, es importante destacar que en la planifi-
cacion estratégica, siendo un todo, pueden y deben di-
ferenciarse dos ambitos interrelacionados, pero de dis-
tinta naturaleza conceptual y operativa: la planificacion
estratégica socioecondmica (productiva, tecnoldgica,
empresarial,...); y la planificacion estratégica fisica,
territorial y medioambiental (espacial, urbanistica, or-
ganizacion del territorio, sostenibilidad, ecosistema,...).

Por una parte, la planificacion estratégica es de natura-
leza socioeconomica, productiva, tecnologica y empre-

sarial. Proporciona una vision global de la ciudad en un
proceso de cambio permanente y para ello establece
prioridades, concentra esfuerzos, sistematiza objeti-
vos, delimita proyectos infraestructurales y emprende-
dores dirigidos al desarrollo y a la generacién de renta
y empleo, fomenta la colaboracion publico-privada,
crea una cultura estratégica comun, refuerza ante la
comunidad los diferentes liderazgos (institucional, so-
cial, econdmico,...) y, finalmente, desemboca en un
programa de accion.

Pero, por otra parte, la ciudad es ante todo una realidad
fisica, por lo que esa “ciudad que queremos” ha de con-
cretarse en el “territorio y el habitat que tenemos”. Por
ello, el modelo de ciudad, su plasmacion efectiva, exige
una planificacion fisica, urbanistica y medio ambiental
coherente con el referido modelo, apta para llevarlo
a la realidad y capaz de dirigir el timén del desarrollo
hacia donde la ciudadania ha sefialado. Una politica
que configure un habitat ecoldgico y un urbanismo res-
ponsable y racional capaces de reconducir el sistema
urbano hacia bases mas sostenibles y a un mayor equi-
librio territorial, actuando de manera conjunta e integral
sobre el territorio, el medio ambiente, la cultura local,
las tecnologias, la eficacia social, la economia y los in-
tangibles con incidencia en el desarrollo con el objetivo
fundamental de mantener y mejorar las condiciones de
calidad de vida de sus habitantes.

Por tanto, la que de forma tan comun como impropia
se suele denominar planificacion estratégica -la so-
cioecondmica- y la que de manera insuficiente llama-
mos normalmente planificacién urbanistica -que debe
ser entendida y ejecutada cual planificacion estratégica
fisica, territorial y medioambiental- son las dos caras de
una misma moneda, dos componentes de un todo y de
un idéntico marco planificador.




7. Planes Climaticos Territoriales
Integrados

Es, precisamente, en este marco estratégico en el que
las Agencias de Desarrollo Local han de desarrollar
estrategias innovadoras. Y es en él donde deben inte-
grarse, a la luz de lo expuesto en referencia al cambio
climatico y a las iniciativas locales ante el mismo, los
denominados Planes Climaticos Territoriales Integra-
dos (PTCI). No en balde, como ha resumido PNUD,
la ldgica ante el cambio climatico que aun continua vi-
gente, proclive a la actuacion por medio de pequefios
proyectos dispersos y fragmentados, ha de ser reem-
plazada por un nuevo enfoque sustentado en el terri-
torio y promotor de una nueva dinamica de programa-
cion estratégica a nivel local. Asi, comprometidas con
el desarrollo y la transformacion socioeconomica, las
colectividades deben integrar las dificultades climéaticas
en sus esquemas directores locales, lo que conlleva
multiples desafios. Estos, teniendo como meta central
la disminucion de la vulnerabilidad del territorio ante las
variaciones climéticas, han de volcarse en cada zona
y ambito espacial concreto en un Plan Climatico Terri-
torial Integral.

Para empezar, el PCTI ha de incluir entre sus priori-
dades el encuadre de los denominados criterios de
sostenibilidad, que pueden ser muy distintos segun
cada caso especifico: redistribucion de los recursos
y servicios sobre el territorio y dentro de la ciudad;
descentralizacion de servicios y equipamientos, con
una adecuada jerarquizacion; creacion de redes de
servicios e informacion que contribuyan a reducir los
desplazamientos; apuesta por la movilidad sostenible;
etcétera. En este orden, los PCTI y los criterios de sos-
tenibilidad surgidos en su seno han de conformar una
auténtica estrategia ecosistémica del territorio ligada a
una profunda revision del modelo actual de produccion
y consumo y a importantes niveles de participacion,
creatividad y cambios en los modos de vida actualmen-
te insostenibles.

Fundamentado en los criterios de sostenibilidad que
en cada territorio se acoten, el PCTI ha de ser valido
para identificar el Perfil de Cambio Climatico del te-
rritorio y:

« definir, configurar e impulsar las iniciativas locales
ante el cambio climatico;

+ identificar con detalle los proyectos a implementar y
los instrumentos reglamentarios y financieros ade-
cuados (politicas publicas / proyectos de inversion);

* apoyar a escala local el acceso a servicios energe-
ticos, asi como la creacion de nuevas actividades
economicas y emprendedoras, gracias al desarro-
llo de modos de consumo y produccion limpios; y

« favorecer el intercambio de experiencias y buenas
practicas a nivel interterritorial.

Estamos, por tanto, ante un nuevo enfoque territorial y
estratégico que ha de servir para abordar y ponderar
cuestiones tan relevantes como:

+ fomentar una nueva vision (cambio cultural y
cambio de expectativas), pasando del crecimiento
urbano ilimitado e irrazonado a la sostenibilidad
urbana y al territorio cual bien escaso como eje
central del modelo de ciudad, sea cual sea su ta-
mano poblacional;

+ definir con exactitud y responsabilidad el creci-
miento demografico —“cuantos y cuantas quere-
mos ser’- realmente sostenible para el territorio
desde una perspectiva de sostenibilidad, siendo
conscientes de que asi como en otra época el ta-
mafio si importaba a la hora de extraer ventajas
competitivas (fruto de economias de escala), en
la era “infoglobal” esta estrategia simplemente no
tiene sentido;

« al hilo de lo anterior, planificar los crecimientos
sostenibles en los ambitos residenciales, terciarios
y de actividades econdmicas;

* promover la cultura medioambiental, desde las
pautas de movilidad urbana y metropolitana a las
de ahorro energético, pasando por la generacion
de espacios publicos y zonas verdes para afianzar
la calidad ecoldgica del habitat urbano;

« apostar claramente por la descentralizacion a to-
dos los niveles, incluida la gestion y gobierno del
propio territorio, dotando a los ambitos locales con
nuevas capacidades e instrumentos; y

* recuperar y ensalzar el auténtico valor de la ciudad:
ser un espacio de convivencia y cohesion social.



Todo lo cual, como aconseja la iniciativa ya comentada
“Hacia territorios mas resistentes ante el cambio clima-
tico”, haré que la elaboracion de los Planes Climaticos
Territoriales vaya acompafiada de la puesta en marcha
de marcos de accion que buscan desarrollar las capa-
cidades de los territorios en tres ambitos: gobernabili-
dad local, cambio climatico y financiacion. Se trata, en
definitiva, de apoyar la implementacion de una gestion
estratégica susceptible de transformar el territorio y
la puesta en marcha de un enfoque programatico y
global. Esta estrategia se articula alrededor de cuatro
ambitos de accidn que tienen en cuenta el conjunto de
factores necesarios para definir la estrategia climatica:
la existencia de estructuras y modos de gobernabi-
lidad que aseguren la articulacién entre las acciones
desarrolladas a nivel local y las politicas nacionales,
la participacion de los actores y actoras locales y la
coordinacion de las personas y entidades socias que
colaboren en el proyecto; la planificacion en materia
de atenuacion y adaptacion a partir de la elaboracion
de diagnésticos, andlisis, herramientas metodologicas,
etcétera; la identificacion de los modos de financiacion
para la implementacion del plan; y un marco de gober-
nabilidad que asegure la coordinacion y la participacion
de los actores y actoras.

Tampoco deben caer en saco roto las recomendacio-
nes de la misma iniciativa a propdsito de la implemen-
tacion de un enfoque territorial al hilo del ART GOLD.
Y atendiendo a ellas, se necesita el establecimiento de
mecanismos institucionales que garanticen: la articula-
cion de las estrategias locales con aquellas definidas a
nivel nacional; una gestion participativa a través de los
grupos de trabajo locales, constituidos con el objetivo
de permitir la participacion continua a lo largo del pro-
ceso de planificacion de los actores y actoras locales
implicados; su coordinacién en la gestion y financia-
cion; y un proceso de planificacion en los ambitos de
atenuacion y de adaptacion, facilitado por la puesta a
disposicion de herramientas metodoldgicas y de toma
de decisiones

Por ultimo, los Planes Climaticos Territoriales Integra-
dos formularan los Indicadores de Sostenibilidad que
sirvan de engarce entre los PCTl y las iniciativas loca-
les ante el cambio climatico.

8. Indicadores de Sostenibilidad:
entre el modelo y la gobernanza

A medio camino entre el modelo de territorio (planifi-
cacion estratégica: PCTI) y la gobernanza local (inicia-
tivas ante el cambio climatico) se hallan los llamados
Indicadores de Sostenibilidad, cual conjunto de pautas
—indicadores que permiten una evaluacion y un segui-
miento- delimitadas en el seno de los PCTI y que han
de ser aplicadas en la gestion cotidiana para conseguir
un contexto urbano y una estrategia de desarrollo sos-
tenibles y dotar a la esfera local de instrumentos que
posibiliten tener tomado constantemente el pulso al
territorio y conocer el alcance de las transformaciones
del tejido urbano.

La Catedra UNESCO de Sostenibilidad (Josep Ante-
quera y Enric Carrera), ha definido con caracter genéri-
co a los indicadores como medicion en el tiempo de las
variables de un sistema que nos dan informacion sobre
las tendencias de éste y aspectos concretos que nos in-
teresa analizar. Pueden estar compuestos simplemente
por una variable (verbigracia, numero de vehiculos de
un municipio) o por un grupo de ellas (por ejemplo, los
metros cuadrados de zonas verdes por habitante); y
también pueden encontrarse interrelacionadas, forman-
do indices complejos.

En cuanto al contenido concreto de los indicadores
aplicados al &mbito de la sostenibilidad, las buenas
practicas desplegadas hasta ahora ponen de manifies-
to su amplitud y variedad en funcién de los niveles de
analisis, desde configuraciones territoriales diversas,
como las utilizadas a escala global y nacional (indica-
dores que acompafian al indice de Desarrollo Humano,
los Programas de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Sostenible, los de la Agenda 21 del CDS y los
de Habitat,...) hasta baterias de indicadores singulares
para ciudades (como los disefiados para las Agendas
21 locales), pasando por los de extension regional (sir-
van de botdn de muestra el sistema de indicadores de
desarrollo local sostenible para Andalucia elaborado
por la Fundacion Instituto de Desarrollo Regional de la
Universidad de Sevilla).




En la escala local, los indicadores de sostenibilidad os-
tenta una gran diversidad y pueden ser contemplados
desde distintos grados de intensidad, en funcién de los
objetivos especificos, tal como se deduce de la lectura
del informe técnico emitido para la Comisién Europea
por el Grupo de Trabajo de Medicion, Seguimiento
y Evaluacién de la Sostenibilidad Local bajo el titulo
“Hacia un perfil de la sostenibilidad local: Indicadores
comunes europeos”. De hecho, existen multiples ejem-
plos de la utilizacion de indicadores de sostenibilidad,
cuya enumeracion escapa del marco de estas paginas.
Se remite al respecto, cual referencia obligada, a la
obra “Indicadores de sostenibilidad ambiental y de de-
sarrollo sostenible: estado del arte y perspectivas” (Ra-
yén Quiroga, M; 2001) editada por Naciones Unidas a
través de la CEPAL.

D. EL PAPEL DE LAS AGENCIAS DE
DESARROLLO LOCAL: GOBERNANZA
LOCAL E INICIATIVAS ANTE EL CAM-
BIO CLIMATICO

9. Componentes criticos de las inicia-
tivas locales ante el cambio climatico

Los Planes Climaticos Territoriales Integrados, formula-
dos en el marco de la planificacion estratégica y de la
definicion del modelo de territorio, y los Indicadores de
Sostenibilidad delimitados en su seno encuadran con
rigor la gobernanza local con relacion al cambio climati-
co y las iniciativas locales ante el mismo. Las Agencias
Locales de Desarrollo han de desempefiar un papel
fundamental en el impulso, disefio y plasmacion de los
PCTI, en la definicion de los Indicadores de Sostenibili-
dad y la delimitacion y ejecucion de las ILC

Especificamente, el trabajo y la accion de las Agencias
ha de tener su base en el convencimiento ya subra-
yado de que los impactos del cambio climatico no son
solamente de tipo medio ambiental, sino también eco-
némicos Yy sociales de primer orden. E, igualmente, en
el conocimiento de causa de que actuar es mucho mas
barato que no hacerlo, pues los costes de la prevencidn
son significativamente inferiores a los derivados de la
materializacion efectiva de los riegos y dafios potencia-
les. Ademas, las iniciativas que se adopten por adelanta-
do tendrén como valor afiadido para el territorio su ren-
tabilizacion en términos de inversidn, emprendimiento,
renta y generacion de empleo.

En cualquier caso, las ILC han de dirigirse a apoyar
en cada territorio la implementacion de proyectos de-
finidos en el Plan Climatico Territorial Integrado, propi-
ciando su mejor calidad y el desarrollo de la capacidad
local necesaria para formularlos. Y las Agencias de
Desarrollo Local han de saber articular una serie de
componentes criticos y contenidos basicos que son
esenciales para construir una estrategia de transforma-
cion urbana orientada hacia la sostenibilidad y sobre
los que han de girar las iniciativas locales ante el cam-
bio climatico. Tales componentes han sido recopilados
en el texto “Ciudad, Cambio Climatico y Sostenibilidad”
(Carrillo, E y Cuerda, JC; 2009), pudiéndose destacar
los siguientes:



+ Elaborar para cada territorio el correspondiente
Catalogo de Impactos Especificos por el Cambio
Climatico (CIEC), fruto de un diagnostico detallado
y profundo de los efectos locales de este fendme-
no global.

Fundamentado en el CIEC, en los Indicadores de
Sostenibilidad y, en general, en los PCTI, imple-
mentar las iniciativas y medidas paliativas, preven-
tivas y de respuesta: disefarlas, presupuestarlas,
programarlas en el tiempo (examinado prioridades
y evaluando la dimension de los posibles impac-
tos), ponderar posibles vias de financiacion v, fi-
nalmente, ejecutarlas.

Apoyo al establecimiento de nuevos reglamentos y
politicas publicas: reglamentacion de los edificios
de alto rendimiento térmico, revision de los planes
de ocupacion del suelo, extension del sistema de
urgencia, fiscalidad verde, etcétera.

Fomento de inversiones materiales muy diversas:
obras de infraestructuras, actuaciones hidraulicas,
aislamiento de edificios, recuperacion de gases
generados por los desechos, pequefias centrales
eléctricas solares y edlicas, geotermia, etcétera.

Atender la conservacién, rehabilitacion y recuali-
ficacion de la ciudad existente, de la ciudad con-
solidada, frente a la imperiosa demanda de mas
suelo para urbanizar, que ha sido la tendencia
mas usual a lo largo del siglo XX. La magnitud de
este desafio hace necesaria la accién coordinada
de diversos instrumentos urbanisticos, juridicos y
financieros, asi como un fuerte liderazgo politico.
En ciudades de alta demografia, un instrumento
muy util para ello es la consideracion policéntri-
ca de la urbe, asi como el uso de la dimensién
“barrio-ciudad” cual ambito de referencia basico.

Humanizar la ciudad, sus barrios y su centro his-
torico. El derecho a la sostenibilidad nos conduce
hacia la recuperacion de la escala humana de la
ciudad al servicio del interés general y del ejercicio
de derechos individuales y colectivos: espacios
publicos cuidados, peatonalizacion de viarios y
plazas, entorno urbano accesible para personas
con discapacidad, juegos para nifios y nifias, ar-
boles, jardines, aparcamientos...

* Optar decididamente por una movilidad sosteni-

ble, energéticamente mas eficiente y capaz de
disociar la movilidad de sus efectos secundarios
(congestion, accidentes y contaminacion): opti-
mizando las posibilidades especificas de cada
modo de transporte, en especial del transporte pu-
blico; fomentando la propulsién no contaminante
y el uso de transportes mas ecologicos, seguros
y eficaces desde el punto de vista energético; y
construyendo una red de nuevas infraestructuras
para la sostenibilidad, la eficiencia energética y las
energias renovables.

En el marco del apartado precedente, se tendran
que implementar una serie de medidas relaciona-
das no solo con el cambio modal (planes de movi-
lidad urbana, planes de transportes de empresas,
mejora de los medios colectivos de transporte,
etc.), sino también a través de un uso mas efi-
ciente del transporte (mejor gestion de las infra-
estructuras, de las flotas, conduccion eficiente y
mas sostenible,...) y, sobre todo, aumentando la
eficiencia energética de los vehiculos, promovien-
do el uso de combustibles alternativos (incremen-
tando el uso de biocarburantes y otros combusti-
bles més eficientes, mejorando tecnoldgicamente
los vehiculos,...) y fomentando la intermodalidad.

Comprender que la mayor 0 menor sostenibilidad
potencial de un entorno urbano estd implicita en
su disefio urbanistico. Por ejemplo, seria imposi-
ble alcanzar objetivos ambiciosos de movilidad
mas sostenible si las politicas de movilidad pura
no se incardinan con las medidas urbanisticas y de
disefio del modelo de ciudad. El concepto central
de esta coordinacion es el de accesibilidad me-
diante la creacion de cercania y proximidad. Ello
se consigue mediante dos elementos principales:
la urbanizacién compacta (aunque no macizada) y
la diversidad de usos urbanos. En este sentido, los
conceptos ya resefiados de ciudad policéntrica y
de “barrio-ciudad” incluyen estas ideas, apostan-
do por modelos de ciudad habitable. Sélo asi, y
siempre desde la actuacion urbanistica concreta,
se conseguira “ahorrar” en las necesidades de mo-
vilidad motorizada de la poblacion.




Decantacién por la eficiencia energética y la ges-
tion sostenible de los recursos en los sectores resi-
dencial, comercial e institucional. La eficiencia ener-
gética de los edificios introduce de forma acertada
unos criterios que, en fase de disefio, contribuiran a
implementar unos requisitos minimos de eficiencia
energética. La larga vida de los edificios y sus ins-
talaciones fijas, su elevado nimero y dispersion y
sus consumos relativamente pequefios hacen que
la rentabilidad economica de las medidas técnicas
dirigidas al ahorro de los edificios existentes sea
baja y de dificil implantacién (fachadas y cubiertas,
instalaciones de climatizacion, calderas, lamparas
de bajo consumo, electrodomésticos, cocina, etc.).
La actuacion decidida desde la Administracion Lo-
cal potenciara la elaboracion de normas que favo-
rezcan la implantacion de medidas que hagan a los
edificios energéticamente mas eficientes y la intro-
duccion paulatina de nuevos criterios de consumo
energético responsable.

Avanzar en la gestion eficiente de los residuos y la
reduccion de las emisiones. Entre sus objetivos ha
de estar la estabilizacién de la produccion de resi-
duos urbanos, implantando la recogida selectiva,
reduciendo, recuperando, reutilizando y reciclando
los residuos de envases, asi como valorizando la
materia organica de los residuos urbanos. Al mis-
mo tiempo, no debe olvidarse que el ahorro os-
tenta un papel fundamental en la racionalizacion
de los consumos, incidiendo en la responsabilidad
que conlleva el mismo acto de consumir.

Impulsar una nueva arquitectura sostenible que
traslade a la ciudadania la percepcién clara de
que es posible un modelo distinto de ciudad cuyo
rasgo sobresaliente sea la sostenibilidad. Hoy dia
ya existe una arquitectura sostenible capaz de ser
definida y medida objetivamente sobre la base de
un completo sistema de indicadores.

Promover con intensidad la vivienda protegida. El
modelo actual imperante en la inmensa mayoria
de los territorios es, a todas luces, insostenible,
siendo imprescindible actuar con mucha mayor
contundencia en la promocion y construccion de
viviendas publicas dignas a precio asequible. La
vivienda es un derecho ciudadano basico, no un
instrumento al servicio de la especulacion y el en-
riquecimiento facil.

+ Diagnosticar y poner en valor las actividades y

empleos de futuro que derivan de todos los puntos
anteriores: obras hidraulicas y de infraestructu-
ras, adaptacion climatica de viviendas y edificios;
actuaciones sectoriales especificas (agricultura,
turismo,...), etcétera. El cambio climéatico es una
serie amenaza, pero, a la par, por paraddjico que
parezca, una oportunidad para generar nuevas
actividades y empleos de futuro en el territorio de
la mano de las iniciativas locales que se adopten
para prevenir o paliar sus efectos.

Al hilo del punto anterior, en materia de preven-
cion son muchas las posibles acciones, desde
obras de infraestructura de tipo hidraulico, para
encauzar de manera programada posible incre-
mentos del nivel de las aguas marinas, a la ade-
cuacion climatica de las viviendas, pues los es-
tudios elaborados ponen de manifiesto que, para
una vivienda de 70 m2, el coste de adaptacion
puede oscilar entre 4.500 y 5.500 euros, con una
absorcion de 25 horas de trabajo.

Entender las exigencias de una verdadera gober-
nanza metropolitana ante procesos urbanos que
adquieren tal dimensién y superan la ciudad tra-
dicional y los limites administrativos municipales
para englobar, mediante diferentes formas de ar-
ticulacion espacial, territorios y asentamientos de
poblacion cada vez mas amplios.

Seguimiento, evaluacién y actualizacion perma-
nente del Catalogo de Impactos Especificos por el
Cambio Climatico y de los Indicadores de Sosteni-
bilidad fijados para el territorio.

Concienciacion y compromiso ciudadano para una
nueva vision: sensibilizacién, motivacion, informa-
cion, formacion



10. Comunicacion, sensibilizacion ciu-
dadana y trabajo en red de las ADL

Para plasmar en la realidad los componentes criticos
que se acaban de resefar y para lograr aun mayor ins-
titucionalidad, participacion y consenso, la gobernanza
local ante el cambio climatico, en general, y las Agen-
cia de Desarrollo Local, en particular, han de promover
tanto una acertada politica de comunicacion y sensibili-
zacion ciudadana en materia de sostenibilidad como el
trabajo en red por parte de las propias ADL.

En lo relativo a la politica de comunicacion y sensibili-
zacion, que duda cabe que la ejecucion de muchas de
las acciones en pro de un desarrollo urbano sostenible
que se han descrito sera mucho mas sencilla si cuenta
con el apoyo de la opinion publica, Y tal politica ganara
en credibilidad si tiene el soporte y la participacion de
las asociaciones sociales, grupos ecologistas y asocia-
ciones empresariales y va destinada a una ciudadania
informada sobre la situacion real de su territorio en tér-
minos de sostenibilidad. En nuestro escenario global
la informacién es la columna vertebral que explica las
relaciones de poder y, por tanto, de la capacidad real
de incidir sobre el hecho urbano, de transformarlo. El
concepto de “poder blando” planteado por el profesor
Joseph Nye puede ser muy Util para saber como activar
y acelerar este transito, ya que una ciudad puede ob-
tener los resultados que desea en términos de sosteni-
bilidad porque otras quieran emular sus logros, ya que
esto retroalimenta el propio proceso: se incrementara
la sostenibilidad de un sistema urbano en la medida
que lo haga la capacidad para lograr que otros ambi-
cionen la misma sostenibilidad.

Se trata, en definitiva, de movilizar a la ciudadania a
favor de un cambio por la sostenibilidad y plasmar una
gran corriente de opinion favorable y comprometida
con ese cambio Una movilizacion que se expresa en
ultima instancia a través de la participacion politica,
entendida ésta en su mas amplia acepcién, lo que sig-
nifica la consideracion de diferentes grados de compro-
miso emocional, y a diferentes niveles del entramado
social e institucional. En este contexto, la capacidad
de implicar y movilizar a la ciudadania entorno a un
proyecto comun, establecer relaciones de complicidad
con los agentes claves del territorio y conocer e inte-
grar las perspectivas y las posiciones de los diferentes
colectivos ciudadanos no son Unicamente aspectos de-
seables de la funcién de gobierno, sino parte intrinseca
y crucial de la gobernanza local.

En cuanto al trabajo en red por parte de las Agencias
de Desarrollo Local, resulta del todo obligado en aten-
cion a lo que se viene exponiendo y dadas las caracte-
risticas del cambio climatico y el perfil de las iniciativas
locales ante el mismo. Conlleva comunicacion entre las
ADL, busquedas de consensos estratégicos entre ellas
e intercambio y transferencia de informacion, forma-
cion, experiencias y conocimientos. Y hay que efectuar
un esfuerzo para que este trabajo en red alcance or-
ganizacion e institucionalidad, generando redes territo-
rialmente multidimensionales (a escala local, regional,
nacional, supranacional y mundial).




11. Iniciativas locales ante el cambio
climatico y fenémenos medioambien-
tales: no hay desastres naturales

Para terminar estas reflexiones y acotaciones sobre
desarrollo local y cambio climatico y el papel de las
Agencias de Desarrollo Local, es precisa la referencia
a los fendmenos naturales que provocan desastres en
tantos territorios y colectividades y que en muchas oca-
siones hallan su causa en el propio cambio climatico.

En este sentido, todo lo hasta aqui expuesto ha permi-
tido comprobar que las ILC responden bien a las dos
caracteristicas del cambio climatico que se resaltaron
al comienzo de estas paginas: que su dimension y
consecuencias no son solamente medioambientales,
sino, igualmente, sociales y econdmicas; y que sus
impactos son y seran muy dispares en funcion de las
caracteristicas especificas (geograficas, orogréficas,
socioeconémicas,...) de cada territorio. No obstante,
lo anterior no significa que el desarrollo local y las ILC
sean ajenos a los efectos estrictamente climatdlogos y
medioambientales del cambio climatico. Unos efectos
que no harén sino aumentar el riesgo de desastres que
ya pesa sobre la Humanidad y el planeta.

El balance de los desastres en las ultimas décadas es
terrible: las personas afectadas por término medio cada
afio ascienden a 250.000.000; las victimas mortales
anuales, casi a 60.000; y las pérdidas materiales se
cuantifican en cerca de 40.000 millones de euros al afio.
Para colmo, oteando el horizonte venidero, la situacion
ira a peor. Naciones Unidas ha realizado proyecciones
en las que estima que para el afio 2050 los desastres se
llevaran por delante cada afio 100.000 vidas; y provoca-
ran perdidas por casi 200.000 millones de euros anuales.

Con todo, el verdadero impacto va incluso mas alla
de los referidos. Sus consecuencias se extienden a la
salud fisica y mental de las personas afectadas; a las
economias, los medios de subsistencia y la produccion
de la poblacién local; a las familias que pierden quienes
generan el sustento diario; y a los territorios con bajo
indice de Desarrollo Humano, que tienen poca o casi
ninguna posibilidad de recuperarse después de un de-
sastre. Tampoco suele considerase el impacto ocasio-
nado por los llamados pequefios desastres, que puede
aumentar drasticamente las cifras sefialadas.

¢ Como es posible que el mundo y la Humanidad, a pe-
sar de contar con grandes recursos y avances cientifi-
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co-técnicos, en vez de avanzar en la reduccion del ries-
go, retroceda a pasos alarmantes y no pueda siquiera
proteger la vida de sus ciudadanos y ciudadanas? Y
ipor qué son siempre las poblaciones mas pobres las
que sufren las peores consecuencias de los desastres?
La respuesta a estos interrogantes es obvia: lo uno y lo
otro dimana del colosal desatino del modelo econdémico
y productivo imperante, de la primacia de los intereses
economicos, financieros y geopoliticos de unos pocos
y del alocado e insostenible ritmo de depredacion del
habitat ecoldgico y de los recursos naturales. Todo lo
cual lanza exponencialmente el riesgo de que los feno-
menos naturales deriven en desastres colectivos; y de
que éstos se ceben, precisamente, en l0s grupos mas
desfavorecidos de la sociedad y el planeta.

Por esto, puede y debe recalcarse que la experiencia
acumulada pone de manifiesto que la teoria de los de-
nominados desastres naturales es una falacia. Dicho
sintéticamente: no hay desastres naturales, sino fe-
némenos naturales (terremotos, tsunamis, huracanes,
erupciones volcanicas, lluvias torrenciales, sequias,
deslizamientos de tierra,...) que se convierten en de-
sastres debido a la accion o la omisidn del ser humano.

Se aconseja al respecto el examen de trabajos elabo-
rados y divulgados por Naciones Unidas, como, por
ejemplo, el monografico que la “Revista @local.glob”
(NUmero 3; Afio 2006), publicada por el Programa De-
INet del Centro de Formacion Internacional de Nacio-
nes Unidas en Turin (Italia), dedicd a “Disaster risk re-
duction: good practices, good policies” (Reduccién del
Riesgo de Desastres: buenas practicas y buenas politi-
cas). De su examen se pueden alcanzar las siguientes
conclusiones que las Agencias Locales de Desarrollo
deben incorporar a su comprensién del cambio climati-
CO Yy a sus repuestas ante el mismo:

+ Elriesgo de desastres es un proceso acumulativo en
el que se combinan amenazas naturales o antropi-
cas con acciones humanas que crean las condicio-
nes de vulnerabilidad. Los desastres son producto
de una mezcla compleja de acciones ligadas a fac-
tores economicos, sociales, culturales, ambientales
y politicos-administrativos que estan relacionados a
procesos inadecuados de desarrollo, a programas
de ajuste estructural y proyectos de inversion econd-
mica que no contemplan el coste social ni ambiental
de sus acciones.

+ Si bien es cierto que el impacto de los desastres es



mayor en los paises y territorios pobres, especialmen-
te aquellos con un bajo IDH, la responsabilidad de la
reduccion y también de la generacion del riesgo no
responde sblo a patrones locales o nacionales, sino
también a patrones supranacionales e incluso globales
(como es el caso de las politicas de la globalizacion
economica, la desertificacion y la degradacion ambien-
taly, por supuesto, el cambio climatico que aqui ocupa).

Muchas poblaciones que viven en economias de
subsistencia no tienen alternativas que les permita
vivir sin contribuir al agotamiento de los recursos
naturales locales y, por ende, generar factores de
vulnerabilidad en sus territorios. Lamentablemente,
ésta es la fuente de supervivencia de cerca de un
tercio de la poblacion mundial.

Sin embargo, el mayor problema no radica en el des-
gaste de los medios de supervivencia de la pobla-
cion menos favorecida: los Estados, las instituciones
financieras internacionales y las grandes corporacio-
nes trasnacionales, en el intento de generar ingresos
y ganancias economicas a corto plazo, promueven
megaproyectos o proyectos de desarrollo que no
contemplan el factor riesgo en su implementacion,
ni tampoco prevén la generacion de nuevas vulnera-
bilidades 0 amenazas en sus proyectos. Para nada
tienen en cuenta un principio que deberia ser basico
en todo proceso social: el crecimiento econdmico y
productivo no puede ser a cualquier precio, ni situar-
se por encima del desarrollo humano sostenible, el
medio ambiente y la vida de las personas.

+ La realidad, las experiencias locales, la sabiduria
de las comunidades y el conocimiento cientifico
nos ha demostrado que la mayoria de los desas-
tres se pueden evitar y que estos no son natura-
les, sino que las amenazas pueden serlo. Son los
factores de vulnerabilidad que nosotros mismos
generamos, junto con las amenazas y la falta de
capacidades y mal manejo del riesgo, las causas
que ocasionan el desastre. Muchas veces, un de-
sarrollo inadecuado fortalece los peligros o cons-
truye nuevas amenazas.

+ No son las personas el problema, sino la solucion y
el principal recurso con que cuentan los territorios
en proceso de desarrollo. Demostrado esta que la
comunidad local y las personas del territorio, ante
situaciones de emergencia, son la primera linea
de defensa y la base de la reconstruccion. Mul-

tiples ejemplos en Africa, Asia 0 América Latina
ratifican esta afirmacion.

+ Laayuda externa no siempre es la adecuada o no
estd adaptada a las necesidades reales del territo-
rio después de un desastre, respondiendo méas a
la oferta de las mismas instituciones que la dan y
financian que a las verdaderas necesidades de las
personas Y territorios afectados.

Esta bateria de conclusiones desembocan en un do-
ble objetivo que las Agencias Locales de Desarrollo
y las iniciativas locales ante el cambio climatico han
de hacer suyo: la reduccion de la vulnerabilidad exis-
tente (acumulada por procesos histéricos a través de
la implementacion de préacticas insostenibles de de-
sarrollo); y la promocion de procesos que impidan la
construccion de condiciones que generen nuevos es-
cenarios de riesgos en el futuro. Se debe actuar sobre
las causas estructurales del desarrollo que generaron
el riesgo y no sélo sobre sus sintomas, como ha sido la
tendencia predominante. Los Estados y la comunidad
internacional deberian confiar y promover mucho mas
el fortalecimiento de las capacidades locales, la parti-
cipacion de todos los sectores; potenciar el uso de los
recursos endégenos de los territorios y comunidades; y
basar la reduccion del riesgo de desastres en su propia
realidad, considerando al medio ambiente, al habitat
natural y a las personas como los principales recursos
para llevar adelante los procesos.

Las experiencias nos indican que la clave para preve-
nir, mitigar y, en el mejor de los casos, evitar el impac-
to de los desastres es, en primera instancia, reducir el
riesgo antes que éste suceda. En caso de la ocurren-
cia de un evento potencialmente destructor, una buena
preparacion garantiza una rapida, efectiva y apropiada
reconstruccion. Y la reconstruccion puede considerarse
como una ventana de oportunidades y uno de los me-
jores momentos para introducir la reduccién de riesgo
de desastres en la planificacion del desarrollo sostenible
y para promover estrategias proactivas y permanentes
que permitan consolidar sociedades méas seguras. De-
beria ser enfocada hacia el fortalecimiento de las capaci-
dades de los actores y actoras clave del desarrollo local
y de las comunidades afectadas, pero también hacia el
mejoramiento de la calidad de vida, la reduccién de la
pobreza, la creacion de empleos dignos y el desarrollo
socioeconémico, asi como a garantizar en el futuro el
mayor grado de seguridad para los bienes, los medios
de subsistencia y especialmente, la vida de las personas.
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