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LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN EL
DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS, COMUNIDADES Y
PERSONAS: LA RIQUEZA DE LA COMPLEJIDAD

Juan de Dios Garcia Serrano y José Maria Lopez Serrano

Estamos asistiendo en todos los continentes a la construccion social de una realidad compleja y dinamica, al
proceso de configuracion de la Economia Social y Solidaria, de “otra economia”, que no es la mera suma de reali-
dades sino una mezcla creadora y multiplicadora de agentes y personas con identidades diferentes, experiencias,
proyectos, caminos, modelos y metodologias que no siempre convergen, que colaboran entre si y en algunas
ocasiones se contradicen entre si.

La Economia Social y Solidaria, como recogemos en este documento1 abierto para el debate, puede ser una res-
puesta social y econdmica a las necesidades de los territorios, comunidades y personas eficaz en este contexto
mundial complejo. Hemos intentado responder a algunas cuestiones vinculadas con la naturaleza multidimensio-
nal de esta realidad, su idoneidad en el contexto del Desarrollo Humano Local y su papel como agente activo de
transformacion. Asimismo, hemos apuntado algunas posibles estrategias y acciones que consideramos de interés
para generar procesos de desarrollo sostenible e innovador.

1. Las nuevas relaciones de poder en el territorio.

La globalizacion, en su actual proceso de desarrollo, ha significado una profunda transformacion en la configura-
cion y la relacion entre el poder central y el poder local. Estos cambios se manifiestan en los territorios, socialmen-
te construidos, en la convergencia de los actores y actrices sociales que se encuentran en un espacio geografico
dado y procuran, ahi, identificar y resolver problemas comunes.

Esta construccion social del territorio se fundamenta tanto en recursos genéricos como especificos (sociales,
culturales o ambientales), pero son estos ultimos, segin Pecqueur, los que generan la identidad territorial. El
encuentro entre el patrimonio natural y humano a partir de estos recursos especificos protagoniza una dinamica
del desarrollo innovadora y diferenciada.

Al interior del territorio, los impactos directos e indirectos de la globalizacion se materializan en el papel de las
grandes empresas, que tienden a reemplazar las estructuras locales tradicionales, rehaciendo la division del
trabajo, ya que “el dominio del espacio pertenece a quien tiene la capacidad de escoger. La gran empresa tiene
esa capacidad de poder escoger entre diversos espacios, diversos agentes, diversas colectividades, diversos
sub-contratantes” (Pecqueur, 1987). La gran empresa tiene, inclusive, la posibilidad de desinvertir localmente y
de trasladar la inversion fuera de lo local, destruyendo equilibrios establecidos y, muchas veces, fundamentales
para la integracion y la cohesion sociales.

1 Este documento ha sido compartido con otras personas expertas en la materia. Agradecemos especialmente los interesantes aportes y
correcciones al texto del Dr. Alfonso C. Morales Gutiérrez.
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Por el contrario, las empresas que resulten de la
construccion social de un territorio a partir de sus
recursos especificos no se trasladan fuera del
ambito local porque ellas son parte integrante del
territorio y es ahi donde encuentran su identidad.
Es en este espacio en donde encontramos al conjunto
de entidades que forman parte de la economia social
y solidaria, un lugar de encuentro de entidades con
identidad territorial pero que esta basada en valores
humanos y principios de solidaridad, que propugnan el
reconocimiento de la otra persona como fundamento
de la accion humana y eje de la renovacion de la politi-
ca, la economia y la sociedad (...) Incluye? al conjunto
de actividades y organizaciones de caracter comunita-
rio, asociativo, cooperativo, mutualista y demas formas
colectivas creadas para responder a las necesidades
de empleo y de bienestar de los pueblos, asi como a
movimientos de ciudadania orientada a democratizar y
transformar la economia’.

2 Documento Lima +10
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2. Agente incluyente, poliédrico y
transformador.

La Economia Social y Solidaria se corresponde por
tanto con ese conjunto de realidades socioeconémicas
que han encontrado su identidad en el territorio, que
son valoradas sobre todo en el ultimo cuarto de siglo
XX, y que no se limitan a enfrentar la cuestién social
contemporanea desde una unica dimension del ingreso
o del acceso a bienes, sino que supone ampliar la mira-
da, la apuesta por una transformacion profunda, tanto
material como simbdlica, en el sistema economico y
en los sistemas politicos, rompiendo con la separacion
postulada entre economia y politica.

No hay un sujeto social predeterminado, sino una plu-
ralidad de sujetos que buscan la construccion de una
economia sustantiva orientada a la reproduccion y
desarrollo de la vida de todas las personas y su me-
dio, una economia incluyente, no sélo de y para las
personas mas pobres, sino de y para toda la ciudada-
nia y todas las comunidades. Es una busqueda de
realidades y practicas econémicas no basadas exclu-
sivamente ni centralmente en el mecanismo de capital
y mercado, sino que aspira a resolver los problemas de
la vida cotidiana. Y esto, lo pretende desde el abordaje
multidimensional (economico, social, politico, ideologi-
co, tecnoldgico, comunitario, organizacional, afectivo,
juridico, comunicacional, etc.), desde el reconocimiento
de su condicion de realidad definida por la complejidad
de lo humano. Frente una racionalidad economicista su-
puestamente objetiva, se apuesta por una racionalidad
reproductiva de la vida® (Franz Hinkelammert). Desde
esta perspectiva, la economia es un aspecto mas de la
vida, forma parte de la accién social. Sin la reproduccion
de la vida no es posible gozar de ninguna libertad, y sa-
bemos que la vida de toda persona es vida en sociedad.

La Economia Social y Solidaria es dindmica y cuen-
ta con organizaciones y redes de organizaciones que
se han ido tejiendo para mejorar las probabilidades de
supervivencia y respuesta a las necesidades cambian-
tes de iniciativas populares (inicialmente consumo, vi-
vienda, empleo, financiacion...). En la medida que las
necesidades se van ampliando, las respuestas se am-

3 Una racionalidad que apuesta por la vida en todas sus dimensio-
nes, poniendo énfasis en el analisis de los medios que utiliza nuestra
actual civilizacion para alcanzar determinados fines. “Las amenazas
globales (exclusion de la poblacion, subversion de las relaciones so-
ciales, destruccion del ambiente) son este grito (...) que grita por la
ausencia de la racionalidad reproductiva.”



plifican, diversifican, se complejizan, surgiendo nuevas
figuras y enfoques. Tradicionalmente se han identifica-
do con la enraizada y diversa realidad cooperativa de
cuyos datos puede entreverse su impacto y relevancia:

Las 300 cooperativas mas importantes del mundo,
produjeron un trillén de ddlares, cifra similar a la
economia canadiense.

En 1994 la ONU estim6 que el sustento diario de
mas de 3.000 millones de personas (la mitad de la
poblacién mundial) era asegurado o facilitado por
empresas cooperativas.

En el mapeo de la Economia Solidaria realizado en
2007 en Brasil (limitado geogréficamente) se detec-
t6 mas de 22.000 experiencias vivas en el pais.

Las cooperativas generan cien millones de puestos
de trabajo en el mundo. Esto representa un 20%
mas que todas las grandes multinacionales juntas.

En Espafa hay 34.490 empresas de Economia
Social, 18.157 cooperativas y 16.333 sociedades
laborales. Andalucia se situa en primer lugar en el
ranking nacional (cuarto trimestre 2010) con 8.456
empresas de Economia Social, lo que supone el
24,52% del total espafiol.

En Argentina existen mas de 18.000 cooperativas
que rednen a una cifra superior a los 9 millones
de personas.

En Canada una de cada 3 personas pertenece a
una cooperativa. Solo el movimiento Desjardins
en Quebec reune a mas de 5 millones de socios
y socias.

En Colombia y Costa Rica un 10% de la poblacién
forma parte de cooperativas. En los Estados Uni-
dos alcanza al 25% de su poblacién.

En India superan los 240 millones de personas
En Japdn una de cada 3 familias es cooperativista.

En Brasil las cooperativas producen el 72% del
trigo, el 43% de la soja, 39% de la leche, 38% del
algodon, 21% del café y 16% del pais y sus ex-
portaciones son superiores a los 1.300 millones
de délares.

En Bolivia una sola cooperativa de ahorro y cré-
dito maneja alrededor de la cuarta parte de los
ahorros nacionales.

En Colombia las cooperativas de salud atienden a
un 25% de la poblacion del pais

En Kenya una de cada 5 personas es socia de una
cooperativa

En Estados Unidos existen mas de 30 coopera-
tivas con una facturacion anual superior a los
1.000 millones de dolares. Ademas, un 30% de la
produccion agricola nacional es comercializada a
través de mas de 3.400 cooperativas activas en
todo el pais.

En Japon un 91% de las personas que producen
en el sector agropecuario son socias de cooperati-
vas que en conjunto facturan anualmente una cifra
superior a los 90.000 millones de ddlares.

En Kenya las cooperativas tienen una participa-
cion del 45% en el PIB del pais y gestionan el 31%
de los depositos y ahorros nacionales. Ademas
producen un 70% del café, un 76% de los produc-
tos lacteos y un 95% del algodon.

En Kuwait las cooperativas de consumo manejan
el 80% del comercio minorista del pais.

En Noruega uno de cada 3 habitantes del pais per-
tenece a una cooperativa.

En el Reino Unido la mayor agencia de viajes inde-
pendiente es una cooperativa.

En Uruguay las cooperativas producen el 90% de
la leche y sus derivados, el 34% de la miel y el
60% del trigo nacional.

Las cooperativas dan empleo a mas de 100 mi-
llones de personas en todo el mundo, lo que re-
presenta un 20% de lo que aportan las empresas
multinacionales en esta materia.

Sélo en Europa los bancos cooperativos emplean
a mas de 700.000 personas.

En Canada las cooperativas dan empleo a mas de
160.000 personas.
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+ En Colombia una cooperativa de salud es la segun-
da empresa en el ranking nacional de generacion
de empleo.

* En Francia 21.000 cooperativas dan empleo a
mas de de 700.000 personas.

+ En Uruguay las cooperativas dan empleo directo o
indirecto a méas de 40.000 personas, cifra equiva-
lente a casi un 3% de la poblacién econdmicamen-
te activa en el pais.

+ A finales de 2007, se lleg6é a verificar que en
todo el mundo, méas de 49,000 cooperativas de
ahorro y crédito atienden a mas de 177 millones
de personas.

No obstante, se ha ido ampliando por la gran prolife-
racion de otras figuras menos institucionalizadas e in-
formales. como: compra y/o comercializacion conjunta,
las redes de comercio justo, emprendimientos familia-
res, ayuda mutua, grupos de crédito solidario, finanzas
solidarias, banca ética, mercados de trueque o con
moneda social local, redes de madres cuidadoras, de
ayuda escolar, de construccion de infraestructura para
el consumo o la produccién local, redes de educacion
popular, red global de software libre, grupos de auto-
construccion del habitat, instituciones de presupuestos
y gestion participativa de recursos publicos, de realiza-
cion de derechos*, los procesos de recuperacién de re-
cursos de las empresas de capital o del Estado® y todo
movimiento o accidn colectiva que procura transformar
la economia con los valores y sentido, que como pro-
pone Polanyi, son iniciativas microsociales para reali-
zar “el sustento de la persona”.

Asimismo, son iniciativas que contribuyen a una meta-
morfosis, en términos de Edgar Morin, que esta ya en
marcha, “... una efervescencia creativa, una multitud
de iniciativas locales en el sentido de la regeneracion
econodmica, social, politica, cognitiva, educativa, étnica,
o de la reforma de vida. Y continua afirmando que {(...)
“Estas iniciativas no se conocen unas a otras; ninguna
Administracion las enumera, ningun partido se da por
enterado. Pero son el vivero del futuro. Se trata de reco-

4 Derecho a la tierra -y en algunos casos mucho mas que eso: al
territorio-, al agua, a la educacion, a la vivienda, al habitat saluda-
ble, a la ciudad, a la energia, a la salud, a la seguridad social y la
proteccion, efc.
5 Equipamientos de fabricas, empresas en general, tierras, edificios,
viviendas, etc.
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nocerlas, de censarlas, de compararias, de catalogarlas
y de conjugarlas en una pluralidad de caminos reforma-
dores. Son estas vias multiples las que, al desarrollarse
conjuntamente, se conjugaran para formar la via nueva
que podria conducirmos hacia la todavia invisible e in-
concebible metamorfosis”.

Por tanto, “La economia social y solidaria es entonces
un modo de hacer economia, organizando de manera
asociada y cooperativa la produccion, distribucion, cir-
culacion y consumo de bienes y servicios no en base
al motivo de lucro privado sino a la resolucion de las
necesidades, buscando condiciones de vida de alta
calidad para todo el mundo que en ella participan, sus
familiares y comunidades, en colaboracion con otras
comunidades para resolver las necesidades materiales
a la vez que estableciendo lazos sociales fraternales y
solidarios, asumiendo con responsabilidad el manejo
de los recursos naturales y el respeto a las generacio-
nes futuras, consolidando vinculos sociales arménicos
y duraderos entre comunidades, sin explotacion del
trabajo ajeno” (Corragio).

En todo caso, y siguiendo la definicion de la Comision
Cientifica del CIRIEC-Espafia (1990), la Economia
Social comprenderia aquél “Conjunto de empresas
privadas que actuan en el mercado con la finalidad de
producir bienes y servicios, asegurar o financiar y en
las que la distribucion del beneficio y la toma de de-
cisiones no estan ligadas directamente con el capital
aportado por cada socio/a, correspondiendo un voto a
cada uno de ellos/as. La economia social también in-
cluye a aquellos productores no de mercado privados y
no controlados por las administraciones publicas cuya
funcion principal es producir servicios no destinados a
la venta para determinados grupos de hogares, pro-
cediendo sus recursos principales de contribuciones
voluntarias efectuadas por los hogares en su calidad
de consumidores de pagos de las administraciones pu-
blicas y de rentas de la propiedad”.



3. La accion transformadora de la
economia social y solidaria en el
territorio

En muchos de los anélisis macroecondmicos existen-
tes, y alin mas en el imaginario de las personas ex-
pertas (anélisis y politica) en los paises y territorios,
prima una vision simplista a la hora de identificar ele-
mentos tractores del desarrollo econdémico. Este enfo-
que neoclasico-keynesiano, viene a afirmar que sélo
existen dos sectores institucionales de creacion de ri-
queza, a saber, el sector privado (que se identifica con
el sector capitalista) y el sector publico. Al primero se le
suponen ventajas en la produccion eficiente de bienes
y servicios aunque se le reconocen una serie de defi-
ciencias, los conocidos fallos de mercado, a los que el
segundo sector es capaz de dar soluciones eficaces a
través de la politica econdmica.

Pero la realidad, tozuda, viene a sugerirnos otro en-
foque mas amplio, menos simplista, menos cartesiano
y mas abarcativo, donde la Economia Social y Soli-
daria, se puede introducir como un tercer elemen-
to mixto que en muchos casos se ha convertido
en un elemento clave de desarrollo en el sistema
economico de los paises y amplias regiones del
mundo. Asi, Chaves y Monzén, viene a decir que: “Las
cooperativas o las mutualidades, han ocupado un sig-
nificativo espacio en el sistema econdmico mejorando
su funcionamiento, aliviando tensiones y problemas y
generando nuevas oportunidades para la sociedad, a
la vez que este tercer sector, al ser portador de deter-
minados valores, que confieren primacia al ser humano
y alo social frente al mercado y al capital, se ha alzado
como un vector clave dirigido a imprimir otro modelo de
desarrollo y estilo de vida a la Humanidad”.

Los estudios (p.ej. CEPAL para A. Latina) acerca de
los avances en el alcance de los objetivos del Milenio
arrojan un panorama que podriamos calificar como
desalentador y preocupante. Podriamos extraer, al me-
nos, dos grandes conclusiones.

* La primera subraya que “los resultados de los es-
fuerzos por reducir la pobreza realizados Ultima-
mente (caso de América Latina y el Caribe) han
sido desalentadores, en gran medida porque no
ha sido posible controlar los elevados niveles de
desigualdad. En los pocos casos en que los pai-

ses han logrado disminuir la desigualdad, se han
logrado grandes beneficios en materia de reduc-
cion de la pobreza’.

+ La segunda sefiala que “no hay evidencia de que
economicamente el crecimiento y la reduccion de
la desigualdad se sustituyan. Por el contrario, en
general todo indica que los elevados niveles de
desigualdad de las regiones son un obstaculo para
el logro de un crecimiento mas dinamico”.

Por lo tanto, todos los esfuerzos por reducir la pobreza
que se vienen realizando necesariamente estan vincula-
dos a formulas més equitativas de generacion de riqueza,
de distribucion y de su disfrute. Y en este sentido, las em-
presas y entidades de la Economia Social y Solidaria
han demostrado histéricamente su capacidad y po-
tencialidad en el desarrollo arménico y sustentable
de los paises, regiones, comunidades y personas.

El potencial de generacion de valor afiadido social de
este ambito es grande y su concrecion multidimensional
y marcadamente cualitativa, razén por la cual no siempre
resulta de facil percepcion y cuantificacion. En este sen-
tido podemos constatar que estas entidades® permiten:

* Una distribucion mas igualitaria de renta y riqueza:
debido a sus reglas de distribucion de beneficios y
reparto de rentas.

+ Contribuir de forma importante al desarrollo eco-
némico endogeno de los territorios, ya que:

+ Poseen una mayor propension a reinvertir los
beneficios en el mismo territorio que los gene-
ra, promoviendo procesos de acumulacion a
nivel local;

+ Disponen de mayor capacidad para movilizar
los recursos existentes a nivel local, tanto de
ambito tangible como intangible (conocimien-
tos locales, redes, capital social, confianza,
prestigio, etc.);

+ Poseen una intensa capacidad para crear y ex-
tender cultura emprendedora y tejido empresa-
rial, tanto en el &mbito econémico como social
(véase emprendedores/as sociales);

6 En mayor o menor medida en funcién de las caracteristicas propias
de cada realidad dentro del amplio abanico de la Economia Social
y Solidaria.
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+ Mas capacidad para engarzar la generacion y/o
ampliacion de actividad econémica con las ne-
cesidades locales (p.e. servicios de proximidad
a la comunidad, servicios sociales, culturales,
etc.) y/o con el tejido productivo local,

+ Capacidad demostrada para mantener activida-
des econdmicas con riesgo de desaparicion por
su falta de rentabilidad (p.e. artesanado) o por
la fuerte competencia (industrias tradicionales);

+ Capacidad para generar capital social en el
sentido que lo recoge Putnam, como cimiento
institucional fundamental para propiciar un de-
sarrollo econdmico sdlido.

Contribuir a facilitar una mayor autonomia de
los territorios, en un contexto de descentraliza-
cion y modernizacion de los estados: El modo de
control y de decision en estas entidades (en la
mayoria de los casos), basado en el principio de
democracia y participacion, tiende a situar en la
sociedad civil del propio territorio (frente a los/as
detentadores/as del capital, caso del sector capi-
talista) las riendas del proceso econdmico. Este
ambito es un elemento clave en la implantacion
de filosofias y politicas de desarrollo en los terri-
torios que permitan iniciar procesos de territorios
socialmente responsables.

Corregir desequilibrios del mercado de trabajo: La
funcidn sistémica de las entidades (especialmente
cooperativas de trabajo y multiactivas) que goza
de mayor nivel de reconocimiento y visibilidad a
los ojos de los poderes publicos y agentes socia-
les en los distintos paises es, probablemente, la
de regulacion de los problemas de empleo y la me-
jora de las condiciones del trabajo, garantizando
un empleo de mayor calidad.

Generar una oferta de servicios de bienestar so-
cial: Las entidades de este ambito presentan, en
relacion al sector capitalista, ventajas comparativas
de eficiencia en la asignacion y produccion de im-
portantes grupos de servicios directamente ligados
a las necesidades de la Sociedad. Se genera una
mayor simetria entre ofertante-demandante ya que,
en términos generales, existe una mayor sintonia
de intereses entre la oferta publica de estos bienes
y servicios y la filosofia social y comunitaria de las

entidades que la proveen con sentido de servicio
publico (véase servicios sociales, agua, luz, trans-
porte, educacion, servicios sociosanitarios, efc.)

* Generar y liderar procesos de innovacion social:
gracias a su papel de agente “pivote” entre las
necesidades de ambito publico y social y el sec-
tor productivo proveedor de bienes y servicios. La
Economia Social y Solidaria puede y debe jugar
un papel central como nodo estratégico en las re-
des publicas-privadas de innovacion vinculadas a
los procesos de desarrollo local.

Dentro de este ambito, las entidades e iniciativas de
la Economia Solidaria (especificamente) estan demos-
trando mucha mas dinamica creativa a la hora de in-
corporar tematicas y emprendimientos que amplian los
intereses de la propia Economia Social como disciplina
economica y como catalizador de cambio social. Este
empuje se traduce en interesantes aportes de innova-
cion social al servicio del bienestar y la calidad de vida
de las personas y comunidades, al servicio de la repro-
duccién de vida. Asi por ejemplo’, se pueden sefialar
algunos debates de interés sobre:

+ Economia Solidaria y Género: la contribucion de
la Economia Feminista y sus andlisis del patriar-
cado a la definicion del campo de la economia.

* Los debates y analisis sobre los sistemas de in-
tercambio basados en el trueque o los sistemas
de monedas locales (SELs).

* Los intentos de incorporar aspectos que van
mas alla de los procesos productivos, como
los estudios sobre la configuracion y promo-
cion de cadenas de valor solidarias, y sobre
el papel que las empresas solidarias pueden
jugar en la extension del impacto de la Econo-
mia Solidaria.

+ Laincorporacién de la esfera de la distribucion
a través del Comercio Justo y la articulacion de
mercados sociales.

+ La creciente importancia otorgada a las reflexio-
nes y las experiencias de Consumo Responsable.

7 Algunos de ellos sefialados en ;De qué hablamos cuando habla-
mos de Economia Social y Solidaria? Concepto y nociones afines
Juan Carlos Pérez de Mendiguren; Enekoitz Etxezarreta Etxarri y
Luis Guridi Aldanondo.



+ La ampliacion del @&mbito financiero de la Eco-
nomia Social hacia el campo de las finanzas
solidarias y la banca ética.

+ El debate y las propuestas de la corriente de
pensamiento que aboga por el decrecimiento
y su aplicabilidad en el nivel no sélo macroeco-
nGmMICO Sino a nivel meso y microeconémico.

* Mayor estabilizacion economica: las iniciativas
contribuyen a alcanzar un desarrollo econémico
sostenido y equilibrado, compatible con la seguri-
dad econdmica de empresas y empleos.

Como sefalara Weitzman, la economia de participa-
cion, en la que se incluyen las empresas propiedad de
sus trabajadores y trabajadoras, altera los incentivos
para cerrar la empresa y para iniciar procesos de des-
pido en contextos de crisis 0 de ciclo recesivo.

* Promover el desarrollo sostenible: En este campo,
el cooperativismo y el tejido asociativo en particu-
lar, por los valores que les orientan, por su practica
democratica y mas equitativa y por su capacidad
educativa, constituye un vector clave.

Como hemos sefialado, por sus propiedades, la Eco-
nomia Social y Solidaria puede desempefar un
papel clave dentro de una politica de ordenacion
dirigida a democratizar e incrementar la eficacia del
Estado, especialmente en el marco de determinadas
politicas, como son la politica social, medioambiental,
cultural, agraria y de desarrollo econémico. En concre-
to, este ambito es coadyuvante en:

*+ Més y mejor democracia: Por su propio funciona-
miento y logica cotidiana de decision, constituye
en si misma un mecanismo eficaz de profundiza-
cion y dinamizacion de la democracia. Las reglas
reposan en la democracia (principio democratico
de una voz = un voto en las cooperativas) y en
el empowerment en el sentido canadiense, ba-
sado éste en la defensa de los intereses de los
mas debiles de la sociedad (caso de numerosas
propuestas de cooperativas locales y entidades
de ayuda mutua). Es una auténtica escuela prac-
tica en el ejercicio de la democracia y de la vida
politica, que genera experiencia de participacion
y corresponsabilidad de la ciudadania en activida-
des econémicas no estrictamente privadas, que

extiende una cultura de participacion, que enri-
quece el debate, la critica y crea opinidn publica, y
que incrementa la cohesion.

+ Colaboracion en el disefio y puesta en marcha de
politicas de incremento de la eficacia del Estado:

* Por su mayor proximidad, y por tanto conoci-
miento de los problemas y necesidades socia-
les y de las eventuales soluciones.

+ Por su mayor sensibilidad hacia los intereses
y necesidades de la sociedad, las entidades
son capaces de detectar mas rapidamente las
nuevas demandas sociales asi como de urdirle
respuestas satisfactorias inmediatas.

« Por su caracter privado y su sensibilidad social,
puede incrementar el radio de accion publica
alld donde, por diferentes razones, ésta pre-
senta limitaciones.

+ Por su capacidad para promover la implicacion
y la corresponsabilidad de la sociedad, permi-
te incrementar el impacto y le eficiencia de las
medidas de politica econémica, asi como abrir
nuevas posibilidades para la implementacién
de eficaces politicas de reactivacion de la de-
manda en economias abiertas, especialmente
cuando se realizan a nivel local y con los servi-
cios de proximidad como eje.

* Asegura al Estado que los fondos publicos des-
tinados a las diferentes politicas, y en especial
a las politicas sociales, no sean desviados y
apropiados por intereses privados.
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Esa aportacion de valor afiadido social® ha sido eviden-
ciada y analizada a lo largo de los dos ultimos decenios
por numerosos estudios cientificos e informes oficiales.
Estos estudios no sélo han contrastado la capacidad
que tiene este ambito para generar nuevas oportu-
nidades para la sociedad, para regular importantes
desequilibrios sociales y econdémicos y para contribuir
a la consecucion de multiples objetivos de interés ge-
neral, sino que también han reconocido a este ambito
como portador de un estilo de desarrollo que confiere
primacia a las personas. Esa aportacion, no siempre
bien reconocida, contrasta con la del Sector Privado
Tradicional Lucrativo, el Sector Institucional que, aun-
que eficiente econdmicamente, genera lo que los y las
economistas denominan fallos de mercado, entre ellos,
externalidades negativas, una creciente desigualdad
en la distribucion de la renta, desequilibrios regionales
y en los mercados de trabajo y de servicios, especial-
mente en los servicios de bienestar social.

Hay razones suficientes y de peso que justifican el des-
pliegue de politicas de apoyo y promocion de la Eco-
nomia Social y Solidaria en los paises y territorios. Sus
fundamentaciones han de ser rigurosas y robustas al
objeto de desautorizar eventuales criticas que pueden
acusar a estas politicas como inapropiadas por ser dis-
torsionadoras de la competencia en contextos de eco-
nomias de libre mercado. Asi, como menciona Chaves
(2009), ya son numerosos los paises® que recogen en
sus textos constitucionales un reconocimiento de la
especificidad de las entidades de Economia Social y
Solidaria y la necesidad de fomentar a estas formas de
organizacion econdmica. Asimismo, son significativos
los casos en los que se empiezan a instrumentar desde
el propio Estado modelos y mecanismos de reconoci-
miento del papel que tiene este ambito en la genera-
cion de las nuevas politicas publicas de desarrollo y
generacion de riqueza de los paises. '

8 Los ambitos con mas reconocimiento son el empleo, la cohesion
social, la oferta de servicios publicos y comunitarios, la generacion
de tejido social y econdmico, el desarrollo de la democracia, la inno-
vacién social y el desarrollo local.

9 Son los casos de las Constituciones de Espafa (Art. 129.2), Por-
tugal (Art. 80 y 85), Italia (Art. 45) y Grecia (Art. 12.5) en paises euro-
peos. Son numerosas las Constituciones de paises iberoamericanos
que recogen preceptos analogos (Bolivia, Ecuador, Venezuela, etc.).
10 Como es el caso del Plan Nacional para el Buen Vivir de Ecuador,
o el impulso a la Economia Solidaria que se viene ejerciendo en Bra-
sil desde la creacion de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) dentro del Ministerio de Trabajo y Empleo, entre algunos
de los multiples ejemplos que se vienen gestando en todo el mundo.
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4, Culturas diferentes, enfoques
diversos y contradicciones.

Podriamos pensar que la Economia Social y Solidaria
es la mera suma de enfoques y experiencias, de in-
tegraciones, de fusiones, de absorciones, en definitiva
de una evolucion histdrica que nos ha llevado desde el
cooperativismo clasico mutualista de los pioneros de
Rochdale hasta las nuevas e innovadoras formulas de
empresas sociales, etc., pasando por un amplio abani-
co que algunos/as autores/as reconocen como “nueva
economia social”. Consideramos que no estamos exac-
tamente ante una mera evolucion aditiva, sino ante un
proceso acelerado de complejizacion, por lo tanto de
aparicion y desaparicion de formulas, de aceptacion y
negacion simultanea de propuestas, de abordajes mul-
tidimensionales que deben contradecirse y reforzarse
al mismo tiempo. De hecho esta realidad compleja
encuentra acomodos mas o menos afortunados en los
diferentes paises bajo nombres diversos (Social, Soli-
daria, Alternativa, Popular, Democratica, Comunitaria,
etc.), pero debemos reconocer que existen diferentes
visiones, incluso contradicciones (no menores en algu-
nos casos). Estas diferencias las podemos concretar
especialmente en:

1. Sobre el papel del mercado. Muchas experien-
cias aceptan la institucionalizacion del mismo,
sin cuestionarlo aunque si haciendo un guifio a la
dimension social de su identidad (apenas percep-
tible en casos como las grandes cooperativas o
empresas de Economia Social de mercado) mas
de acuerdo con la visién de compensacion de los
fallos del mercado. En el otro extremo, ciertas en-
tidades cuestionan el mismo mercado, su natura-
leza y su valor como regulador de las repuestas
a las necesidades de las personas, propugnando
reemplazar al homo economicus por el homo reci-
procans (entidades de Economia Solidaria, Alter-
nativa, etc.).

2. Valores y Cultura: Hay y habra quienes ven en
la cultura del individualismo artificial de nuestra
sociedades el problema, y en la comunidad la
verdadera esencia humana; mientras que otras,
respetando las comunidades ancestrales, quieren
completar el proyecto moderno de lograr la libertad
individual, afirmando no la libertad negativa sino la
positiva, la que se habilita y potencia a través de
una democracia de asociaciones libres.

3. Ciencia y Tecnologia: unas aceptando y viendo los

mecanismos de apropiacion y control de la misma
para convertirlo en un recurso esencial y adecua-
do para la generacion de riqueza, otras subordi-
nandola a la sabiduria y a la prudencia, al conoci-
miento tacito y popular. Aunque no lo rechazan de
plano y en mayor o menor medida emplea el saber
de tipo hegeménico o el conocimiento cientifico,
da a su vez gran importancia a la “construccion
participativa de saberes”, sin que exista un saber
dominante, sino “los saberes”, abordaje propicia-
do por la corriente conocida como investigacion-
accion participativa.

4. El rol del trabajo: unas percibiéndolo como una

obligacién impuesta por el capital, alejada de la
vida, en el otro extremo las que asumen al trabajo
humano auténomo como una continuacién nece-
saria del trabajo de la naturaleza, como fuente
de realizacion de la persona y las comunidades,
como parte de la vida.

5. Papel del Estado: por una parte negandolo o mi-

nimizandolo mediante el papel de la sociedad civil
(ej. Papel de determinadas ONGs), otras haciendo
apuesta por el estado democratico, participativo,
como institucion esencial y aliada en la construc-
cion de una nueva sociedad.

6. Institucionalizacion: por una parte, estan aquellas

que ha construido una institucionalizacion fuerte,
entorno a procesos de integracion y cooperacion
vertical, centrada en el poder y la legitimizacion
como variable esencial de transformacion social
(caso de la Economia Social europea) y por otro
lado, aquellas que han apostado por una articula-
cion reticular (a base de redes) con o sin nodos
centrales de decision, entendiendo que las trans-
formaciones sociales son mas complejas y requie-
re procesos mas allé de los correspondientes al
poder y legitimacion institucional (redes interna-
cionales de Comercio Justo, Economia Solidaria,
Alternativa, etc.).

. Epistemologias muy diferentes, las miradas des-

de las que construyen sus propuestas van desde
los enfoques clésicos (socialismo, sindicalismo,
cooperativismo, mutualismo, asociacionismo....) a
los nuevos enfoques vinculados a género, pueblos
originarios, medioambiente, etc.
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Sin afan de simplificar los diferentes enfoques con matices enriquecedores, pode-
mos afirmar que las experiencias existentes se nutren de dos fuentes esenciales:

a) El enfoque europeo, vinculado a la Economia Social (muy institucionaliza-
da y con musculo empresarial notable) y que formaria lo que algunos/as
autores/as (Jean Luis Laville) vienen a llamar la “Nueva Economia Social”.

b) El enfoque latinoamericano, surgido en los afios 80, con una orientacion
critica y transformadora y fuerte presencia de las redes internacionales rei-
vindicativas. Como indica Guerra, mas allé de escuelas y autores o autoras,
lo que caracteriza este enfoque latinoamericano es “la lectura especialmen-
te critica que hacen de las estructuras economicas contemporaneas, y el
rescate de la autogestion y el asociacionismo en las clases populares. {...)
Claramente, quienes la defienden ubican esta corriente y sus experiencias,
como contra-referentes al neoliberalismo, e incluso al capitalismo”.

Por lo tanto, no hay homogenizacion, no hay un pensamiento Unico. La Economia
Social y Solidaria (al igual que el Desarrollo Humano Local) es una propuesta que
requiere un debate abierto, sin fronteras, necesitando un modelo y un método de
abordaje de la complejidad, propio de la condicion multidimensional de lo huma-
no, y por ende de lo social. Pero, esta mirada no dogmatica no implica relativismo
ni falta de rigor cientifico con respecto a considerar una iniciativa de Economia
Social y Solidaria. No se trata de equipararla al marketing social empresarial ni a
las iniciativas de Responsabilidad Social Corporativa. Se debe tener en cuenta
los objetivos y los fines. No se trata tampoco de dar respuesta a intereses per-
versos de privatizacion de la responsabilidad publica del estado ni aboga por un
adelgazamiento del Estado como responsable de lo publico. Lo que es claro es
su aspiracion de transformacion del modelo de generacion de valor, de las rela-
ciones que se producen en la esfera de lo econémico y de considerar al mercado
como un instrumento no exclusivo ni Unico de dar respuesta a las necesidades de
bienestar y calidad de vida de las personas, comunidades y territorios.

Por tanto, y asumiendo una actitud critica, no podemos afirmar que exista un
consenso internacional aceptado acerca de las fronteras entre lo que podria
ser una iniciativa de Economia Social y Solidaria, de la que no lo es en ningun
caso. Esto no significa que exista relativismo sino que es fruto del momento de
debate creativo en el que nos encontramos inmersos. Y de ahi, probablemente
la confusion que surge a la hora de encarar esta tematica, utilizandose términos
diferentes como sinénimos, cuando en realidad representan realidades diferen-
tes. Y es legitimo preguntarse si todas las iniciativas cooperativas (mas alla de
que la figura sea claramente aceptada como agente en este ambito) son de
Economia Social y Solidaria, incluso si todas las figuras que se consideran de
Economia Social son también de Economia Social y Solidaria. Consideramos
que no necesariamente estamos en un ambito que se identifica con figuras juri-
dicas, formas organizacionales que se definan Per se como de Economia Social
y Solidaria, sino que es su praxis basada en determinados enfoques y valores
lo que la pueden definir o redefinir como tal. Esto, sin duda, complejiza ain méas
el debate, y no es objeto de este documento entrar en esas profundidades mas
propias de otros abordajes especificos.
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5. Desarrollo local de proximidad y economia social y
solidaria.

Sin embargo, mas alla de la diversidad de enfoques, la Economia Social y Soli-
daria enraizada por su esencia en el territorio conecta con las cuatro dimensiones
del concepto de desarrollo local de proximidad (Lang, 2004): Cognitiva, Simbdlica,
Interactiva y Democratica.

La dimension cognitiva del desarrollo local de proximidad se refiere al conocimiento
compartido sobre la historia y las diferentes facetas del espacio publico comun. Este
conocimiento permite recurrir a atajos cognitivos que facilitan la comunicacion entre
los agentes, acercandolos entre si, permitiendo incluso, en algunos casos, que se
establezca una connivencia tacita entre ellos.

La dimension simbélica de las relaciones locales de proximidad apunta hacia la ex-
periencia de ser parte de una localidad en la cual las personas comparten practicas
especificas econdmicas, sociales, culturales y politicas. En algunas situaciones el
compartir simbélico puede desarrollarse a partir de elementos de identidad etno-
lingtiistica, como es el caso de los dialectos locales, de palabras o acentos locales,
que constituyen otros tantos elementos que fomentan fuertemente lazos solidarios.

La dimension interactiva del desarrollo local de proximidad se refiere a la natura-
leza de la vida en las comunidades locales (pueblos, ciudades pequefias y barrios
de los centros urbanos) que conduce, como resultado de acudir a lo largo del
tiempo a los mismos sitios, a un gran nimero de interacciones cara a cara y de co-
municaciones interpersonales e, inclusive, en algunos casos al desencadenamien-
to de fenémenos de lo que Emile Durkheim (1893) designaba como “solidaridad
mecanica”, imposible de obtener en el anonimato de la gran urbe.

La cuarta dimension del desarrollo local de proximidad se refiere al potencial
democratico inherente entre los agentes econémicos locales debido a su facil
acceso a las estructuras de participacion local. En un ambiente democratico, la
mas estrecha dimensidn espacial del publico local fomenta el ejercicio de una ciu-
dadania participativa mas intensa.

En conjunto, estas cuatro dimensiones permiten dar una perspectiva mas amplia al
concepto de desarrollo local de proximidad, permitiendo una aproximacién holisti-
ca a diferentes niveles, entre otros, el econdmico, el social, el cultural y el politico.
De éste modo, un abordaje de desarrollo local de un territorio sobre la base de
una politica de desarrollo local de proximidad tendra siempre que considerar la
interaccion de varias caracteristicas estructurales de ese territorio, resaltando los
ambitos socioecondmico, sociocultural y sociopolitico.

El éxito de las politicas de desarrollo local depende de los niveles de cooperacion
que se consiga obtener entre los diversos agentes que son llamados a intervenir
en el proceso de desarrollo dentro del marco del movimiento colectivo que ese pro-
ceso requiere. Es aqui, en este proceso, que se da necesariamente el encuentro
entre el desarrollo local y la economia de proximidad que relne las condiciones
para la movilizacion y para estrechar vinculos, es decir, entre el desarrollo local y
la Economia Social y Solidaria.
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6. Un desarrollo reticular convergen-
te en el territorio: economia social y
las agencias de desarrollo local.

En cualquier caso un desarrollo local asentado en una
construccion social del territorio requiere de una orga-
nizacion en red de diversidad de agentes locales que
fundamenten su identidad precisamente en el territorio.
Estas redes deben acoplar a esos actores e institucio-
nes locales asegurando su cooperacion y permitiendo
la aparicion de liderazgos en el dificil campo del didlogo
que, para concretar el desarrollo, deben mantener con
los diferentes agentes del mercado y con los represen-
tantes de los poderes publicos, a nivel local, regional,
nacional e internacional.

Frente a otros momentos del desarrollo de politicas
publicas nacionales y/o sectoriales que primaron una
vision corporativista e institucional clasica de apoyo y
reivindicacion, estamos instalados en un nuevo para-
digma de desarrollo basado en el concepto de redes.
Este nuevo paradigma, que abarca todas las esferas
de lo publico y privado ha irrumpido con fuerza en los
estudios de ciencia politica y en las propuestas de de-
sarrollo mas importantes de los Ultimos tiempos. Petri-
zz0 Péez, en su investigacion sobre Policy Networks
apunta hacia el estudio de los vinculos entre los acto-
res publicos y privados de caracter corporativo que to-
man parte en el desarrollo de las politicas. Desde esta
logica, cualquier propuesta debe entenderse desde la
posicién y la gestion de las conexiones y relaciones
que puedan establecerse y operativizarse.

Pero, de forma general, existe una debilidad de relacio-
nes con agentes clave de la red en los territorios, por lo
que un reto de la Economia Social y Solidaria es el de
desarrollar mas y mejores relaciones. Existen infinidad
de agentes con los que las relaciones o son escasas/
inexistentes 0 no son de la calidad o el tipo necesario
para hacer circular por ellas los recursos necesarios. Ya
sea con agentes del conocimiento, con organizaciones
intermedias, con actores politicos (Iéase partidos, aso-
ciaciones de cabildeo, sindicatos, etc.), creadores/as
de opinion, ciudadania no movilizada o asociada, etc.

En este nuevo contexto, se nos antoja que las Agencias
de Desarrollo Local (al igual que otros instrumentos y
herramientas con finalidades similares) y las entidades
de Economia Social y Solidaria pueden y deberian ge-
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nerar interconexiones (“sinapsis”) mas amplias, creati-
vas y profundas, con el fin de colaborar en este reto pri-
mordial para los intereses de ambas realidades. Esta
colaboracion, no deberia centrarse exclusivamente en
apoyos puntuales de caracter técnico y/o financiero,
ni sélo de reforzamiento de capacidades de gestion e
innovacién, sino, especialmente, instalar y reforzar (en
algunos casos) el trabajo con instrumentos y medidas
de caracter cognitivo o sensibilizacion, que permita po-
ner en valor en el territorio la Economia Social y Solida-
ria tanto en su mirada instrumental (empleo, cohesién
social o desarrollo), como en su mirada holistica (Eco-
nomia Social y Solidaria como objetivo en si misma por
sus caracteristicas esenciales).

Por tanto en este marco de redes, ambas realidades
podrian trabajar para:

1. Desarrollar y fortalecer la red de actores/as cla-
ve: Estamos ante procesos de cambio y ademas
innovadores en los que se presenta un nuevo pa-
radigma. Es importante que la red tome concien-
cia de su existencia y que se eviten procesos de
polarizacion excesiva, ya que este es un problema
no solo de conceptualizacion sino también y qui-
zas sobre todo de concienciacion. Por este motivo
las acciones especificas a emprender por todos
y todas deben ir a incrementar las capacidades
de agentes clave (Agencias de Desarrollo Local,
Confederacion o similar, red de investigadores/
as), pero también a acciones de sensibilizacion y
a ofrecer oportunidades de encuentro.

2. Reforzar el caracter de proceso de desarrollo mas
que centrarse so6lo en resultados, por lo que ha-
bra que cuidar los cauces de dialogo por parte de
todas las partes implicadas y asumir liderazgos
responsables; reforzar las capacidades de coor-
dinacion de la red y de elaboracion consensuada
de agenda y planificacion estratégica de la misma,
respetando los tiempos de cada parte.

3. Establecer, cuidar y fomentar lazos (débiles) con
otras partes actoras clave (bancos, multilaterales,
otros servicios publicos no especificos para la
Economia Social y Solidaria, etc.). La red debe ser
abierta, una red que fomente la existencia de lazos
débiles con los que alcanzar recursos que tradicio-
nalmente no estan en redes cerradas. Este debe
ser un trabajo consciente y de todas las partes ac-



toras. Para ello se deben preparar acciones espe-
cificas como planes estratégicos de colaboracién
con banca multilateral, Bancos Centrales, Cama-
ras de Comercio, 0 agencias como el PNUD, FAO,
etc. Esto es igualmente necesario con otros/as
agentes tradicionalmente poco receptivos (princi-
palmente sector financiero incluido seguros, pero
también, en otro orden de cosas, los sindicatos).

4. En este proceso de cambio es fundamental acer-
carse a los retos pais y de territorio. ES necesario un
esfuerzo para visibilizar las aportaciones a dichos
retos y ver qué puede aportar cada parte actora.

5. Es importante desarrollar la red de redes que con-
temple lo sectorial y lo territorial.

Dados estos intereses comunes en clave territorial y en
colaboracion con las Agencias de Desarrollo Econdmi-
co Local, se podria plantear una alianza colaborativa
especifica que permitiera generar y potenciar el desa-
rrollo de la Economia Social y Solidaria en la agenda
de desarrollo humano (econémico y social) del terri-
torio. En dicha agenda podrian establecerse también
como posibles objetivos:

* Trabajar los elementos cognitivos e intangibles.
Dicho trabajo debe abordar los principales déficits
(politicas de formacién adecuadas, sensibilizacion
hacia dentro y hacia fuera del movimiento de la
Economia Social y Solidaria, reforzar la investiga-
cion, mejora del clima de negocios etc.).

* Reforzar la paleta (amplitud y variedad) de politi-
cas publicas local, regional y nacional (asistencias
técnicas y cognitivas por lo que respecta a las de
demanda y también a las de oferta). Dicha pale-
ta de politicas debe estar acorde a algunos retos
clave (mayor incidencia en el sector productivo,
generacion de empleo de calidad, abordaje de
sectores economicos no marginales, mejorar la
capacidad de innovacion social, etc.).

+ Colaborar en proyectos de territorio, consensua-
do roles y reforzandose mutuamente (programa
de partenariados locales/regionales tipo TSRO de
REVES, hermanamientos con entidades de pro-
mocion en otros paises, etc).

+ Establecer estrategias de presencia y desarrollo de

la Economia Social y Solidaria en sectores con gran
potencialidad e impacto socio-econoémico: cultura,
sanidad, turismo responsable/comunitario, agricul-
tura ecoldgica, vivienda social, educacion, etc.

+ Desarrollo de clusters y de capacidades producti-
vas y comerciales: aqui pueden introducirse pro-
yectos de excelencia, sistemas socio-econdmicos
especificos de Economia Social y Solidaria’, de-
sarrollo de sistemas de acompafiamiento innova-
dores (Clubes de internacionalizacién/innovacion),
creacion y desarrollo de tecnopolos tipo ANGUS
(Canada), etc.

* Facilitar comunidades de aprendizaje en temas
clave. El uso de este tipo de comunidades muy
utilizadas en entornos como el del software libre
debe servir para movilizar recursos. Se trata de
gestionar contenidos, generalmente digitales, y
comunidades (relaciones, redes sociales) y sera
su interaccion la que producira conocimiento y
nuevos contenidos.Estas comunidades pueden
ser de ambito nacional, internacional y/o local.

* Engarzar lo local y lo estatal/regional, con el fin
de acompafiar dinamicas que permitan contextos
propicios, asi como reducir los obstaculos de mar-
cos normativos poco estimulantes.

* Focalizar las capacidades de innovacion social en
el territorio de todos los agentes de la red como eje
para las reformas (liberar las potencialidades de
los actores y actrices). Asimismo la innovacion so-
cial puede jugar un papel cohesionador del movi-
miento de Economia Social y Solidaria (por cuanto
focaliza la atencion en el para qué y no en estériles
discursos identitarios).

* Desarrollar planes especificos para temas clave:
gobernabilidad, ciencia y tecnologia innovacion
(incluida capacidad de innovacién social), lideraz-
go, formaciéon humana, etc.

+ Trabajar especialmente con el desarrollo, apoyo
y fortalecimiento de las personas emprendedoras
del territorio.™

11 Tales como el Distrito Social Evolucionado, el franchising social,
los grupos cooperativos, etc.

12 Adaptacion de sistemas de incubadoras y pre-incubadoras (si-
guiendo modelos como los Business links britanicos, o la Fundacion
Red Andalucia Emprende, etc.), redes universidad-economia social
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* Potenciar la Economia Social y Solidaria como
lugar de encuentro multinstitucional para el desa-
rrollo territorial: mediante foros (centrados en el
encuentro) y ferias (centrados en la exposicidn)
de convocatoria periddica, con énfasis en las or-
ganizaciones y con inversion baja; plataformas
(de convocatoria permanente, con énfasis en las
personas a nivel individual, sin necesidad de im-
plantacion territorial y con inversion baja); parques
y centros (con vocacion de permanencia, implanta-
cion territorial y con un nivel de desarrollo organi-
zativo y un nivel de inversion en recursos elevado).

* Reconocer y detectar las experiencias de Econo-
mia Social y Solidaria més innovadoras a escala
local pero también aquellas susceptibles de rapida
transferibilidad a escala global.

7. A modo de conclusion: conectar-
se, comprenderse y colaborar en
clave territorial

Esta realidad en proceso de metamorfosis, esta eco-
nomia “orientada a la vida™"® que hemos dibujado en el
documento, y como ya apuntabamos al inicio, puede
ser una respuesta social y econdémica eficaz para un
modelo de Desarrollo Humano Local. La pregunta que
esta en el aire es: ¢ se puede generalizar, puede haber
un sistema de Economia Social y Solidaria no limitado
a circulos, redes y experiencias concretas por muy sig-
nificativas que sean?

enfocadas a la innovacion, programas especificos para personas
emprendedoras jovenes (como proyectos emprendedores de base
creativa y social), programas tipo ARUC-ES (CANADA), programas
especificos para mujeres y jovenes, etc.

13 De las personas, comunidades, sociedades, planeta, cuidando
los medios que faciliten su reproduccion, proteccion y sostenibilidad.
Una economia subjetiva e intersubjetiva.
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Para dar respuestas a ello, en todo caso, sera necesa-
rio desplegar una mirada amplia, generosa, compleja
y no dogmatica. Construir esa economia requiere po-
der social, ideoldgico y politico. A ello puede contribuir
la formacién de una alianza progresiva, integrada por
multiples actores colectivos, sociales, culturales, eco-
némicos Yy politicos, que a pesar de sus diferencias y
conflictos de intereses o de otro tipo se sostenga en
base a ciertos acuerdos basicos compartidos, que la
constituye en una comunidad politica democratica ca-
paz de definir senderos de accion politica orientados
éticamente por lograr una sociedad mas justa, mas
igualitaria, mas democratica, donde todas y todos es-
tén social y econémicamente incluidos, y se den mo-
dos de accién conjunta, sea mediante convergencias
programadas o circunstanciales en el marco de ese
objetivo compartido.

En estas confluencias, en esta mirada amplia al desa-
rrollo de los territorios, se deberia producir una sinergia
clara entre el papel de las Agencia de Desarrollo Local
y la Economia Social y Solidaria, no sélo en términos
superficiales y coyunturales de compartir acciones, pro-
yectos, integrar este ambito en la cartera de servicios
de las Adel, en tener respuestas instrumentales (en
todo caso de interés), sino en articular alianzas sélidas
en el marco de las redes nacionales e internacionales.

Por expresarlo en forma coloquial, ambas realidades
deberian “conectarse y comprenderse mejor’ para
poder “colaborar mejor”. Las entidades de Economia
Social y Solidaria deberia reforzar su apuesta por po-
ner en valor su propuesta de idoneidad para desarro-
llo local y comunitario en alianza colaborativa con las
Agencias, y las propias Agencias de Desarrollo Local
deberian acercarse con una mirada mas amplia y pro-
funda a la Economia Social y Solidaria.

Es necesario compartir una agenda, un proceso de tra-
bajo compartido que responda a ¢ qué podemos hacer
juntos en lo concreto, en los territorios, para poner en
marcha experiencias que demuestren las bondades del
modelo? ;Como podemos pasar de las experiencias
concretas, enriquecedoras, a politicas publicas de de-
sarrollo, a convertirlas en experiencias de un modelo
diferente de desarrollo? Sin duda, las respuestas, algu-
nas sugeridas de manera incipiente en este documen-
to, requeriran tiempo y mucha creatividad.
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