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PRESENTACION

Objeto de la ponencia:

La ponencia se propone poner de relieve la importancia de la cooperacion descentralizada
publica (CDP) y el valor afiadido especifico que representa, tanto para los actores
latinoamericanos (gobiernos locales y regionales), como para sus homologos europeos.

Advertencias iniciales:

(1) No conocemos todavia este fendmeno en toda su diversidad, ya que el Observatorio
de la Cooperacion Descentralizada (OCD) esta empezando solamente esta tarea. Se
trata de un primer intento y de unas reflexiones iniciales, a partir de los datos ya
recogidos y de los primeros estudios y trabajos del OCD.

(2) Esta ponencia es una contribucion personal como experto y no representa una
posicion institucional del Observatorio. Debe considerarse mas bien como un
elemento de discusion, en la linea de fomentar un debate interno y externo sobre
estos temas.

Contenido de la ponencia:

o Se hara primero un breve repaso del fendmeno de la cooperacidn descentralizada
publica entre la Unién Europea (UE) y América Latina (AL), para poner en evidencia
su riqueza y complejidad (capitulo 1).

o Después se analizar, en el capitulo 2, la imagen que se tiene en este momento de este
tipo de cooperacion, a partir de los datos disponibles recogidos o elaborados por el
Observatorio.

o A continuacion, se profundizaré, en el capitulo 3, en las caracteristicas de los actores,
para entender en qué se basa la especificidad de la CDP y cudl puede ser el valor
afiadido de esta cooperacion, especialmente cuando permite establecer relaciones
directas entre los actores publicos de ambas regiones.

o A partir de alli, se pondra de manifiesto (capitulo 4) en qué niveles puede tener efectos
0 impactos la cooperacion directa y se vera que una cooperacion de este tipo tiene un
potencial de incidencia que va mas alla de la cobertura de necesidades locales. Su
impacto politico e institucional supone no solamente una mejor cobertura de las
necesidades del desarrollo a escala local, sino también y sobre todo el fortalecimiento
de la dimension local en las agendas nacionales y regionales, la proyeccién y
visibilizacion de los gobiernos locales en el &mbito internacional y una incidencia
significativa en la opinion publica mundial.

o Finalmente, se apuntaran en el capitulo 4 las principales conclusiones que podrian
guiar los trabajos del OCD y que se someteran a debate en los talleres.
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1. LA COOPERACION DESCENTRALIZADA PUBLICA: BREVE
PRESENTACION

1.1. DELIMITACION CONCEPTUAL

Sin entrar en las diferentes definiciones del término general de cooperacion descentralizada
-la discusion de las cuales no constituye el objeto del presente trabajo-, conviene precisar
que el OCD se dedica a la cooperacion descentralizada publica y centra su interés, dentro
de ella, en la cooperacion directa.

Entendemos, en esta ponencia, por “cooperacion descentralizada publica” (CDP) el
conjunto de las acciones de cooperacion gue realizan los gobiernos locales y regionales y
designamos como “cooperacion descentralizada publica directa” -o, para simplificar,
cooperacion directa- una parte solamente de lo anterior, es decir, las relaciones directas de
cooperacion gue se establecen entre gobiernos locales y regionales de ambos continentes,
sobre la base de la implicacion y autonomia de dichos agentes.

Las observaciones anteriores significan que el OCD presta una atencion especial a
aquella cooperacion en la que los agentes publicos descentralizados tienen un
papel central en la programacion, promocion y gestion de las acciones, sin
depender del Estado central o de organismos multilaterales.

Esto no excluye, evidentemente, que puedan actuar de manera concertada y
participada con otros agentes locales —como lo hacen en otros campos, como por
ejemplo en la promocién del desarrollo local®-o0 que los actores no
gubernamentales puedan ser ejecutores de ciertas acciones. Todo al contrario, es
necesario que el gobierno localelabore y ponga en ejecucion sus estrategias de
cooperacion con la maxima participacion y concertacion posibles.

Si nos interesamos principalmente por esta realidad, desde el Observatorio de la
Cooperacion Descentralizada entre la Union Europea (UE) y América Latina (AL) es
porgue el proceso de Valparaiso, que ha realizado en el afio 2004 el balance de la
cooperacién descentralizada entre los municipios y gobiernos subestatales de ambas
regiones, ha mostrado que la cooperacion descentralizada publica es un fenédmeno
emergente y de gran dinamismo, y que convenia darle la visibilidad que merece, dando
especial relieve a las practicas de cooperacidn que generan lazos directos entre gobiernos
locales y territoriales de ambas regiones.

1.2. LA CDP, EN LA CONFLUENCIA DE DIVERSOS PROCESOS

2 En esta perspectiva, no se consideran ni las acciones financiadas por administraciones locales pero
destinadas a ONGD vy sin implicacidn directa de los municipios o regiones de los paises latinoamericanos, ni
las posibles actuaciones promovidas directamente por las agencias estatales o los organismos multilaterales,
aungue puedan tener una incidencia en los &mbitos locales.
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La complejidad del tema que abordamos en esta ponencia es que la cooperacion entre
actores subestatales de la Unién Europea y de América Latina se encuentra, en nuestra
opinidn, en la confluencia de diversos procesos, de diferente naturaleza y que responden a
paradigmas diferentes: el primero de ellos corresponde a un cambio estructural en el
campo de las relaciones internacionales, mientras que los demas se sitian mas
estrictamente en la esfera de las relaciones de cooperacion internacional al desarrollo.

1.2.1. Lainternacionalizacion de la dimensién local

El primer proceso al que hacemos referencia —y que es el mas trascendente por sus
consecuencias politicas e institucionales- es lo que podriamos llamar la proyeccién de lo
local en el &mbito internacional o la internacionalizacion de la dimension local. Este
fendmeno -que esté en pleno auge en la actualidad- es la expresion de una tendencia
profunda de evolucion en las relaciones internacionales, que refleja los cambios registrados
en este campo, como resultado a la vez de la crisis del Estado nacional -especialmente en
un contexto de integracion regional- , de la aceleracion de la globalizacién econdmica y de
la nueva importancia del territorio en la perspectiva de un fortalecimiento del desarrollo
local.

No desarrollaremos aqui las razones que explican estos fendmenos, que seran analizadas
con detalle en el Documento Base de la Conferencia, elaborado por Klaus Bodemer.

En cambio, queremos resaltar diferentes aspectos que inciden directamente sobre la
dindmica que dichos fendmenos generan en las relaciones entre gobiernos locales y
regionales.

Debemos tener presente, en particular, que esta proyeccién de las ciudades y territorios en
el espacio mundial es un fendmeno gue no esta determinado por -ni supeditado a- el
contexto de las relaciones norte/sur. Es una légica general, que nace y se desarrolla con un
dinamismo semejante desde los gobiernos locales y regionales de las diversas regiones del
planeta. Se manifiesta tanto entre ciudades y regiones europeas como también entre
gobiernos locales latinoamericanos.

Es un fendmeno que se basa en el interés directo de cada participante y en sus propias
razones politicas, econémicas o culturales de establecer relaciones con sus homologos. El
modelo subyacente de dichas relaciones est4 marcado por la voluntad de establecer una
especie de “partenariado” entre los actores implicados y tiende a construirse sobre un
principio de relaciones simétricas y reciprocas y sobre una idea de interés mutuo.

Este fendmeno se nutre a la vez de la necesidad técnica de intercambio y comparacién de
experiencias entre gobiernos locales, en los temas que son de su competencia
(infraestructuras locales, servicios publicos, desarrollo local, gestion del territorio, etc.), y
de la voluntad politica de proyeccidn de los gobiernos locales y regionales como actores en
la escena internacional.

Esté dindmica esta liderada en general por las grandes ciudades y metrdpolis urbanas que
perciben mas claramente que las pequefias y medianas que su desarrollo econémico y
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social depende de factores externos y que necesitan proyectarse e inscribirse en un
contexto global, para buscar nuevas oportunidades de desarrollo, generar una masa critica
suficiente, obtener visibilidad politica, exportar su know-how en materia de gestion urbana
o de gestion del territorio, desarrollar acciones de lobby, etc.

Para este tipo de actores, esta claro que dicha dinamica ha sido el principal detonante de su
entrada decidida en el campo de las relaciones internacionales y que se trata de un proceso
que implica directamente y que moviliza las instituciones locales y regionales concernidas.

1.2.2. La cooperacion al desarrollo, promovida desde el mundo local y los territorios

El fendmeno que acabamos de mencionar, que es una tendencia muy potente hoy en dia en
el mundo de las relaciones internacionales, no debe llevar a despreciar o minusvalorar el
segundo elemento determinante de la proyeccion internacional de los gobiernos locales y
regionales, que es la voluntad de expresar desde lo local una voluntad ciudadana de
cooperacion hacia el desarrollo de las poblaciones del sur.

Estas motivaciones ligadas con la cooperacion y la ayuda al desarrollo han surgido a
menudo —especialmente en Espafia, a mediados de los noventa- como consecuencia de una
presion de la ciudadania o de los grupos locales de solidaridad y cooperacion, que han
pedido (o exigido en ciertos casos) que las administraciones locales dedicaran una parte de
su presupuesto a financiar acciones de cooperacion con los pueblos del sur. En este
contexto, los gobiernos municipales y regionales han tomado muchas veces la decision de
dotar una partida importante para este fin, y han tenido que decidir si actuaban mediante
una férmula de cooperacion directa que les ponia directamente en contacto con sus
homologos del sur (muchas veces los municipios hermanados) o a través de formulas
indirectas o delegadas, como por ejemplo las convocatorias de proyectos abiertas a las
ONGD locales.

La cooperacion indirecta (o delegada a otros actores), que consiste en financiar
los proyectos o acciones presentados por los actores no gubernamentales,
representa actualmente, en ciertos paises, la mayor parte de los flujos de
cooperacién descentralizada publica. En Espafia por ejemplo, se estima que el
78% de la cooperacion promovida por las comunidades autbnomas esta
constituido por las subvenciones que otorgan a proyectos no gubernamentales. En
este caso, las instituciones locales se limitan a financiar proyectos d’ONG y a dar
apoyo a su tejido social, sin elaborar una verdadera politica publica de
cooperacion. En otros paises en cambio, la CDP ha sido més facilmente
considerada como la expresion de la voluntad politica del gobierno local y
canalizada preferentemente a través de modalidades de cooperacion directa.

No obstante estas diferencias de pais a pais, se puede constatar que la motivacion de ayuda
al desarrollo ha sido a veces determinante para hacer entrar a los agentes subestatales en
una dinamica de relaciones exteriores, especialmente en el caso de las ciudades pequefias y
medianas. La perspectiva de cooperacion al desarrollo ha generado asi flujos importantes
de recursos, que se han concentrado en las subregiones mas pobres de América Latina
(Centroamérica y Region Andina).
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Este segundo fendmeno se inscribe por tanto claramente en una perspectiva norte/sur y en
la 16gica general de la cooperacion al desarrollo. Se puede decir que parte de un paradigma
desarrollista y/o humanitario, lo cual explica que el contenido de las intervenciones haya
sido muchas veces de tipo asistencial, es decir basado en la existencia de necesidades
basicas no cubiertas, o en la voluntad de paliar las consecuencias de catastrofes
(principalmente en Centroamérica).

1.2.3. Ladimension de solidaridad politica con determinados procesos de cambio
politico y social

A los dos factores principales que hemos citado —la internacionalizacién de la dimension
local y la emergencia de los gobiernos locales y regionales como actores de la cooperacion
internacional al desarrollo- se afiade un tercer elemento interesante que ha jugado
historicamente un papel importante en el establecimiento de contactos directos entre
gobiernos locales y regionales de la UE y de AL.

Este tercer elemento tiene que ver con la expresion de una solidaridad politica entre ciertos
gobiernos municipales o territoriales europeos y determinados regimenes 0 movimientos
sociales implantados en América Latina (revolucién cubana, sandinismo, movimiento de
campesinos del Brasil, etc.). Este tipo de motivaciones —muy presente en diferentes paises
europeos- ha sido sobre todo activo en los gobiernos municipales en los afios ochenta y
noventa. Se ha expresado muchas veces a traves de la formula del hermanamiento, y ha
permitido establecer un cauce de relaciones, contactos y conocimiento mutuo entre los
municipios”.

Estas relaciones se han mantenido, segun los casos, en un marco estrictamente institucional
(de gobierno local a gobierno local) o en un marco mas rico, cuando se ha utilizado el
hermanamiento como una via para canalizar relaciones mas amplias y diversas entre
agentes sociales y representantes de la sociedad local de los dos municipios implicados.

Como se puede constatar, las motivaciones que han conducido los gobiernos locales y
regionales a ponerse directamente en contacto unos con otros son diversas y varian segun
los paises y las etapas historicas. Algunos se han situado sobre todo desde una perspectiva
de cooperacion horizontal y de proyeccion externa, otros desde una Idgica de ayuda al
desarrollo o de solidaridad.

Dichos procesos y perspectivas se solapan y se superponen, lo que no facilita el analisis y
hace més compleja la construccion de un discurso coherente, ya que el propio término de
“cooperacion” tiene en cada caso un sentido y un contexto diferentes. Ahora bien, son
elementos dificiles de disociar de manera nitida y que se enriquecen mutuamente,
constituyendo asi una de las fuentes de riqueza e interés de la CDP en el contexto general
de las relaciones entre las dos regiones.

¥ Recordemos que los gobiernos locales, que son resultados de procesos politicos (elecciones locales) tienen
plena autonomia para tomar decisiones de este tipo que tienen un marcado caracter politico.
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> Las diferentes dimensiones que hemos sefialado hacen de la CDP un
fenémeno complejo y multifacético, que se sitla a caballo entre el campo de
las relaciones internacionales —donde prima la simetria, al menos en
términos juridicos i formales, ente los agentes implicados- y el campo de la
cooperacion al desarrollo, que parte de un paradigma de asimetria
econdmica y social que pretende paliar.

1.3. LA CDP COMO EXPRESION DE LA AUTONOMIA LOCAL

Desde una perspectiva europea, para analizar y entender la CDP, hay que situarla
claramente en el marco de la descentralizacién del poder central y como una manifestacion
de la autonomia local.

En efecto, la CDP nace del mundo local y no se puede comprender sin enmarcarla dentro
del fortalecimiento progresivo de la autonomia de los gobiernos locales, y no hacemos
referencia aqui unicamente al marco institucional formal y a la estructura de competencias
reconocida desde el poder central, sino también a la capacidad demostrada de los gobiernos
locales de luchar, desde lo local, para ampliar su grado real de autonomia, en particular
mediante la asuncién de nuevas funciones y responsabilidades.

La evolucién de las administraciones locales, al menos en Europa, ha estado marcada en
efecto por las iniciativas de dichas administraciones en campos donde no tenian unas
competencias predefinidas y formalmente reconocidas, por ejemplo en materia de empleo,
politica de género, medio ambiente, promocion del desarrollo local, etc.

En el &mbito de las relaciones internacionales y de la cooperacion internacional , se ha
dado el mismo fenémeno. En los afios ochenta y, sobre todo, en los noventa, mientras que
los Estados se mostraban reticentes a ceder los espacios de competencia que tenian —
argumentando que las relaciones internacionales eran un dominio exclusivo reservado a los
gobiernos nacionales- los gobiernos locales y regionales han desarrollado, por iniciativa
propia, una dindmica de cooperacion que tiene rasgos especificos.

En este sentido, se ha de entender que la CDP es ante todo un fenédmeno que expresa y
traduce la autonomia de las administraciones subestatales, que toman decisiones sobre la
naturaleza, contenido y orientacion geografica y tematica de la cooperacion que emprenden
con socios de otros paises, dentro de ciertos limites o condicionantes legales que
corresponden al marco juridico e institucional de cada Estado nacional. Es un campo de
decision estratégica y politica que forma parte, hoy en dia, de las politicas publicas locales
y debe considerarse como tal.

> Todo y teniendo presente que, en la practica, la autonomia local es relativa y
que puede ser mas reducida en determinados paises y, en ciertos casos,
verse condicionada o influida por los programas de cofinanciacion de
acciones de cooperacién descentralizada que promueven determinados
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gobiernos centrales u organismos multilaterales, se ha de reconocer -al
menos desde la realidad europea- el alto grado de autonomia que existe
actualmente en las decisiones de ambito local o regional.

Estas observaciones ponen de manifiesto al mismo tiempo que las mejoras profundas de la
CDP habran de pasar por una evolucion de las practicas de los agentes subestatales
mismos. Es dificil que decisiones tomadas desde arriba puedan transformar de manera
significativa la dindmica “espontanea” de los gobiernos locales y regionales. La mejora de
la CD exige por lo tanto un trabajo descentralizado, laborioso y complejo, basado en la
circulacion de informacién y en la comparacion y discusion de las practicas y de los
modelos de actuacidn, que el Observatorio se propone realizar progresivamente.

1.4.  LOS MECANISMOS DE APOYO DESDE LA UEY OTRAS
INSTITUCIONES MULTI O BILATERALES

No se puede terminar esta breve presentacion de la cooperacion descentralizada sin hacer
referencia a los programas y mecanismos de apoyo que se han puesto en marcha desde los
Estados y organismos multilaterales.

En efecto, la dindmica generada de manera autonoma por los gobiernos locales y
regionales del norte y del sur ha adquirido progresivamente visibilidad y “legitimidad”. La
capacidad de los gobiernos subestatales de desarrollar sus propias politicas de cooperacion
ha sido reconocida —aunque de manera lenta y desigual- por los gobiernos nacionales y ha
merecido también el interés de diversos organismos multilaterales. EI caso méas destacado
es el de la Union Europea, que ha promocionado de manera decidida y ha incorporado en
sus programas el concepto de cooperacion descentralizada, aunque lo haya extendido en
este caso a un abanico de actores mucho mas amplio, que incluye ONG, agrupaciones
profesionales, grupos locales, cooperativas, sindicatos, organizaciones de mujeres o de
jovenes, instituciones de ensefianza o investigacion, iglesias, etc., lo que tiene el
inconveniente de no contribuir a poner de manifiesto la especificidad de la CDP.

Los programas de apoyo a la cooperacion descentralizada, que se han promovido desde las
agencias bilaterales han aportado recursos adicionales que han permitido dar una mayor
dimensidn a ciertos proyectos 0 acciones.

Algunos paises europeos, como Bélgica, Francia, Italia, Paises Bajos, Suecia, etc.
han abierto asi unas lineas de cofinanciacion de las acciones de CDP para
reforzar este fendmeno y ayudar a la proyeccion externa de sus propios agentes
subestatales, considerando que el Estado tiene interés en apoyar -y, en ciertos
casos, intentar coordinar- la accion exterior de todas sus administraciones.

Pero lo méas importante, en términos cualitativos y de contenido, es que ciertos organismos
multilaterales, han contribuido de manera decisiva a estimular o potenciar determinados
modelos de relaciones gue van mas alla, en ciertos casos, de las relaciones de ciudad a
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ciudad o de region a region que dominaban en la cooperacién descentralizada tal como se
habfa desarrollado de manera espontanea®.

Podemos citar, a titulo ilustrativo, dos ejemplos que son muy diferentes por su orientacion
y peso financiero pero que tienen en comdn de proponer modelos 0 mecanismos nuevos:

» El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de su
Programa de Desarrollo Humano Local, se ha interesado sobre todo por el aspecto
de dispersion de las ayudas descentralizadas y ha intentado contribuir a la
coordinacion de la CDP ofreciendo -por ejemplo en Cuba o en Colombia- un marco
para canalizar las diferentes aportaciones dirigidas al mundo local.

» Laaportacion de la UE, por su parte, destaca por su importancia y por su contenido
especifico. En particular, en la regién latinoamericana, la UE ha lanzado desde el
afio 1995 el Programa URB-AL que ha promovido nuevas formas de relaciones
entre los agentes subestatales. Dicho programa ha supuesto un cambio cualitativo
en la CDP, especialmente por la introduccion de la figura de las redes tematicas
entre gobiernos locales y por la creacion de mecanismos de identificacion y
formulacién de proyectos comunes dentro de cada red.

4 El OCD no ha tenido todavia el tiempo suficiente para recoger y sistematizar toda la informacion relativa a
estos programas. Pero se ha hecho referencia aqui a diferentes estrategias que los estados u organismos
internacionales utilizan para dar apoyo a la CD. Recordemos que no hablamos aqui de los programas de
intervencion directa de los Estados o de los organismos internacionales que puedan tener una incidencia en el
nivel local- muchos de los proyectos y programas estan en este caso- sino de los programas bilaterales o
multilaterales que parten de la existencia de un fendmeno auténomo y buscan la manera de reforzarlo o
encauzarlo.
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2. PRIMERA IMAGEN GLOBAL DE LA CDP

Desde la perspectiva que estamos presentando, nos interesa estudiar la CDP a partir de una
estimacion de los flujos financieros que puede generar, pero también y sobre todo
adentrarse en el conocimiento de las relaciones entre actores.

Por esta razdn el Observatorio se ha interesado en (1) recoger y sistematizar las
informaciones existentes y (2) intentar establecer un primer mapa indicativo de las
relaciones entre ciudades y territorios que la CDP ha generado hasta ahora.

2.1. LOSFLUJOS DE RECURSOS: LA CDP VISTA COMO UNA PARTE DE
LA AOD

Esta manera de abordar la cuestion considera la CDP en términos cuantitativos y se
preocupa de medir su importancia en relacion con el resto de la ayuda oficial al desarrollo
(AOD). Esta perspectiva procede del mundo de la cooperacion al desarrollo y mantiene de
alguna manera la vision asimétrica entre “financiadores” y “receptores” de ayuda o entre
“donantes” y “beneficiarios”. Diversos actores europeos y latinoamericanos comparten de
alguna manera esta vision, con ciertos matices debidos a las diferencias de perspectiva.

2.1.1. Desde el norte: voluntad de contabilizar la AOD subestatal

Tanto la OCDE -méaximo organismo encargado de regular y controlar las ayudas al
desarrollo- como los Estados que forman parte de dicho organismo buscan medir el
esfuerzo financiero de las instituciones publicas subestatales, que se afiade a la ayuda
bilateral o multilateral financiada por cada Estado central y permite aumentar la cifra de
AOD suministrada por el pais.

Desde este punto de vista, la OCDE ha iniciado recientemente un esfuerzo sistematico para
mejorar la recogida de los datos referidos a los flujos financieros que los agentes publicos
subestatales dedican a la cooperacion al desarrollo. La publicacion reciente del informe:
“Aid extended by Local and State Governments” (2005) permite hacer visible, por primera
vez, el fendmeno a escala europea y global, aunque sea simplemente en términos
cuantitativos.

Cabe destacar que los montos financieros recogidos por la OCDE no se limitan a la
cooperacidn directa sino que pretenden sumar todas las formas de cooperacion financiadas
desde los municipios o regiones. Abarcan asi todos los recursos dedicados a la cooperacion
y que entran en el concepto de AOD del Comité de Ayuda al Desarrollo, es decir, las
acciones gque ponen en relacion las administraciones publicas del norte y del sur, pero
también las acciones no gubernamentales, las ayudas de emergencia o las acciones de
sensibilizacion y educacion al desarrollo dirigidas a la sociedad del norte, siempre y
cuando estén financiadas desde los gobiernos locales y regionales del norte.
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Los resultados de este primer intento de contabilizacion sistemética de la AOD subestatal a
escala mundial, basado en cifras de los afios 2002 y 2003, demuestran que se trata de un
fendmeno emergente y en crecimiento, como se analizard con detalle mas adelante.

Conviene tener presente, sin embargo, que este fendomeno es todavia mal conocido ya que
la informacion correspondiente es desigual y presenta lagunas importantes, como lo
reconoce la propia OCDE.

Como botdn de muestra, se puede sefialar que, dentro de los 15 paises europeos de
antes de la ampliacion, 7 consideran que la cooperacion descentralizada o bien no
existe en su caso concreto (Dinamarca, Irlanda, Suecia) o bien no tiene suficiente
importancia para merecer un esfuerzo de recogida especifica de la informacion
correspondiente (Finlandia, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido).

Dentro mismo de los 8 paises que si se preocupan de medir la AOD subestatal,
muchos se limitan a una recogida sistematica de la cooperacién financiada por las
regiones, dejando de lado o estimando de manera muy aproximada la informacion
referente a la cooperacién de los municipios, que es mucho mas dispersa y dificil
de sistematizar.

En la situacion actual, se debe tener en cuenta, por consiguiente, que la estimacion del
volumen de recursos dedicado por los gobiernos subestatales a la cooperacion esta
claramente infravalorada, especialmente en el caso de la AOD procedente de los gobiernos
municipales.

Este flujo de recursos movilizados por las administraciones subestatales tiene por lo tanto
un margen de crecimiento importante, debido por una parte a la dinamica propia del
fendmeno que estudiamos y, por otra, a las deficiencias de la informacion estadistica que
hemos sefialado y que se pueden ir subsanando progresivamente.

Es significativo, por ejemplo, que el monto de la AOD subestatal de la UE
registrada por la OCDE haya aumentado muy fuertemente (+47%) entre 2002 y
2003. Se trata en parte, obviamente, de un efecto estadistico, ya que una mayor
atencion prestada a este fendmeno por parte de las autoridades nacionales genera
una mejor identificacion y contabilizacion de las acciones. De hecho, es el interés
manifestado por estos gobiernos y por la OCDE lo que permite hacer aflorar
progresivamente la dimension financiera del fendmeno de CD.

2.1.2. Desde del sur: interés de las administraciones locales por medir la AOD a la
cual tienen acceso y que pueden manejar de manera autbnoma

Desde los gobiernos locales y regionales del sur existen preocupaciones que son de alguna
manera “simétricas”: se considera importante medir todos los recursos de cooperacion a los
cuales tienen acceso y que pueden manejar sin intervencion, control o fiscalizacion por
parte del Estado central.

Desde esta perspectiva, puede existir una delimitacion algo diferente de la AOD
descentralizada, que abarcaria en este caso todo el flujo de AOD que pueden obtener y
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manejar de manera autbnoma las administraciones locales y regionales del sur, sea cual sea
la fuente de financiacion”.

De todos modos, no nos preocupa en este momento que la delimitacion exacta de los flujos
de CD pueda ser algo distinta -segun la pregunta que se plantea y la perspectiva de la cual
se parte-. Intentamos simplemente poner de relieve que, tanto desde Europa como desde
América Latina, existen preocupaciones legitimas que ponen el acento en la cuantificacion
del fendmeno y en la medida de los flujos de recursos correspondientes.

Llegados a este punto, conviene que nos interroguemos sobre lo que representa o puede
representar la CDP en términos de recursos financieros o materiales, para ser conscientes a
la vez de su potencial y de sus limitaciones intrinsecas.

2.1.3. Posibilidades y limitaciones de la CDP en términos cuantitativos y de
movilizacion de recursos

A. La CDP que se registra en los diferentes paises

Como se ha dicho anteriormente, la CDP empieza a ser objeto de atencion estadistica como
fendmeno especifico en los paises de la OCDE. Cuando se contabilizan todos los recursos
dedicados a la cooperacion y solidaridad, se observa que, en ciertos paises (Alemania,
Esparia, Bélgica, Francia, Italia), la aportacion de las administraciones descentralizadas es
muy significativa, con importes que representan como en Espafia hasta el 18% de la ayuda
publica al desarrollo bilateral, mientras que, en el resto de los paises europeos, la CD no
supera el 1% de esta partida. Sumando las cifras facilitadas por los diferentes Estados
miembros de la Union Europea, la OCDE llega a un monto total de 1.149,9 millones de US
$ para el afio 2003.

Si recordamos lo que hemos dicho al principio y, en particular, que la CDP se sitla en la
confluencia de varios procesos, es necesario poner de manifiesto que la estimacion que se
hace por parte de la OCDE probablemente no cubre con la misma atencidn todas las
facetas del fendmeno que nos interesa, porque se limita principalmente a la parte de la
cooperacion descentralizada publica que responde a los conceptos clasicos de cooperacion
al desarrollo del norte hacia el sur y no abarca mas que parcialmente la parte que responde
a una logica de cooperacion horizontal y reciproca entre agentes.

De esta cuantia total, la parte que se destina a AL se desconoce en este momento, pero se
puede suponer que representa un porcentaje minoritario, comprendido probablemente entre
el 20 al 40% , teniendo en cuenta que los paises del centro y del norte de Europa tienen una
cooperacién mas orientada hacia otras regiones, pero considerando también que existe al
mismo tiempo, como minimo, un caso singular en sentido opuesto, que es Espafia, puesto
que el Estado espafiol estima que entre el 60 y el 70% de la cooperacion que procede de las
Comunidades Autonomas y de los municipios se destina a AL.

5 .. . ., . . .

Esta delimitacion incluiria por ejemplo los programas de la ayuda bilateral o multilateral que no se plantean
como un apoyo a las relaciones directas entre gobiernos locales de ambas regiones sino que estan
encaminados a reforzar directamente los gobiernos locales del sur.
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Con esta estimacién muy provisional, se puede pensar que la AOD descentralizada europea
que se destinaba a AL en el afio 2003 oscilaba probablemente entre 250 y 450 millones de
US $, siempre en el marco de las cifras que se manejan actualmente.

Dentro de lo que se destina a AL, hay que recordar, a su vez, que lo que hemos designado
como cooperacion directa representa un porcentaje limitado que se puede estimar,
aproximadamente, entre un 20 y un 40%, teniendo en cuenta que las acciones indirectas
destinadas a financiar proyectos de ONGD son las mas importantes, en términos
financieros, en diferentes paises europeos.

Estariamos hablando entonces de de un monto de cooperacion comprendido entre 50 y 150
millones de US $, generado a partir de la dindmica autdnoma de los gobiernos locales y
regionales e implicando una relacién directa entre las administraciones locales y regionales
de ambas regiones. EI margen de incertidumbre sobre las cifras, como se observa, es
todavia muy elevado, pero se indican estas cantidades para dar simplemente un primer
orden de magnitud de los fenébmenos.

B. Los programas de apoyo ala CD

Capitulo aparte merecen los programas de apoyo a la CD que, desde la UE, el Banco
Mundial u otros organismos financiadores multilaterales o bilaterales, quieren reforzar
econdmica y técnicamente la dindmica auténoma de los gobiernos locales y regionales.

Para tener un orden de magnitud de los flujos de recursos que generan estos programas se
puede examinar, a titulo indicativo, algunos programas de la UE:

o La 22 fase de URB-AL (2000-2005), por ejemplo, ha representado durante 5 afios una
aportacion total comunitaria de 50 M. de €, es decir un promedio de 10 M. de €/afio,
que se han repartido entre los agentes subestatales de ambas regiones®.

o También se puede hacer mencion de la Linea Presupuestaria B7-6002 de cooperacion
descentralizada, abierta a todos los continentes y dotada con 18 M. € para el periodo
2004-2006’. Esta partida representa pues aproximadamente 6 M. €/afio (de los cuales
se destin6 a AL el 23,5% durante el afio 2003, segln la evaluacion realizada), pero hay
que recordar que se trata de una partida abierta a una gama extensa de agentes publicos
y privados y en la cual las administraciones locales tienen una participacion
minoritaria.

De la misma manera, se pueden mencionar los programas de apoyo financiados desde los
Estados centrales. Como ejemplos ilustrativos, se puede indicar que la cofinanciacion
acordada por el Ministerio de Asuntos Exteriores francés para las acciones de cooperacién
descentralizada en todo el mundo se elevaba el afio 2002 a unos 11,8 M. de € o que los

¢ Debido al mecanismo de la cofinanciacién, la aportacién comunitaria solo representa una parte del coste
total de los proyectos.

" Ver “Strategic guidelines 2004-2006 for the decentralised cooperation budget line” p.5
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Paises Bajos ofrecian por su parte, en el marco del Programa Logo South un apoyo de
aproximadamente 3 M. de € por afio, destinado en este caso a la cooperacion
descentralizada hacia 17 paises del sur.

Hay que recordar que no tenemos todavia un conocimiento completo y contrastado de
estos flujos de recursos y que es un trabajo que I’Observatorio se plantea profundizar,
sistematizar y difundir en el futuro inmediato. Asimismo, estos indicadores permiten tener
un orden de magnitud indicativo del volumen de recursos actualmente aportado de forma
autonoma desde los gobiernos locales y del monto financiero adicional que se canaliza a
través de ciertos programas de apoyo a la cooperacion descentralizada.

Logicamente, los programas de apoyo a la cooperacion descentralizada representan un
porcentaje reducido en relacion con el fenédmeno en su conjunto. Sin embargo, tienen a
veces mas visibilidad y mas impacto estratégico que las iniciativas autbnomas porque
enmarcan por si solos una gran cantidad de acciones y proyectos y pueden promocionar
determinados modelos innovadores de actuacion, mientras que la actividad autonoma de
los gobiernos locales y regionales es mas dispersa, heterogénea y poco conocida.

Considerando globalmente el orden de magnitud resultante en cuanto al monto total de
recursos movilizados por la CDP, se constata que representa actualmente -en términos
puramente financieros- unos flujos ya significativos. Ademas, se constata una tendencia al
crecimiento rapido de dichos flujos, como indicamos a continuacion.

C. Posibilidades de aumento de la CD UE-AL

En las estimaciones que se manejan actualmente, esta claro que la AOD descentralizada en
su conjunto esta infravalorada y que la cooperacion directa, en particular, es todavia muy
poco visible, debido a diferentes factores que se pueden ir corrigiendo y que indican lineas
de accidn posibles para el futuro. Para aumentar los montos actualmente estimados, se
puede:

e promover y estimular la CDP en los estados miembros de la UE en los cuales
este fendmeno parece todavia embrionario,

e incitar los Estados nacionales que no lo hacen a contabilizar o estimar la CDP y
a identificar, dentro de ella, la cooperacidn directa entre gobiernos locales y
territoriales,

e mostrar el interés especial de la cooperacién municipal —distinguiéndola de la
que realizan las regiones- y la necesidad de abordar este campo, a pesar de la
dificultades de recogida de la informacién correspondiente,

e intentar reorientar la cooperacion municipal y regional -que ha canalizado hasta
ahora una parte muy importante de los recursos hacia la financiacion de acciones
no gubernamentales- hacia modelos que den mé&s peso a la cooperacion directa
entre administraciones locales,

e procurar atraer mas iniciativas de CDP hacia AL e intentar incrementar la parte
de la CDP destinada a esta region, etc.
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Existe por tanto un margen importante de crecimiento en términos cuantitativos, pero se ha
de tener en cuenta (1) que la CDP tiene un marco financiero limitado, que no podria
responder a determinadas expectativas o necesidades, y (2) que la evolucion positiva de los
montos financieros depende mucho de la voluntad politica de las instituciones nacionales,
regionales y locales, que han de estar convencidas de la necesidad y del interés de
promocionar este tipo de cooperacion.

Este segundo punto supone, entre otras cosas, que se realice una labor de investigacién y
analisis de la CDP, la difusion de sus resultados y la valoracion de los modelos de
actuacion y de las formas de relacion, para contribuir de manera concreta y efectiva a
mejorar la visibilidad de este modo de cooperacion. Este esfuerzo técnico a realizar
constituye precisamente una de las funciones principales del Observatorio.

» De modo general, se puede afirmar que el posible aumento de la CDP en el
futuro pasa por hacerla mucho mas visible, afirmar su especificidad y
demostrar el interés y la calidad de este tipo de cooperacién, concretamente
entre los gobiernos locales y regionales europeos y latinoamericanos. Desde
este punto de vista, la CDP ha de hacer una demostracion de eficacia y
calidad y convertirse en un referente de excelencia, si se quiere que los
diferentes actores colaboren en darle una mayor visibilidad y en reforzarla
finsncieramente.

2.2. LAS RELACIONES ENTRE ACTORES

Para ir mas lejos que la simple contabilizacion de flujos financieros, se ha iniciado, desde
el Observatorio, la recogida y tratamiento de la informacion sobre las relaciones que se
establecen entre los gobiernos locales y regionales de ambas regiones. Se trata de un
primer paso -porque la informacion es todavia muy incompleta y no hemos abordado ain
el andlisis mas cualitativo del contenido de las relaciones- pero que tiene el mérito de
ofrecer una primera vision global del fendmeno de la CDP, a partir de la cual se puede
empezar a trabajar en base a datos concretos.

Se ha construido asi un primer mapa de la CD entre la UE y AL, a partir del estudio de las
relaciones “bilaterales” que se han establecido de manera autdnoma y, en general, sin
ayuda oficial, entre los gobiernos locales y regionales europeos y sus homologos
latinoamericanos.

Se han detectado hasta la fecha 550 relaciones establecidas entre 418 municipios o
regiones de la UE y 324 agentes subestatales en AL, y se han analizado dichas relaciones,
tanto desde el punto de vista de su procedencia y destino geogréaficos, como del tipo de
actores involucrados.

Esta primera imagen de la distribucion de las relaciones confirma en particular diferentes
aspectos que se han sefialado, como por ejemplo:
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» Laamplia dispersion de estas iniciativas municipales y regionales, que ponen en
relacion agentes subestatales en la practica totalidad de los paises europeos y
latinoamericanos .

» El fuerte peso de los vinculos historicos y culturales, como lo demuestran las
relaciones privilegiadas de los agentes subestatales espafioles con sus homologos en
los paises hispanofonos (209 de un total de 216 relaciones que involucran a
gobiernos locales esparioles), o las relaciones privilegiadas que se establecen entre
Portugal y Brasil (38 relaciones) y entre Italia, por una parte y Argentina y Brasil
por otra

» Laimportancia de los factores politicos en el establecimiento de los vinculos entre
administraciones locales: Asi Nicaragua (con 159 relaciones) o Cuba (52) , han
sido paises donde se ha concentrado la incidencia de la CDP europea, puesto que la
CDP de varios paises europeos, como Alemania, Austria, Holanda, o Reino Unido,
con América Latina, se ha focalizado muy fuertemente en Nicaragua.

» Latendencia al establecimiento de vinculos entre gobiernos de mismo “rango”
administrativo, excepto en el caso de las regiones europeas, que no siempre
encuentran socios del mismo tipo y que establecen por lo tanto en muchos casos
relaciones con grandes ciudades latinoamericanas.

> etc.

Los resultados detallados apareceran en el estudio de Arnau Gutiérrez, que se publicara en
el primer Anuario. Conforme vaya avanzando el trabajo del Observatorio, este mapa se ira
ampliando y enriqueciendo progresivamente. Incluira en particular en el futuro las
relaciones que se han establecido en el marco de los programas de apoyo a la cooperacion
descentralizada y en el seno de las redes y asociaciones de ciudades y regiones.

En paralelo con el trabajo anterior, se han estudiado las relaciones establecidas a través de
los proyectos aprobados en el marco del Programa URB-AL hasta octubre de 2004.
Algunos resultados merecen ser destacados:

» Un total de 447 administraciones territoriales han participado en 158 proyectos.

» Se constata que en el Programa URB-AL han participado 319 municipios o
regiones que no figuraban en el mapa anterior, establecido a partir de las relaciones
“bilaterales”. Se puede decir por tanto que URB-AL ha contribuido de manera
decisiva a incluir en la dindmica de cooperacion descentralizada publica a nuevos
actores.

» Un hecho destacable es que la distribucion geogréfica de las relaciones generadas
por URB-AL no coincide exactamente con la del mapa anterior. Se concentran
menos en Centroamerica (13% del total frente al 39% en el caso de las relaciones
“bilaterales”) y, en cambio, tienen un peso mas fuerte en el Cono Sur (47% frente
al 39% para las relaciones “bilaterales™).
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» También se puede remarcar que las grandes ciudades tienen un peso superior en las
acciones de CDP en la region latinoamericana que en Europa y esto es valido tanto
para el Programa URB-AL como para las relaciones “bilaterales”.

Estos primeros resultados referidos a los proyectos URB-AL, que seran convenientemente
cotejados con el Centro de Documentacién URB-AL y analizados y tratados con mas
detalle, seran publicados y difundidos en breve dentro de las publicaciones del
Observatorio.

> A pesar de sus imprecisiones actuales, estas observaciones y estudios empiricos
son muy importantes, porque nos ayudan a tener una primera idea indicativa del
fendmeno y nos estimulan a proseguir y profundizar el andlisis, con la
colaboracion de todos los actores implicados.
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3. DESDE CIUDADES Y TERRITORIOS: {UNA NUEVA MANERA
DE HACER COOPERACION?

Después de situar la diversidad y complejidad de la CDP, reconocer que se solapan y se
conjugan diversas perspectivas y constatar que este fendbmeno esta todavia poco conocido y
poco visible, se hace imprescindible poner de relieve los elementos clave que hacen la
originalidad, el interés y la calidad de esta cooperacion.

Nos limitaremos en este caso a la cooperacion directa entre gobiernos locales y regionales,
por entender que es la parte de la CDP que es portadora de mas elementos de innovacion y
gue puede aportar mas elementos para la construccion de nuevos modelos de relacion y de
cooperacion.

» La cooperacion directa tal como se ha definido en esta ponencia tiene como
caracteristica principal la de poner en relacion directa y autébnoma los gobiernos
locales y regionales de la UE y de AL. Este es el elemento central vertebrador
que le da un significado y un interés especificos.

En el marco de la cooperacion directa, los gobiernos locales y regionales hacen su propia
cooperacion “entre homdélogos”. Por este solo hecho, se diferencia de las demas
cooperaciones, teniendo en cuenta, sucesivamente: (1) el tipo de actores, (2) los contenidos
posibles de esta cooperacion vy, (3) las formas originales que puede adoptar.

3.1. TIPO DE ACTORES

La naturaleza de los actores es fundamental para entender la CDP en general y para valorar
la cooperacion directa en particular. Los interlocutores en escena no son, en este caso, ni
Estados nacionales ni entidades no gubernamentales, sino unos actores especificos que
tienen los atributos de los actores publicos y estan enraizados en la dimensién local y
territorial:

Los actores de la CDP no son equiparables a los Estados, para los cuales la cooperacién
forma parte de los mecanismos de relaciones internacionales, con claros condicionantes
geopoliticos, diplomaticos y comerciales. Un gobierno local o regional parte de otra I6gica
y esta sometido a otras condiciones de caracter y de interés mas locales.

Los actores en presencia no se asimilan tampoco a las ONGD porque se trata de
instituciones publicas que tienen funciones y responsabilidades bien definidas respecto a
sus poblaciones y que tienen que cubrir sus necesidades o responder a sus demandas bajo
criterios de politicas publicas, en una vision sostenible a medio y largo plazo. Se trata en
efecto de instituciones publicas, que representan la garantia de continuidad de los servicios
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y gque son en general homologables en cuanto a sus funciones y campos de competencia,
como se vera con mas detalle a continuacion.

> En este terreno, para un gobierno local o regional, la originalidad de la
cooperacion directa reside en que no es una simple fuente de financiacién
equiparable a otras formas de cooperacion sino una oportunidad insustituible,
que permite (1) realizar intercambios en el terreno técnico y organizativo y (2)
establecer unas relaciones politicas e institucionales.

En el terreno técnico, las administraciones subestatales que se ponen en contacto, por su
propia naturaleza, atesoran una gran experiencia y un rico bagaje de gestion y pueden
intercambiar sobre la manera de solucionar problemas de la misma naturaleza en contextos
sociales, econdmicos y culturales bastante diferentes. VVolveremos sobre este punto mas
adelante.

En cuanto a los aspectos politicos e institucionales, es muy importante destacar que este
tipo de cooperacion pone en contacto y en relacion directa a unos actores politicos,
elegidos y legitimados democraticamente. Esta caracteristica abre la posibilidad de dar una
dimension politica (en sentido amplio) a este fendmeno, estableciendo alianzas entre
actores subestatales, mas alla de los proyectos y acciones concretos.

Ademas, hay que subrayar que son actores “locales”, es decir, inscritos y enraizados en un
territorio y que pueden movilizar a los representantes de la sociedad civil y a los agentes
econdémicos y sociales locales. Asi, los gobiernos locales tienen legitimidad tanto para
promover acciones propias como para hacer de catalizadores e impulsores de acciones mas
complejas, que impliquen a otras entidades (escuelas, hospitales, grupos de mujeres,
asociaciones culturales, universidades, empresas locales, etc.).

No se deben oponer en este caso acciones no gubernamentales y acciones de las
administraciones publicas. Lo importante es saber quién lidera y qué tipo de logica se
impone. La gestion local implica la concertacion y participacién en formay grados
variados, a condicion de que se mantengan las prioridades y criterios del espacio publico.

» El hecho de que los gobiernos locales asumen el liderazgo de la cooperacion
descentralizada permite precisamente la movilizacion de un amplio abanico de
actores sociales locales, ofreciéndole un marco de actuacion coherente y
sometido al control de la ciudadania.

3.2.  CONTENIDO

Debido a todo lo que se ha mencionado, la cooperacion directa entre actores publicos
subestatales puede tener un contenido especifico, que la distingue de las demas formas de
cooperacion, porque:
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¢ Se puede focalizar en los problemas locales y territoriales (servicios publicos locales,
politicas urbanas, gestién del territorio, etc. ),

e Ofrece una competencia y un know-how que se pueden transmitir o intercambiar
directamente des de las instituciones locales, sin recurrir a gabinetes de consultoria o
expertos externos,

e Tiene capacidad para establecer marcos de cooperacion a medio y largo plazo, ya
que los actores en escena, actuando en general con recursos propios, pueden fijar por
si mismo las modalidades concretas de su cooperacion,

e Tiene la virtud de poder liderar y promover una relacion mas amplia, que incluyay
haga participar a otros agentes sociales locales, y

e Puede garantizar una relacion muy directa con la ciudadania, que permite un mejor
control y una mayor implicacion y participacion desde abajo.

Cabe tener en cuenta que las funciones de las administraciones locales suelen ser bastante
comparables de un pais a otro, incluso cuando existen diferencias importantes en el nivel
de rentas. Puede haber diferencias sensibles en los medios disponibles -y, por tanto, en los
tipos de solucion adoptados- pero la gestion de los asuntos locales tiene muchas similitudes
y constituye una base solida para el intercambio de précticas o la asistencia técnica.

El municipio tiene competencia, en general, respecto al control del crecimiento
urbanistico de la ciudad, el suministro de los servicios basicos a la poblacion
(agua, luz, alcantarillado, etc.), la cobertura de servicios sociales basicos
(educacion primaria, salud primaria, etc.) y una serie de temas que tienen una
incidencia directa en la vida cotidiana de las poblaciones.

Si se compara por ejemplo la lista de temas de las redes de municipios dentro de un
programa de apoyo a la cooperacién descentralizada publica intereuropea, como URBACT
y la de las redes que se han desarrollado en el marco de un programa de apoyo a la CD
entre gobiernos locales y regionales europeos y latinoamericanos, como URB-AL, se
detecta muchos puntos comunes y similitudes:

Temas URBACT (entre ciudades y regiones europeas)

Actividad econémica e insercion
Enfoque integrado

Exclusion social

Formacion

Gestion de los proyectos

Insercion de las poblaciones extranjeras
Jovenes: de la exclusion a la insercion
Partenariado publico/privado
Participacion ciudadana

Prevencion y seguridad

Regeneracion del tejido urbano
Sociedad de la informacion
Transporte y medio ambiente
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Temas de las redes URBAL (entre ciudades y regiones UE-AL)

Droga y ciudad

Conservacion de centros histéricos urbanos

La democracia en la ciudad

La ciudad como promotora del desarrollo econémico
Politicas sociales urbanas

Medio ambiente urbano

Gestion y control de la urbanizacion

Control de la movilidad urbana

Financiacion local y presupuesto participativo
Lucha contra la pobreza urbana

Promocion de las mujeres en las instancias de decision locales
Ciudad y sociedad de la informacion

Seguridad ciudadana en la ciudad

La similitud de los temas tratados muestra la existencia de un amplio abanico de problemas
comunes que constituye una plataforma posible de acciones conjuntas y confirma la
posibilidad de establecer relaciones de intercambio horizontal o de reciprocidad entre los
municipios de la UE y de AL.

En el mismo sentido, las regiones tienen también un &mbito de competencias bastante
parecido, aunque pueda haber mas diferencias entre ellas, en funcién de la estructura
administrativa y del grado de descentralizacion efectiva en cada pais.

3.3. FORMASY MODALIDADES

Dadas las circunstancias anteriormente mencionadas, se ve claramente que la cooperacion
directa puede establecer mucho mas facilmente entre gobiernos locales y regionales una
relacion horizontal (simétrica) y hasta de reciprocidad, que entre los actores de otros tipos
de cooperacion.

De aqui que las formas de cooperacion tambien puedan ser originales y no reproducir
simplemente los instrumentos y modalidades de la cooperacion oficial. En efecto, como se
ha dicho, las administraciones locales tienen autonomia (con un grado variable segun los
paises) y son soberanas en la distribucién de sus recursos de cooperacion. No tienen
porque cefiirse a formulas como las convocatorias de proyectos o limitarse a los
instrumentos clésicos de la ayuda bilateral. Pueden innovar y establecer marcos de
actuacion diferentes: convenios, relaciones de hermanamiento a largo plazo, creacion de
redes, intercambios sin formalizacion de proyectos, etc. que establecen un marco temporal
mucho mas flexible y adaptado a las necesidades.

La experiencia de redes tematicas, en este sentido, es muy ilustrativa e interesante, ya que
establece entre los miembros unas relaciones disefiadas en principio segiin un modelo de
contactos e intercambios entre iguales y centradas en el intercambio de experiencias
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locales, la mejora de las practicas, la apertura a otras soluciones (por parte de los gobiernos
locales y regionales de ambas regiones) y la ampliacion del campo de conocimientos,
mediante el aprendizaje mutuo.

> El hecho central que conviene resaltar es que la cooperacion directa se aleja
decididamente de una vision dicotomica y asimétrica entre “donantes” y
“beneficiarios”, para establecer un patrén de relaciones en las cuales los
gobiernos locales estan reconocidos como sujetos activos de la cooperacion.
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4. ;SOBRE QUE PUEDE INCIDIR LA COOPERACION DIRECTA
ENTRE GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES?

Si se trata efectivamente, como lo hemos afirmado, de una nueva manera de hacer
cooperacion, cabe ahora analizar cbmo puede tener una incidencia y sobre qué tipo de
problemas o de procesos. Para ello, podemos distinguir diferentes niveles en los cuales se
pueden manifestar los efectos positivos de la CDP en general y de la cooperacién directa
en particular.

4.1. LA COOPERACION DIRECTA TIENE UN EFECTO POSITIVO EN LA
CALIDAD Y EFICACIA DE LAS POLITICAS LOCALES

El impacto de la cooperacion directa debe buscarse, en primera instancia, en la mayor
cobertura de las necesidades de la poblacion vy en la mejora de la gestion de los asuntos
locales.

Estos dos aspectos estan intimamente ligados. En nuestra opinién, no se puede pretender
tener un efecto sostenible sobre las condiciones de vida de la poblacion, la cobertura de
necesidades basicas o la mejora de las infraestructuras sociales y econémicas, si no es a
través del incremento de las capacidades de las autoridades municipales y regionales
responsables de las politicas publicas.

Queremos insistir en este caso sobre la conveniencia que los gobiernos locales del norte, en
el momento de emprender una politica de cooperacion, entiendan que su accion no puede
pretender solucionar directamente desde el norte las deficiencias estructurales y las
necesidades basicas de grupos vulnerables en las ciudades y territorios del sur y que debe
al contrario orientarse hacia el fortalecimiento de las instituciones publicas locales, que
podran hacer frente a estas necesidades de manera mucho mas eficaz y sostenible, a través
de las politicas publicas que implementan en el terreno.

Dicho de otro modo, la urgencia de los problemas locales no deberia servir de justificativo
para los gobiernos locales del norte para orientar su cooperacion hacia la cobertura de las
necesidades bésicas de ciertos grupos de poblacion a través de acciones puntuales de ONG,
realizadas muchas veces fuera de los marcos de coherencia fijados por las autoridades
locales responsables.

Desde una perspectiva europea, nos damos cuenta que es muy importante convencer a los
gobiernos locales y regionales que para contribuir a la lucha contra la pobreza deben en
primer lugar ayudar a reforzar las capacidades locales publicas.

Los primeros trabajos de recogida y sistematizacion de las informaciones sobre la
cooperacion descentralizada muestran que hay aqui un camino muy largo a recorrer, que
puede ayudar a movilizar muchos recursos y ponerlos al servicio de las politicas publicas
locales, como veremos en la parte final
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» La principal meta fijada a la cooperacion directa debe ser que los agentes que
intervienen en ella -y, especialmente, los gobiernos locales y regionales del sur-
saquen provecho para la programacion, gestion e implementacién de sus
propias politicas locales o regionales, que estan dirigidas a dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania en los temas que son competencia —reconocida
oficialmente o no- de los gobiernos subestatales.

No insistiremos en este tema, que nos parece ya bastante conocido y asumido. Cabe decir
que el hecho de buscar prioritariamente en el nivel local el resultado de la cooperacion
directa entre gobiernos locales y regionales es un planteamiento absolutamente pertinente y
I6gico. En efecto, es el ambito de incidencia mas inmediato y visible, porque toca
directamente el ejercicio de las funciones bésicas de las administraciones locales. También
desde el punto de vista de las poblaciones del norte y del sur, este campo de incidencia de
la CD es el mas facil de apreciar y de concretar.

Ahora bien, hemos de contemplar también otros &mbitos de incidencia y otros resultados
posibles de la CDP, porque esta forma de cooperacion entre gobiernos locales y regionales
no se limita a buscar un impacto estrictamente local y no tiene porque considerarse
unicamente desde esta perspectiva.

» Para darse cuenta de esta dimension mas amplia, hay que ir mas alla de la vision
de la CDP como asistencia a la gestion de los asuntos locales y considerar
también este fendmeno en su dimension politica e institucional global.

4.2. LA COOPERACION DIRECTA PUEDE INCIDIR FUERTEMENTE EN
LAS AGENDAS Y POLITICAS ESTATALES Y REGIONALES

Mas alla del fortalecimiento individual de los actores de la cooperacion descentralizada,
mas alla del aumento de sus capacidades institucionales para desarrollar sus politicas en el
ambito local, conviene ahora considerar la cooperacién directa en su conjunto, para tomar
conciencia de otras dimensiones posibles.

Es dificil tener una imagen global de lo que representa este fenémeno, porque hasta ahora
no se ha podido establecer un mapa general de las intervenciones, ni analizar en detalle su
contenido, ni estimar su importancia cuantitativa. Esto explica probablemente que la vision
de la cooperacion directa como una cooperacion centrada en las relaciones bilaterales entre
homologos haya sido predominante, pero si se intenta ahora visualizar la suma de todas las
diferentes intervenciones, se observa que dicha cooperacion puede jugar, de manera mucho
mas amplia, un papel de fortalecimiento de la dimension local dentro de las agendas
nacionales y regionales, tanto en AL como en la propia UE.

Una accion decidida a favor de los gobiernos locales —y sobre todo cuando esta promovida
directamente por ellos- incide forzosamente en los diferentes procesos y agendas que se
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manejan hasta ahora al nivel nacional o regional (UE —AL) sin que haya habido una
intervencion suficiente de los agentes subestatales.

Como ilustraciones de esta afirmacion, consideraremos dos aspectos importantes: la
descentralizacion del Estado y los procesos de cooperacion transfronteriza que estan en
curso, tanto en los diferentes paises latinoamericanos como en los europeos.

4.2.1. Un primer ejemplo: la descentralizacion del Estado

Dificilmente se puede participar activamente en acciones de cooperacion descentralizada
publica directa sin topar o enfrentarse de alguna manera con el tema de las competencias
locales y regionales y con el de la financiacion de los gobiernos subestatales, lo que lleva
naturalmente a plantear el de la descentralizacion del Estado.

Se constata claramente que la falta de descentralizacidn efectiva (competencias +
recursos) es una de las mayores limitaciones al desarrollo local y a la implementacion de
las politicas publicas locales y los actores de la cooperacion directa tienen necesidad de
contar con socios 0 partners autbnomos, con competencias —oficialmente reconocidas o
no- asimilables a las suyas. Asi, la cooperacion entre administraciones locales se puede
transformar en un elemento de presion para una mayor descentralizacion.

Ademas los gobiernos locales y regionales han participado activamente en procesos de
descentralizacién en Europa y pueden aportar una experiencia de primera mano para los
gobiernos subestatales latinoamericanos que se adentran en estos mismos procesos, aunque
estén en condiciones sociales y economicas diferentes. El intercambio de experiencias en
este campo por parte de los gobiernos locales y regionales puede ser muy importante.

Estos procesos de fortalecimiento de los poderes locales y de incidencia en las agendas
nacionales y regionales no son exclusivos del continente latinoamericano. Al contrario, el
ejercicio de la cooperacion descentralizada tiene efectos paralelos en los procesos
europeos, lo que conduce a tomar consciencia cada vez mas del interés mutuo que pueden
tener los gobiernos locales de ambas regiones en cooperar.

A titulo simplemente ilustrativo, se puede examinar como el ejercicio de la cooperacion
descentralizada ha conducido a ensanchar en cierta medida el marco competencial de las
administraciones subestatales en Europa. En Francia y en Espafia, por ejemplo, la practica
de cooperacion descentralizada publica ha precedido ampliamente el establecimiento de su
marco legal. Es la practica mas avanzada de las regiones y municipios la que ha incidido
en el reconocimiento oficial de su competencia en materia de relaciones internacionales y
cooperacion al desarrollo, contribuyendo asi a ensanchar y profundizar la descentralizacion
en este campo en Europa. De modo parecido, en otros campos, las administraciones locales
han sido pioneras en asumir determinadas competencias por la presion de las necesidades
del tejido productivo (como por ejemplo en el caso del desarrollo local) o de las demandas
ciudadanas y esto ha sido a su vez un factor positivo para reforzar las tendencias
descentralizadoras.
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En este contexto, el establecimiento de lazos de cooperacion activa con las ciudades y
regiones del mundo representa un “empoderamiento” mutuo y refuerza la posicién de los
agentes subestatales, mas alla de las ventajas o beneficios que pueda sacar cada uno de
ellos a titulo individual.

4.2.2. Otro ejemplo: la cooperacion transfronteriza

Los estudios realizados por el Observatorio sobre las experiencias de programas
transfronterizos en Europa y en América Latina muestran que existe una gran diferencia
entre los procesos considerados como un dominio exclusivo de los Estados centrales y los
que asocian a los actores locales y territoriales en su concepcion e implementacion.

Los primeros estan dominados en general por las preocupaciones de seguridad militar y
policiaca y por los temas de control de los desplazamientos de poblacion. En cambio,
cuando se hace participar a los gobiernos locales y territoriales, el acento se desplaza hacia
los problemas de equiparacion y homogeneizacion de las condiciones socio-econdmicas a
ambos lados de una frontera, en los temas de empleo, sanidad y educacion, etc.

En este caso, el “empoderamiento” de los agentes subestatales hace posible al mismo
tiempo un cambio en el contenido de las politicas. Este es el aspecto quizas menos visible
pero muy importante. No se trata de conseguir solamente una redistribucion de recursos
entre los diferentes niveles de la administracion del Estado sino de que esta mejor dotacion
para los temas locales -junto con la valorizacion del papel de los agentes locales en los
diferentes programas y temas nacionales- marque una nueva politica, mas focalizada en los
temas de gestion local, vida cotidiana, participacion, seguridad humana, igualdad de
género, etc.

En este punto concreto, se ha de recalcar que la cooperacion directa entre gobiernos locales
y regionales puede incidir de manera muy profunda en la puesta en practica del enfoque de
género, porque contribuye a poner en el centro los temas de proximidad, seguridad
humana, vida cotidiana, educacion, salud, empleo, etc., que son los temas que han sido
hasta ahora mantenidos esencialmente por las mujeres y tradicionalmente considerados
como subalternos 0 menos valorizados en comparacion con los temas de infrastructuras,
finanzas, crecimiento econdmico, defensa, etc.

Esta puesta en valor o esta nueva y mejor ponderacién de los temas “locales” o de
“proximidad” respecto a los que son objeto normalmente de la atencion preferente de las
instituciones estatales (seguridad militar, control, etc.) en el caso de los programas
transfronterizos, es un buen ejemplo de como el hecho de fortalecer la dimension local
puede tener, a medio y largo plazo, unas consecuencias profundas sobre las politicas
concretas y sobre los modelos de sociedad que fueron basados histéricamente en un fuerte
centralismo, una vision patriarcal y una cultura jerarquica en la toma de decisiones.

Puede haber muchos otros campos donde el fortalecimiento de los agentes locales y
regionales incida directamente en las agendas nacionales, por ejemplo los de desarrollo o
lucha contra la pobreza. Un mayor peso de los actores politicos e institucionales locales y
regionales en las decisiones correspondientes cambiaria de manera radical el enfoque de
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muchas politicas actuales, poniendo énfasis, por ejemplo, en el desarrollo local y las
politicas sociales de proximidad y de integracion y cohesion social.

De la misma manera, esta claro que la integracion regional se hara de forma muy diferente
si se da protagonismo exclusivo a los Estados nacionales o si existe una representacion
fuerte y una presion activa por parte de los gobiernos locales, como en el caso de
Mercosur, con la presencia de Mercociudades. Aqui se observa concretamente como el
fortalecimiento del poder local llega a tener una incidencia que puede ir mucho mas alla
del territorio nacional y ser decisiva sobre las agendas regionales e internacionales.

> En todos estos temas de contenido econdmico y social, la CDP puede contribuir
o incidir en una revision de las prioridades y en la reconstruccién de las
politicas publicas (estatales y regionales) a partir de los territorios y de su

I6qgica.

4.2.3. La CDP como catalizadora de determinados procesos de &mbito nacional o
regional

A través de estos ejemplos, se intuye que la CDP puede jugar un papel clave para impulsar,
facilitar o acompafiar ciertos procesos de cambio que requieren la participacion y el
involucramiento de diferentes tipos de actores.

Existen ya experiencias concretas en este sentido. El ejemplo de la Conferencia para la
Descentralizacién del Estado y el Desarrollo Local en Centroamérica (CONFEDELCA) es
un buen ejemplo de como la CDP puede contribuir a generar un espacio donde los
diferentes niveles politicos estén representados y se concierten en la basqueda de formas y
modelos de descentralizacion.

Avanzar en esta direccion nos parece un horizonte muy interesante pero que exige a su vez
una evolucion y un fortalecimiento de las formas de intervencidn actuales. Esto plantea en
particular la necesidad de modelos y de practicas de CDP que vayan mas alla de las
relaciones “bilaterales” de ciudad a ciudad o incluso de redes tematicas basadas en temas
de gestion local y que consideren también como ejes de intervencion la incidencia en
posibles debates y reformas estructurales o los intercambios con niveles estatales o
multilaterales.

> Para desarrollar el potencial de la CDP como elemento facilitador y catalizador
de cambios, se necesita considerar también una escala “supralocal”, en la cual
se pueda disefar y financiar acciones de ambito nacional o internacional en las
cuales se defienda y se promueva el papel de los entes descentralizados y se
fomente una verdadera descentralizacién del Estado, acompafiada
evidentemente de la debida transferencia de recursos.
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En nuestra opinion, los actores que podrian tener un papel determinante en esta perspectiva
podrian ser (1) las federaciones de municipios y redes de ciudades que pueden proyectar
estos temas en la agenda nacional e internacional y (2) algunas regiones, provincias o
departamentos que -por ser niveles intermedios- tengan una visién mas clara de las
relaciones multinivel y de la necesidad de incidencia en ciertas politicas planteadas en el
marco estatal y que puedan jugar un papel clave para relacionar la Idgica local y las
politicas de ambito estatal.

Esta perspectiva “supralocal”, segun la cual los agentes subestatales podrian tomar
iniciativas de didlogo “multinel” y tener interlocucidn directa con Estados u organismos
regionales puede ser objeto de debate, ya que representa un cierto cambio en las practicas
actuales y en los esquemas aplicados en ciertos paises europeos en cuanto al marco de
actuacion fijado para los gobiernos locales y regionales.

En efecto, la tendencia dominante hasta ahora ha sido el establecimiento de relaciones
“bilaterales”, es decir de ciudad a ciudad o de regidn a regién, destinadas a mejorar las
condiciones materiales 0 a comparar e intercambiar las practicas de programacion y
gestién de estos agentes en su campo de actuacion local o territorial.

Incluso cuando se han introducido formulas mas avanzadas de trabajo en redes, se han
privilegiado como temas de intercambio entre actores locales los que estaban ligados con
el ejercicio de sus propias competencias y en los ambitos geograficos que les correspondia.

Conforme esta concepcion bastante generalizada, las relaciones internacionales han
tendido a “especializarse”, a la préctica, por tipos de actores: los gobiernos estatales se
relacionan entre si, las regiones entre si (en la medida en que encuentran interlocutores
parecidos), las ciudades entre si. Hay una jerarquizacion de los diferentes niveles de
interlocucion y los temas que corresponden a cada estrato estan en cierta manera definidos
y delimitados. Puede haber una cierta flexibilidad entre los estratos subestatales, pero la
frontera entre los temas que pueden ser abordados por los gobiernos subestatales y los que
dependen unicamente de los Estados suele establecerse de manera bastante clara, incluso
en términos legales o competenciales.

La idea de una divisidn clara por niveles de la Administracion predomina asi en diversos
paises, como ltalia o Francia, que consideran que la CDP debe ser el establecimiento de
lazos de cooperacion estrictamente “entre homologos”, ya que no consideran oportuno que
las administraciones locales o regionales establezcan relaciones con actores de un nivel
estatal o superior (Estados nacionales y organismos multilaterales).

En sentido opuesto, hay, en otros paises como Espafia, experiencias y practicas que han
establecido ciertas formas de articulacion entre las instituciones locales y las
administraciones nacionales o los organismos multilaterales y que muestran que la CDP
puede ir mas alla de una asistencia de ciudad a ciudad en temas locales o de un intercambio
en red entre ciudades sobre temas locales. No se trata Unicamente, en estos casos, de
compartir experiencias o de apoyar los agentes locales en sus politicas urbanas o
territoriales, sino de incidir en los debates y procesos generales que condicionan la
situacion de los entes locales.

28



Especificidades de la Cooperacion Descentralizada Publica: Actores, contenidos y modelos
Montevideo, marzo de 2006

> En este caso el fortalecimiento del poder local no se limita al incremento de las
capacidades individuales de cada gobierno local sino que necesita también una
intervencion a otro nivel y la interlocucién con actores de nivel estatal o
regional.

4.3. LA COOPERACION DIRECTA CONTRIBUYE A CAMBIOS MAS
GLOBALES EN LA CULTURA POLITICA MUNDIAL

Si salimos ahora de las fronteras nacionales o regionales para situarnos al nivel mundial, la
cooperacion directa entre gobiernos locales y regionales toma una dimension todavia mas
significativa, porque se inscribe en un proceso global de auge del municipalismo y de
afirmacion progresiva del peso de los agentes subestatales en la definicion de las
estrategias y politicas internacionales y en la posible solucion de determinados problemas
situados en el nivel global y que han sido, hasta hace muy poco, el campo exclusivo de los
Estados-naciones. Dicha cooperacion también incide directamente en una transformacion
de las sociedades locales del norte, que puede ser un factor de creciente importancia en el
futuro.

4.3.1. El fortalecimiento del municipalismo

El movimiento de expresion politica de las ciudades y regiones es un proceso antiguo que
ha recorrido sucesivamente diferentes etapas, como lo indica el articulo de Agusti
Fernandez de Losada que se publicara en el primer anuario de I’Observatorio. Después de
haber nacido dentro de marcos continentales o zonas linguisticas, se sitta ahora a nivel
mundial, con la creacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y se encuentra
en via de reconocimiento oficial dentro de las instancias comunitarias e internacionales.

Paralelamente al reconocimiento institucional de las federaciones, redes y asociaciones
representativas de los gobiernos locales, se desarrollé un proceso muy rico de constitucion
de redes de ciudades y territorios sobre bases tematicas, geograficas o culturales, que solo
nos limitamos a mencionar en esta ponencia.

Ademas las ciudades empiezan a tener un reconocimiento y una legitimidad que se
manifiesta en iniciativas de diplomacia ciudadana o en intervenciones de fomento de la
paz. Se inician asi procesos en los cuales los actores subestatales, apoyados
simbolicamente y politicamente (y, si hace falta, financieramente) por sus homologos
europeos pueden intervenir y hacer sentir su peso en temas que parecian muy alejados de
su &mbito de competencias®.

La cooperacion entre gobiernos locales y regionales esta consolidando este movimiento de
ciudades y potenciando el reconocimiento progresivo de la dimensidn territorial en las
relaciones internacionales y en la solucion de los problemas globales, proporcionando una

8 Un ejemplo de este tipo de intervenciones podria ser la Mesa Local para la Paz en Colombia, apoyada por
diversas instituciones locales y regionales europeas.
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base préactica de conocimiento, experimentacion e intercambio entre gobiernos y
administraciones de diferentes continentes.

En esta direccion, cabe recordar que CGLU ha reconocido la importancia de la
cooperacion descentralizada publica y ha creado el afio 2005 una Comision de
Cooperacion Descentralizada®.

Mediante estos procesos, se fortalecen las redes de ciudades y la representacion de los
gobiernos locales y este proceso tendra repercusiones tanto en AL como en Europa.

4.3.2. Laincidencia en las sociedades europeas

En una perspectiva bastante parecida, se observa que la cooperacion entre gobiernos
locales y regionales contribuye a transformar la vision que se tiene desde las sociedades del
norte, siempre y cuando no repita los contenidos asistencialistas dominantes en otras
formas de cooperacion.

Nos faltan elementos para ilustrar este punto con todas sus implicaciones y, por ello, seria
muy importante hacer evaluaciones serias en esta direccion y valorar los efectos positivos
sobre las instituciones locales del norte que han participado en estas acciones, y sobre sus
ciudadanos y ciudadanas.

Sin embargo, a partir de las experiencias existentes, podemos apuntar ciertos aspectos que
nos parecen importantes, como por ejemplo:

e el descubrimiento de las capacidades de gestion local que tienen los actores
latinoamericanos,

e el acercamiento a los movimientos sociales (mujeres, productores, jovenes, etc.) y a
las formas de organizacién social del sur

o el aprendizaje de una relacion simétrica para poner en cuestion las actitudes
paternalistas o prepotentes presentes en muchas acciones de cooperacion norte/sur.

e larevision de los estereotipos correspondientes

Al mismo tiempo, la CDP permite una vision enriquecedora para 10s agentes europeos que
estan viviendo los mismos procesos dentro de determinados parametros culturales o
organizativos y que han a aprender de los nuevas experiencias sociales gue se desarrollan
en contextos diferentes.

% La Comision esta lanzando una encuesta sobre este tipo de actividades. Esta encuesta destinada a los
gobiernos locales no se preocupa tanto de medir los flujos financieros como de valorar los modelos de
actuacion y las préacticas que se establecen, detectar problemas comunes y buscar soluciones conjuntas que
CGLU podria encauzar.
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5. CONCLUSIONES

De todas las observaciones formuladas a lo largo de la ponencia, se pueden destacar los
puntos siguientes:

1.

En la cooperacion descentralizada publica entre los actores subestatales se
combinan diferentes motivaciones y perspectivas que hacen de ella un tipo de
cooperacion singular, donde se solapan preocupaciones ligadas a la emergencia en
la escena internacional de los gobiernos locales y regionales y razones asociadas a
la problemaética de la cooperacién al desarrollo y a la solidaridad internacional.

Hay que subrayar que la CDP moviliza recursos ya muy significativos en términos
financieros y con tendencia a crecer rapidamente, pero que sigue siendo poco
visible e infravalorada en términos financieros.

Dentro de dicha CDP, se considera necesario y oportuno desarrollar la parte que
corresponde a la cooperacion directa entre los gobiernos locales y territoriales para
que sea la expresion de estrategias y orientaciones publicas realizadas con el mayor
grado posible de concertacion y no simplemente la financiacion de proyectos
puntuales por actores privados.

En efecto, la cooperacion directa entre gobiernos locales y regionales permite hacer
realidad una nueva modalidad de cooperacidn que se inspira en un modelo de
relaciones de igual a igual y en la cual los actores son actores politicos e
institucionales, gestores experimentados de los asuntos locales, enraizados en la
dimensidn local y territorial y capaces de movilizar a los agentes sociales y a la
sociedad civil.

En este tipo de relaciones, basada en la autonomia local, los actores de ambas
regiones estan igualmente implicados. Esta cooperacion no se construye sobre la
base de una dicotomia entre donantes y beneficiarios sino a partir de relaciones
libremente establecidas entre sujetos activos, sobre la base de un interés mutuo.

Esta cooperacidn presenta una gran riqueza, ya que tiene a la vez vertientes técnicas
(materializadas en el intercambio de experiencias), econémicas y sociales
(expresando la solidaridad entre ciudadanias) y politicas (orientadas al
establecimiento de alianzas estratégicas entre actores locales).

La cooperacion directa, concebida de esta manera, tiene en primer lugar un efecto
muy importante de mejora de las practicas y de las politicas locales, para hacer
frente a los desafios del desarrollo local y responder a las demandas de las
poblaciones. Esta es la faceta que se observa mas facilmente, ya que la mayoria de
las intervenciones se construyen alrededor de los problemas locales, en el &mbito
de competencias de las administraciones locales y para intercambiar conocimientos
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y experiencias concretas o para realizar en comun acciones directamente orientadas
a mejoras locales y territoriales.

Mas alla de estas intervenciones en cada territorio y de su dimensién local, la suma
de las acciones de cooperacion directa conduce a un fortalecimiento general de la
dimension y del poder local que da a este fendmeno, considerado en su conjunto,
un caracter politico y una funcion de transformacion progresiva del marco
institucional, tanto en AL como en Europa.

La afirmacion de la importancia de la dimension local y la voluntad de los actores
locales de intervenir més directamente en las agendas nacionales y regionales son
factores que pueden ser generadores de cambios importantes en el contenido y
orientacion de las politicas correspondientes, como se ha demostrado a partir de
varios ejemplos.

Para que esto sea posible, se necesita que la CDP se dote de nuevos mecanismos
que asocien a las relaciones “bilaterales” entre actores y a las redes tematicas
centradas en los temas de gestion local otros mecanismos y espacios de
concertacion capaces de generar las condiciones para incidir mas en los procesos
que implican los diferentes niveles de la administracion, como la descentralizacion
del Estado o la integracion regional.

Si se dota de estos mecanismos, la CDP puede transformarse progresivamente en
un fendmeno capaz de impulsar, acomparfiar procesos o de hacer de catalizador para
aunar esfuerzos de diferentes agentes sociales.

En este proceso, una condicion previa y una asignatura pendiente para todos los
actores implicados es la necesidad de hacer visible esta cooperacion, no solamente
a efectos de cuantificacion de los flujos que maneja, sino sobre todo para poner en
valor y evidencia su especificidad y hacer patente lo que puede representar como
modelo capaz de inspirar una revision de las demas practicas de cooperacion.

A pesar de su potencial de crecimiento, hay que tener en cuenta las limitaciones
financieras de la CDP y no crear falsas expectativas, sino mas bien explicar y
demostrar el valor especifico e insustituible de este tipo de cooperacion, para los
gobiernos locales europeos y latinoamericanos.

Poner el énfasis en las caracteristicas y ventajas propias de la cooperacion directa
entre gobiernos locales y territoriales es, ademas el mejor camino para que se pueda
lograr en el futuro una mejor visibilidad y un incremento cuantitativo de los
recursos movilizados por la CDP.

El Observatorio debe contribuir a realizar un salto cualitativo en las diferentes
direcciones indicadas, tanto por su trabajo técnico de recogida y sistematizacion de
las informaciones, analisis de las practicas e investigacion, como a través de sus
actividades de difusidn, comunicacion y debate.
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