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1.2
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I INTRODUCCION Y PROPOSITO

L a adopcion de una estrategia especificamente dirigida al desarrollo de los pueblos indigenas' es
para € Banco la culminacion de una trayectoria conceptua y operativa iniciada con € mandato
de la Octava Reposicion de Recursos en 1994. Con dlo, € Banco empieza a reconocer la
correlacion entre pueblos indigenas y niveles de pobreza, € potencial del patrimonio cultura y
natural de los pueblos indigenas para su propio desarrollo y para €l de la sociedad como un todo,
y laimportancia de promover lainclusion de los temas indigenas en las politicas, |os programas y
los proyectos del Bancd’.

Durante la Gltima década’, los pueblos indigenas han logrado importantes avances, especiamente
en el marco legal y normativo nacional e internacional, respecto a sus derechos especificosy en €
protagonismo de sus organizaciones y movimientos. Sin embargo, estos avances no han logrado
revertir o detener € deterioro de las condiciones de vida de los pueblos indigenas. Tampoco se
revertieron las tendencias de desposesion de tierras de ocupacion ancestral, e deterioro de las
condiciones ambientales en territorios* indigenas, ni los problemas relacionados con la migracion
de indigenas hacia barrios marginales urbanos y extranjeros.

Por muchos afios, las politicas gubernamentales (asi como la cooperacion internacional) con
relacion a los pueblos indigenas se caracterizaron por la exclusion o por estar orientadas hacia la
integracion y asimilacion por considerarse que las caracteristicas socioculturales de los pueblos
indigenas obstaculizaban € desarrollo. Ante los escasos resultados de estos programas, 10s

pueblos indigenas y otros plantean visiones del desarrollo basadas en la cosmovision y cultura
propia de los pueblos indigenas. En este contexto, € Banco reconoce la especificidad de la
cultura, de los derechos y de las aspiraciones de los pueblos indigenas a raiz de su descendencia
de poblaciones que habitaban en la regién de América Latinay € Caribe en la época de la
Conquista o la colonizacion.

El proposito de esta Estrategia para €l desarrollo indigenay de la Politica Operativa sobre pueblos
indigenas que la complementa, es potenciar la contribucion del Banco en €l desarrollo con
identidad de los pueblos indigenas mediante la definicion de metas y &eas prioritarias
especificas para la accion del Banco. La Estrategia es un documento de orientacion a mediano
plazo que presentala vision, las prioridades y las lineas de accidn para e trabajo del Banco. A su
vez, la Politica, como documento vinculante para €l Banco, define los objetivos de largo plazo,
los principios, requerimientos, condiciones y reglas para la implementacion de la Estrategia y
paralas acciones del Banco hacia los pueblos indigenas, en generd.

Los pefiles de la Estrategia para € desarrollo indigena y la Politica Operativa sobre pueblos
indigenas, que incluyeron un Plan de consulta, fueron avalados por e Comité de Politicas y
Evauacion del Directorio Ejecutivo del Banco el 11 de marzo de 2004°. El resumen del proceso
de consulta se incluye como anexo y los estudios técnicos de apoyo para la preparacion de esta
Estrategiay de la Politica Operativa estan disponibles en la paginaweb del Banco'.

! Los términos“pueblos,” “integridad territorial,” y “territorio,” son utilizados en la presente estrategia en su sentido general, y su uso no deberé
interpretarse como teniendo implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dichos términos en e derecho internacional .
El acance de estostérminos en € contexto de la presente estrategia esta sujeto a las mismas limitaciones aellos atribuidas en e Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

2 Asamblea de Gobernadores, Informe sobre el Octavo Aumento General de los Recursos del Banco I nteramericano de Desarrollo, AB-1704,
Agosto 1994, p 22.

% Esta década coincide con el Decenio Internacional de las Poblaciones | ndigenas proclamado por la Asamblea General de Naciones Unidas
Resolucion 48/163 del 21 de diciembre de 1993.

4 Referirsealanotal, supra.

® Informe del Presidente del Comité de Polfticasy Evaluacion del Directorio, con fecha 19 de Junio del 2002 (RE -261).

& www.iadb/sds/indy Anexo.
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1.6 En este documento se define e concepto de desarrollo con identidad (seccion 11), y se presenta
un breve resumen dd diagndstico de la situacion de los pueblos indigenas en la regién (seccion
[11), asi como de la experiencia del Banco (seccion 1V). La seccion V define los objetivos, y la
seccion VI los ges estratégicos y prioridades para la accién del Banco. Las opciones para los
servicios del Banco y su implementacion se describen en la seccién VII, y los indicadores de
desempefio en la seccion VIII'. Al documento se agrega un anexo para profundizar e diagndstico
y, como documento separado, un resumen del proceso de consulta.

. DESARROLLO CON IDENTIDAD

2.1 ¢Quiénes son los pueblosindigenas? En AméricaLatinay e Caribe residen més de 400 puelos
indigenas con ata diversdad énica y linglistica A su vez, las legidaciones e instrumentos
censales en |os diferentes paises manejan diversos conceptos que en algunos casos pueden incluir
criterios estereotipicos o discriminatorios. Debido a esta gran heterogeneidad no existe una
definicion Unica de quiénes son los pueblos indigenas. Sin embargo, un punto de referencia
importante es la definicion establecida en e Convenio 169 de 1989 sobre Pueblos Indigenas de la
Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), & cual ha sido ratificado por 13 paises
latinoamericanos y es € modelo de muchas de las normas adoptadas en la gran mayoria de los
paises de laregion. Asi, para los fines de esta Estrategia se adopta como concepto operativo una
version smplificada de dicha definicion®, considerdndose como pueblos indigenas aguellos que
cumplen los siguientes tres criterios:.

(8) son descendientes de los pueblos que habitaban la regién en la época de la Conquista o la
colonizacion;

(b) cualquiera que sea su Situacion juridica o su ubicacion actual, conservan, parcia o totalmente,
sus propias instituciones y practicas sociaes, econdmicas, politicas, linglisticas y culturales;

y
(c) seauto adscriben como pertenecientes a pueblos o culturas indigenas o precoloniales.

2.2 Especificidad de los pueblos indigenas. Los pueblos indigenas de América Latinay € Caribe
son ala vez herederos y creadores de un importante patrimonio natural, cultural y social que ha
sido erosionado por las politicas de exclusidn, integracion y/o asimilacién que dominaron la
accion publica hasta los afios cincuenta. Los procesos de negacion de la cultura originaria'y de
asimilacion a la sociedad occidental contribuyeron a empobrecimiento, y a la destruccion del
patrimonio, de la dignidad y de la autoestima de los pueblos indigenas, asi como a la generacion
de conflictos dentro y entre éstos y otros sectores de la poblacién, a la migracion rurakurbana, a
la pérdida de conocimientos y précticas ancestrales, y a la exclusién de su participacién politica
como sujetos sociales de derecho dentro de los Estados. Sin embargo, a pesar de su
heterogeneidad y sus diferentes niveles de interaccion con las sociedades dominantes, en las
Ultimas tres décadas han surgido organizaciones indigenas solidas que reivindican sus derechos a

" Esta Estrategia sigue |as normas establecidas por € documento: Revision delas estrategias, politicasy lineamientos sectoriales (GN-2077-15)
aprobado por € Directorio Ejecutivo € 23 de enero de 2002.

8 Esta definicion de pueblos indigenas se basa en @ Convenio 169 delaOI T sobre Pueblos Tribales e Indigenas en Paises Independientes,
Articulo 1, segiin sea aplicable alos paises miembros del Banco. L os paises latinoamericanos signatarios del Convenio 169 son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Guatemaa, Honduras, México, Paraguay, PerGy Venezuela. La definicion
textualmente dice: “ Articulo 1.El presente Convenio se aplica a: (a) Pueblostribales en paises independientes cuyas condiciones sociales,
culturalesy econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional y que estan regidos por sus propias costumbres o tradiciones
o por una legislacion especial; (b)Pueblos en paises independientes considerados indigenas por € hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales, y que, cualquiera que sea su condicion juridica conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas,
culturalesy politicas, o parte de ellas. 2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio. 3. La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no
deberd interpretarse en el sentido que tenga implicacién alguna en los que atafie a |os derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.” .
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su identidad como pueblos indigenas, revalorando su patrimonio no solo como la base para la
identidad y € sobrevivir cultural, sino también como un recurso para € desarrollo econémico y
social de sus propios pueblos y |a sociedad en general®.

Las razones que justifican una estrategia especifica para los pueblos indigenas, a diferencia de
otros grupos de la poblacion, son las siguientes: (i) especificidad de la cultura, de los derechos y
de los objetivos de desarrollo y conceptos de bienestar a raiz de su preexistencia en la region de
América Latina y e Caribe en la época de la Conquista o la colonizacion; (i) dta
correspondencia entre territorios de ocupacion indigena y de elevada fragilidad ecolégica
conjugada a la necesidad ¢k revaorizar € papd de los conocimientos y précticas ancestrales
cuando sea consistente con el mangjo sustentable de lastierras y territorios; (iii) marcos juridicos
nacionales e internacionales especificos que necesitan acompafiarse de medidas para su
implementacién y sistemas indigenas juridicos propios que requieren acciones de articulacion a
los sistemas judiciales nacionales; (iv) diversidad politicay cultural de los pueblos indigenas y

distintos grados de articulacion a medio econdmico y socia; y (v) demandas indigenas para una
mayor autonomia en las decisiones sobre sus propios asuntos y para una mayor participacion en

el gobierno, en la definicion de modelos de desarrollo econdmico y socia propios, y en las
politicas publicas de sus paises. Estos elementos constituyen nuevos desafios y oportunidades,

especidmente en € contexto actua de descentralizacion y democratizacion, y necesitan
respuestas para proteger la seguridad ciudadana y fomentar € desarrollo equitativo, asi como la
democracia participativa e incluyente.

Derechos indigenas. En las Ultimas décadas se han adoptado, en € ambito naciona e
internacional, marcos juridicos sobre los derechos de los pueblos indigenas, entre elos €
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas (1989).™ Los proyectos de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre |os Derechos de los Pueblos Indigenas y de Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA™ serén parte de este marco legal cuando sean
gprobadas segin las normas vigentes en los sistemas internaciona e interamericano,
respectivamente. Estos instrumentos han influenciado la adopcion, en muchos paises de laregion,
de normas constitucionales y legales que reconocen la naturaleza pluriétnica y multicultural de
sus sociedades y 1os derechos especificos de |os pueblos indigenas con respecto a sus territorios y
recursos naturales, identidad, lengua, cultura, sistemas juridicos indigenas (a veces |lamados
derechos consuetudinarios) y e derecho de gjercer control sobre sus auntos propios'. Varias
instituciones financieras internacionales, donantes hilaterales y e sector privado han adoptado

® Declaracion de la Reunién de Ministros de Cultura, Bogotd, 2002. El término “pueblos’ se utiliza en esta Estrategia en su sentido genérico'y con
e mismo alcance atribuido adicho término en € Convenio 169 delaOIT.

10 Convenio 169 dela OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ver nota de pie de pégina6.

1 | alegislacion internacional comprende, seguin su vigencia en cada pais, |a Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (1948), € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos (1966), la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969), € Pacto
Internacional de Derechos Econdmiaos, Socialesy Culturales (1976), la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial (1966), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990); €l Convenio 107 delaOIT relativo ala Proteccion e

Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones Tribalesy Semitribales en los Paises Independientes (1957); el Convenio 169 de
1aOIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989); La Agenda 21 aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambientey e Desarrollo (CNUMAD, 1992) y & Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (1992), asi como la jurisprudencia
internacional correspondiente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o de érganos similares cuya jurisdiccion haya sido aceptada por

d paisrelevante.

Otros instrumentos i nternacional es actua mente en proceso de preparacion, tales como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos
delos Pueblos Indigenasy € proyecto de Declaracion Americana obre los Derechos de los Pueblos Indigenas se podran tener en cuentaen la
medida que estos instrumentos sean finalizados y suscritos por el pais relevante. Finalmente, cabe anotar que las empresas privadas también han

adoptado medidas de proteccion, conocidas como Equator Principles, elaboradas a partir de las politicas de la Corporacion Financiera
Internaciona (IFC).

12 En |as constituciones de 13 paises de América L atina estan consagrados en forma especifica los derechos de |os pueblos indigenas y muchos de

los demés paises han adoptado al menos algunas disposiciones legidativas relativas a dichos pueblos. Diecisiete de 19 paises con pueblos
indigenas reconocen aguna forma de sistemas normativos o juridicos indigenas. El Banco ha preparado una compilacion y un andlisis
comparativo de lalegisacion relativa a las poblaciones indigenas en todos |los paises de laregion, la cua puede ser consultada en:
www.iadb/sds/ind
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politicas especificas de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas'. El desafio que
enfrentan los paises y los pueblos indigenas es dar efecto préctico a las normas de derecho
adoptadas para crear & espacio necesario que haga posible & desarrollo con identidad de los
pueblos indigenas. Para los propésitos de las salvaguardias incluidas en la Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas, |os derechos indigenas incluyen los derechos de los pueblos y personas
indigenas, ya sean originados en la legislacion indigena emitida por los Estados, en la legidacion
nacional pertinente, en las normas internacionaes aplicables y vigentes para cada pais'®, o en los
sistemas juridicos indigenas, que en su conjunto pasan a denominarse “las hormas de derecho
aplicables.”™ Se consideraré a los sistemas juridicos indigenas de acuerdo a las reglas para su
reconocimiento establecidas en la legidacion del pais correspondiente. En la ausencia de dichas
reglas se reconocera dichos sistemas siempre y cuando sean consistentes con la legidacion
naciona y no contradigan los derechos fundamental es establecidos en la legidacion naciona y en
las normas internacionales. El concepto de sistema juridico indigena, también conocido como
derecho propio o interno, incluye las normas de origen, |os derechos consuetudinarios, 0s usos'y
costumbres y los sistemas juridicos y de justicia indigenas® En caso de discrepancias, el Banco
no asumira un papel de érbitro o intermediario entre los interesados pero requerira evidencia de
una resolucion satisfactoria antes de proceder con la actividad correspondiente

25 Desarrollo con identidad. El desarrollo con identidad de los pueblos indigenas se refiere a in
proceso que comprende e fortalecimiento de los pueblos indigenas, |la armonia e interaccion
sostenida con su medio ambiente, la buena administracion de los territorios™’ y recursos naturales,
la generacidon y € gercicio de autoridad, y € respeto a los valores y derechos indigenas,
incluyendo los derechos culturales, econdmicos, sociales, e institucionales de los pueblos
indigenas, de acuerdo a su propia cosmovision y gobernabilidad.

2.6 Este concepto se sustenta en los principios de equidad, integralidad, reciprocidad y solidaridad, y
busca consolidar las condiciones en que los pueblos indigenas puedan estar bien y crecer en
armonia con su entorno, aprovechando para ello, segun sus propias prioridades, € potencid de
sus bienes culturales, naturales y sociales™. Adoptar conceptos diferenciados para & desarrollo
indigena implica la aceptacion de los objetivos econdmicos de estos pueblos que, en muchos
casos, No buscan necesariamente maximizar la rentabilidad de los recursos a corto o mediano
plazo, sino que le dan prioridad a una visién de suficiencia del bienestar, de equilibrio con €
medio ambiente, y de preservacion de los recursos para necesidades futuras. Estas economias
tradicionalmente no consideran que la acumulacion de riqueza mediante excedentes de
produccién, especiamente individual o en grupos de €elite, contribuya al bienestar 0 ala seguridad
de sus sociedades. El contacto con la sociedad occidental, las presiones del mercado y los flujos

13 Entre | as politicas especificas sobre |os pueblos indigenas se pueden citar |as siguientes: Politicadel Banco Mundial sobre los Pueblos
Indigenas: Directiva Operativa 4.10 del Banco Mundial, 2005; Banco Asiético de Desarrollo, Politica sobre |os Pueblos Indigenas, 1999;
Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD), Politicade Compromiso con los Pueblos Indigenas, 2001; Organizacion
Panamericana dela Salud (OPS), Orientacion Estratégica parala Aplicacion de laIniciativa de Salud de los Pueblos Indigenas de las Américas,
1997; Comision Mundial de Represas, Las Represasy € Desarrollo, 2000; Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), Mandato en
Relacién con las Minorias Etnicas, 1993; Unién Europea, Resolucion del Consejo sobre los Pueblos Indigenas en el Marco de la Cooperacion
parael Desarrollo dela Comunidad y de los Estados Miembros, 1998; DANIDA, Estrategia Danesa de Apoyo alos Pueblos Indigenas, 1994;
Alemania, Ministerio Federal de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Concepto relativo ala Cooperacion parael Desarrollo con los Pueblos
Indigenas de América L atina, 1996; Organismo Suizo de Cooperacion y Desarrollo, Accién Suizaen Favor de los Pueblos Indigenas, 1998;
Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional (AECI), Estrategia espafiola para la cooperacion con las Pueblos Indigenas, 1997; Paises Bgjos,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Los Pueblos Indigenas en la politica exterior y la cooperacion para el desarrollo de los Paises Bajos, 1993.

14 Referirse alanota de pie de pagina 9.

!5 Todas las menciones en el texto de esta Estrategiaa “ normas de derecho aplicables’ deberan entender-se con el acance estipulado en la
definicién contenida en este parrafo 2.4

18 Diecisiete de los 19 paises con poblacion indigenaen AméricaLatinay & Caribe reconocen el derecho consuetudinario. El Banco llevé acabo
unarevision exhaustivay un andlisis comparativo de lalegislacion pertinente alos pueblos indigenas en todos los paises de la regién que puede
ser consultada en www.iadb/sds/ind.

7 E| término “territorio(s)” se utiliza en esta Estrategia en su sentido genérico'y con @ mismo alcance atribuido a dicho término en @ Convenio
169 delaOIT.

18 Esta definicion fue eaborada conjuntamente con los miembros del Consgjo Asesor Indigena en sus reuniones de diciembre de 2004 y febrero
de 2005.
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3.1

3.2

migratorios estan contribuyendo a cambios graduales de estos conceptos con resultados mixtos.
El reto para esta Estrategia es apoyar y promover las iniciativas de desarrollo y los sistemas de
organizacion propios de los pueblos indigenas para megjorar sus condiciones de vida con base en
su propio liderazgo y en forma congruente con la vision y la situacion sociocultural especifica de
cada pueblo. Esto significa aumentar el acceso, con igualdad de género, a las oportunidades de
desarrollo socioeconémico que fortalezcan la identidad, cultura, territorialidad, recursos naturales
y organizacion socid y que reduzcan la pobreza materia y la marginaizacion. Estas acciones
deben estar orientadas por la premisa de que e desarrollo sostenible requiere lainiciativay €
empoderamiento de los beneficiarios indigenas, € respeto de los derechos de los pueblos y
personas indigenas, € gercicio de control sobre su propia forma de desarrollo econdmico, social
y culturd y la gestion interna de sus espacios territoriales, dentro de los estados de los cuaes
forman parte, asi como una efectiva participacion en las esferas politicas y de gestion publica para
el pleno gercicio de sus derechos y responsabilidades como ciudadanos y como pueblos
indigenas.

[Il. DIAGNOSTICO

Importancia de los pueblos indigenas. Los mas de 400 pueblos indigenas en la region
representan una gran heterogeneidad cultura y linglistica, asi como una gran diversidad en sus
modos de produccion, formas de articulacion con e entorno natural e insercion en la sociedad
nacional. A pesar de la escasez de datos oficiales confiables, la mayoria de las fuentes coinciden
en estimar e nimero total de indigenas entre 40 y 50 millones de personas, o sea alrededor del
8% a 10% de la poblacion total de la regidn, con dtas tasas de crecimiento demogréfico. En
paises como Bolivia, Guatemaa o Pert la poblacién indigena acanza la mitad o mas de la
poblacion total.

Cuadro 1. Porcentaje de cambio en la tasa de pobreza

Pais No indigenas Indigenas
Bolivia (1997-2002) -8% Cambio inferior a0,1%
Ecuador (1994-2003) +14% Cambioinferior a0,1%
Guatemala (1989-2000) -25% -15%
México (1992-2002) -5% Cambioinferior a0,1%
Per(i (1994-2000) +3% Cambioinferior a0,1%

Fuente: Patrinos, H., y Hall G., Indigenous People: Poverty and Human Development in Latin America,
1994-2004. Informe Preliminar, Banco Mundial. Datos basados en |as lineas nacional es de pobreza.

Condiciones deviday pobreza material. Comparado con lariqueza de sus civilizacionesy sus
recursos naturales en épocas precolombinas, 10s pueblos indigenas han sufrido desposesion de sus
tierras ancestrales, empobrecimiento, y margindizacion. Estudios preliminares del Banco
Mundia y del BID asi como los mapas de pobreza de varios paises demuestran, utilizando
indicadores convencionales de pobreza, un ato grado de correlacion entre pertenencia a un grupo
indigena e indices de pobreza (Gréfico 1). Basado en los Indicadores Mundiaes del Desarrollo de
2002, la gran mayoria de la poblacion indigena pertenece a los estratos més pobres, definidos en
los términos convencionales del ingreso promedio por dia®®, lo cual implica que la poblacion
indigena representaria entre e 20% y € 25% de la poblacién que subsiste bagjo la linea de
pobreza. Pese a las grandes migraciones hacia zonas urbanas y € extranjero, se estima que entre
el 60% y & 70% de los indigenas viven en zonas rurales, lo que representa entre € 45% y € 50%

9 H.A. Patrinosy G. Hall, Indigenous People: Poverty and Human Development in Latin America, 1994-2004, The World Bank, 2004,
preliminary draft.
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34

de la poblacién rural pobre. Los niveles de pobreza han persistido durante la Gltima década,
aungue la poblacion indigena es menos vulnerable ante las crisis, probablemente debido a que
para muchos de ellos sus economias son primordial mente de reciprocidad, autoconsumo y poco
monetarizadas (Cuadro 1), y a que los valores de reciprocidad, equilibrio y espiritualidad han
permitido a los pueblos indigenas enfrentar la pobreza 'y encontrar alternativas de sobrevivencia.
Por otro lado, muchas organizaciones cuestionan la relevancia de los indicadores convencionaes
e insgsten en la necesidad de complementarlos con aquellos que retoman valores fundamentales
de los pueblos indigenas consistentes con su concepto propio de desarrollo con identidad, tales
como la calidad del entorno natural, la seguridad juridica de sus territorios, € acceso a recursos
naturalesy a espacios paralapractlcadesu espiritualidad, y la calidad ddl capital socid dentro de
sus comunidades y organizaciones™

Acceso y calidad delos servicios. A pesar de mgjoras puntuales o en términos absolutos persiste
una brecha significativa entre la poblacién indigena y la no indigena en e acceso a los servicios
sociales, como lo demuestran los indicadores de educacion y salud. Estas brechas se manifiestan
en e ambito de la educacion primaria y secundaria, especialmente para las mujeres indigenas,

quienes tienen las peores tasas de analfabetismo y de escolaridad®™. A pesar de los avances en la
educaciéon bilingle intercultural (Recuadro 1), persisten problemas serios de repeticion y
desercion, baga calificacion de los maestros, calidad educativa deficiente, y retornos a la
educacion inferiores a los recibidos por € resto de la poblacion (Anexo). Ademas, perdura una
seria desventga en € acceso a la educacion superior por los indigenas comparado con los no
indigenas, lo que conlleva a la segmentacion labora. Iguamente, & acceso de las poblaciones
indigenas a los servicios de salud es més limitado. Esto lo demuestran los indices de morbilidad y
mortalidad, especialmente la materna e infantil, que son muy superiores alos de la poblacion no
indigena. Por otro lado, en Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, México y Perd se reconocen
los beneficios de la medicina tradiciona indigena como complemento ala medicina alopéticay €

Estado |e presta cierto grado de apoyo.

Gréfico 1
Tasas de pobreza
(Porcentaje de la poblaci 6n con ingresos menores a US$2 por dia)

Pert

Guatemala

Bolivia

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

@ Poblacion total @ Indigenas O No indigenas

Fuente. Dureya S. y Genoni, Maria Eugenia. Ethnicity, Race and Gender in Latin American
Labor Markets. DB, 2004, basado en |as encuestas de hogares de 1998 y 1999.

Tierras, territorios y recursos naturales. El crecimiento demogréfico, los avances de las
fronteras agricolas (inclusive la explotacion ganadera y la sobre-explotacion pesguera), la
extraccion de hidrocarburos, recursos forestales y la mineria, asi como € turismo masivo y la

20 Eqtudios recientes analizan los indicadores convencionales alaluz de los planteamientosde los indigenas, ofreciendo sugerencias parala
complementacion de estos indicadores con aguellos que reflejan mejor las prioridades de |os pueblos indigenas y que incluyen indicadores
relacionados con el buen vivir (ver: Renshaw J. et d. Indicadores de Pobreza Indigena, SDS/IND, 2004, version preliminar).

ZAbram M., Estado del Arte dela Educacion Bilingiie Intercultural en América Latina, version preliminar, SDS/IND, agosto 2004; Patrinosy
Hall, op. cit. UNICEF, Equidad con Dignidad, 2004, informe anual UNICEF, 2004.
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3.5

creacion de infraestructura naciona y transnaciona han aumentado las presiones sobre los
territorios y las economias indigenas, tanto campesinas como tribales, resultando en la reduccion
de la calidad de vida 'y en € deterioro de condiciones anteriormente sostenibles. En algunos
casos, la creacion de éreas de proteccion o parques naturales™ ha implicado la imposicion de
limitaciones sobre las comunidades indigenas en el acceso a sus recursos naturales y en ciertos
casos ha resultado hasta en su reasentamiento. A pesar de estos procesos de desposesion y de
degradacion ambiental de sus tierras y territorios ancestrales, persiste un elevado grado de
correspondencia entre la ubicacion de los territorios indigenas y las aeas de mas dta
biodiversidad y conservacion de recursos naturales’®. En los ltimos afios, en la mayoria de los
paises se han logrado avances importantes en la definicion de los marcos juridicos e
institucionales respecto al reconocimiento, la proteccion y la regularizacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas sobre sus territorios y recursos (Recuadro 3). Sin embargo, la
aplicacion de dichos marcos es alin débil, 1o que implica serias deficiencias en los procesos de
demarcacion, regularizacion y administracion propia. Ante las presiones crecientes sobre las
tierras y territorios, estas medidas se tornan necesarias a fin de mantener o recuperar su
sostenibilidad ancestral y, por lo tanto, evitar que las economias y sociedades indigenas se
vuelvan inviables (Cuadro 2).

Falta de oportunidades econémicas. Parala gran mayoria de |os pueblos indigenas asentados en
los atiplanos andinos o mesoamericanos, € modo de produccién se basa en una economia
agropecuaria con diferentes grados de insercién en las economias nacionales. Un pequefio aungque
culturalmente importante porcentgje de la poblacion indigena vive en zonas de selvatropica y en
el chaco con economias tradiciondes aidadas y basadas en la horticultura, la caza y la
recoleccion. En los Ultimos afios, las comunidades indigenas han percibido un proceso creciente
de migracion hacia barrios marginaes de las grandes ciudades y a exterior. Estadiversidad en €
grado de insercion social y econdmica implica retos especiales en € disefio de politicas y
programas socioculturalmente apropiados para este segmento de la wblacion. Por lo generdl,
tanto los pueblos indigenas cuya economia depende primariamente del autoconsumo y de la
reciprocidad en sus territorios ancestrales, como aquellos que estan mas integrados en el mercado
naciona se encuentran en desventaja en términos de acceso a servicios técnicos y financierosy a
mercados de trabajo reglamentados. Muchas comunidades contintian sufriendo limitaciones en e
acceso y control de sus tierras y recursos que a su vez generan limitaciones importantes a las
oportunidades econémicas. Aun para aquellas comunidades que han conseguido la proteccion
legal de sus tierras y territorios colectivos, la ausencia de inversion publica y privada en estos
territorios que responden alos principios de participacion activay equidad en los beneficios, asi
como limitaciones en la capacidad de gestion administrativa'y empresaria de las organizaciones
indigenas alin representan grandes desafios para potenciar el mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades. En este contexto la demanda indigena busca mayor acceso a los
servicios convencionales financieros, empresariales y de capacitacion laboral y profesional®, asi
como € fortalecimiento o recuperacion de mecanismos ancestrales de prestacion de servicios
monetarios 0 en especie (como @ censo enfitéutico de intercambio de usufructo de tierras, los
mecanismos de intercambio de productos a través de |os pisos ecol égicos verticales, los sistemas
de truegque, amacenamiento y contabilidad de productos conocidos como gollgas, y otros), cuyas

22 3obre la base de lainformacion compilada por 1a Unién Internacional parala Conservacion de la Naturaleza (IUCN), més del 80% de las
nuevas areas protegidas establecidas en las Américas a partir de 1992 se asientan sobre tierras y territorios ocupados o utilizados por pueblos

indigenas.

2 \er por gemplo: Pueblos Indigenas y Ecosistemas Naturales en Centroaméricay e Sur de México, publicado por e Center for the Support of
Native Lands and the National Geographic Society, Washington D.C. 2002.

% | afdltade acceso a servicios del sistema financiero convencional se debe ala ausencia de instituciones financieras en &ress indigenas o lafata
de reconocimiento de otro tipo de garantia que no sea el titulo individual en comunidades indigenas que tienen sistemas de tenencia colectiva de
sus territorios. En los casos en que los indigenas tienen acceso a servicios de ahorro, no lo tienen alos servicios de crédito, 1o que en efecto
significa que los beneficios del multiplicador bancario se desvian a otros sectores de la poblacion.
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3.6

reglas se rigen por sus propios sistemas normativos®® asi como la capacitacion para la
gobernabilidad econémica de su patrimonio territorial, cultura y de recursos naturales.

Recuadro 1. Educacion intercultural bilingte

A partir de los afios ochenta la educaci6n bilingtie ha sido adoptada, con muy pocas
excepciones, como politica publica en |os paises de laregién. En 2004 existian programas de
educacion intercultural bilingle (EIB) en 18 paises. Las caracteristicas de la EIB varian entre
paises: desde la adopcion del idioma nativo como Iengua de instruccion en |os primeros afios de
escolaridad, hasta modificaciones significativas en los contenidos curriculares y los métodos de
ensefianza, involucrando alos ancianos de la comunidad. Estudios promovidos por la
UNESCO, PREALC, el Banco Mundial y laAlD, entre otros, eval lan la educacion
intercultural de la siguiente manera:

Aumentala calidad del aprendizaje de materias curriculares generales, reduce larepeticion e

incrementa los afios de permanencia en la escuel a, sobre todo de las nifias.

Aumenta la eficienciade lainversion total, incluyendo la ensefianza de conocimientos

practicos de uso local.

Aumentay desarrollalaautoestima, contribuyendo nuevo dinamismo y empoderamiento a

las comunidades.

Contribuye alaconvivencia pacifica, el didlogo y lainterculturalidad.

Enriquece los model os de educacién |atinoamericana.

Permite la participaci6n activa también de aquell os padres de familia que no hablan el

castellano y fomenta la participacion en general.

Participacion politica. Los pueblos indigenas han aumentado notablemente su participacion en
los espacios naciondes incluyendo las legidaturas y € poder gecutivo en paises como Ecuador,
Boliviay México. En € caso de Baliviala participacion indigena en € congreso aumento del 1%
en 1998 a 27% en 2001. Un crecimiento similar se esta produciendo en Ecuador y, aungue con
cifras menores, en Argentina, Colombia y otros paises. En e ambito gecutivo los indigenas han
ocupado puestos importantes como vicepresidencias, ministerios de relaciones externas,
educacién, culturay otros, asi como la gobernacion de estados federales, provincias'y municipios.
Las leyes de descentralizacion, por lo general, favorecen € acceso a estos espacios politicos. Sin
embargo, la bgja participacion indigena en € gasto publico, la escasez de recursos y la fata de
instituciones adecuadas para la gestion local propia y para la articulacion de la misma con las
autoridades nacionales y subnacionales, asi como la ausencia de criterios socioculturales, limitan
su acance (Recuadro 2). Estos limites se materidizan particularmente en la discrepancia
creciente entre € poder politico y los derechos de los pueblos indigenas, y € acceso a las
instancias institucionales, recursos y mecanismos que traduzcan € protagonismo politico en
mejoras en las condiciones de vida de los pueblos y mayor libertad y capacidad para tomar
decisiones sobre su propio destino y recursos. Esta discrepancia conlleva una relacion antagonica
entre indigenas y no indigenas, que dificulta generar modelos de desarrollo constructivos y
mutuamente beneficiosos.

%5 | os sistemas juridicos indigenas (o “ derecho indigena propio”, para diferenciarlo de la legislacion indigena de cada pais), a veces llamados
“sistemas normativos indigenas’ o “derechos consuetudinarios’ son reconocidos de diferente manera por |os paises de la region: desde fuente de
derecho, ausos'y costumbres que deben ser aplicadas por |os jueces, hasta sistemas normativos o juridicos indigenas auténomos dentro de un
concepto de pluralismo juridico. Parafines de la Estrategia se usa el concepto mas amplio de “sistemas juridicos indigenas’, limitandose € uso
del término “derecho consuetudinario” alos derechos relacionados con laocupacion y € uso detierrasy recursos naturales.
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3.7

Cuadro 2. Legalizacion detierras colectivas de pueblos indigenas

Pais Numero de titulos Km® % del pais
Brasil 368 1.017.627 12
Colombia 638 313. 100 27
CostaRica 22 3.300 6
Ecuador S/D 27.819 10
Panamé 5 16.347 21
Balivia 412 49.553 5

Fuente: Roque Roldan: Importancia de los territorios colectivos de indigenas y afroamericanos en €
desarrollo rural, en desarrollo territorial rural en América Latinay € Caribe. R. Echeverria (ed.), BID,
2003. INRA, Bolivia, 2004.

Recuadro 2. Bolivia: La ley de participacion popular

LaLey de Participacion Popular de 1994 reconocio la personalidad juridica de las
Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y lasrelacioné con los 6rganos publicos,
delimitando como jurisdiccion territorial del gobierno municipal ala Seccion de Provinciae
incrementando recursos a favor de los gobiernos municipales bajo el principio de distribucion
por habitante de |os recursos de coparticipacion transferidos alos departamentos. Sin embargo,
los pueblos indigenas no se sentian identificados con las OTB, ya que estafigura no se aplicaba
alasformas de organizacion propia. Por lo tanto, ellos decidieron no tramitar la personeria
juridicanecesaria para ser reconocidos como sujetos delaLey. Ante estasituacion, en 1996 se
modifico esta L ey, reconociendo “ personalidad juridica a las Comunidades | ndigenas, Pueblos
Indigenas, y Comunidades Campesinasy Juntas Vecinales, respectivamente, [como ...]
organizaciones territoriales de base relacionandolas con los 6rganos publicos conforme a la
Ley” (Art. 2delalLey 1702).

Posicionamiento de las mujeres indigenas. La cosmovisién de muchos pueblos indigenas
fundamenta las relaciones de género en la dualidad y € equilibrio. Sin embargo, actuamente
muchas mujeres indigenas enfrentan violencia domeéstica y una situacion de desigualdad con
relacion a los hombres reflgjada en retrasos en afabetizacion y educacion formal, en e acceso
desigua a recursos productivos y oportunidades econdmicas, y en la exclusion de procesos de
decisiéon en sus comunidades y organizaciones. Ademas, los procesos de emigraciéon urbana y
hacia € extranjero implican tasas dtas de hogares indigenas encabezados por mujeres.
Reconociendo la gran diversidad de las culturas y sus normas, asi como € carécter dindmico tanto
de los pueblos indigenas como de las sociedades nacionales, un reto especia es la articulacion de
los derechos de las mujeres y de los derechos indigenas reconocidos en las constituciones
nacionales™. En tal sentido, en los Cltimos afios las organizaciones de mujeres indigenas han
revindicado € reconocimiento de su rol preponderante en la familia, la comunidad, la economia
indigena, y como guardianas y transmisoras intergeneracionales del patrimonio cultural de sus
pueblos®’. Las organizaciones de mujeres estén exigiendo la equidad de género y laigualdad de
oportunidades desde sus propias cosmovisiones, asi como la proteccion y aplicaciéon @& sus
derechos como indigenasy como mujeres.

26 Cabe notar que entre |as leyes més avanzadas en este tema se encuentran |as de Guatemala, que crearon entre otras medidas la“ Defensoria de

laMujer Indigena’.
2" Memoria de laPrimera Cumbre de Mujeres Indigenas de las Américas Oaxaca, 2002 (que conté con e apoyo del Banco), El Enlace

Continental de Mujeres Indigenas € Foro Internacional de Mujeres Indigenas la |l Sesion del Foro Permanente de Naciones Unidas sobre
Cuestiones | ndigenas(dedicado a tema de lamujer indigena) demuestran la vitalidad de estas organizaciones'y su protagonismo en la blsqueda

de mejores condiciones de vida para €llas, sus comunidades 'y sus pueblos.
9
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3.9

Recuadro 3. El Bancoy lajurisdiccién indigena

El Banco esta apoyando al Consejo Superior de la Judicaturay alos pueblos indigenas de
Colombia en un proyecto que busca mejorar la articulacion entre lajurisdiccién indigenay el
sistemajudicial nacional. Este proyecto incluye estudios de caso, €l desarrollo de un étlas de
jurisdicciones indigenas, disefio de una gaceta de decisiones, apoyo a proyectos pilotos de
escuel as de derecho indigena, capacitacién ajueces sobre los sistemas indigenasy consultade
un proyecto de ley de articulacion de las jurisdicciones. Deigual manera, el Banco esta
cooperando con el Instituto I nteramericano de Derechos Humanos en un programaregional de
intercambio de experienciasy capacitacién de las Defensorias del Pueblo con relacién al acceso
alajusticiade los pueblosindigenas y alaaplicacion de los sistemas juridicos 0 normativos
indigenas.

Indigenas urbanos y procesos migratorios. La mayoria de los paises han tenido pocesos
acelerados de migracion indigena hacia los centros urbanos, originandose en la desposesion y
colonizacion de tierras ancestrales 0 en su minifundizacion, en la busqueda de mejores
condiciones econémicas de empleo 0 educacidn y, en algunos paises, en situaciones de conflicto.
Estudios®® confirman la importancia demogréfica de la migracion ruralurbana: 40% de la
poblacion indigena del Ecuador es urbana; en Chile esta proporcion es de por lo menos € 50%°°.
Lejos de subsumirse o asimilarse a la cultura urbana dominante, la mayoria de los indigenas
urbanos mantienen fuertes vinculos econdémicos, sociales y culturales con sus comunidades de
origen, en algunos casos invirtiendo procesos de asimilacién observados en décadas anteriores, y
reconstruyendo o reinterpretando en los centros urbanos sus tradiciones culturales y sus redes
sociaes, tal como lo demuestran asentamientos o0 barrios indigenas en ciudades como Santiago,
El Alto, Ciudad de México, Quito y otras. Estos vinculos entre los indigenas urbanos y s
comunidades de origen estan convirtiéndose en nuevas oportunidades para la revitalizacion de las
economias rurales indigenas y para la creacion de empresas indigenas urbanas, aprovechando las
ventgjas comparativas de los recursos naturales, culturales y sociales de las comunidades de
origen y apoyando la articulacion gradua entre practicas tradicionales y modernas. Sin embargo,
el aprovechamiento de estas oportunidades requiere nuevos modelos institucionales, alianzas
estratégicas, proyectos innovadores y capacitacion. De o contrario, la tendencia de estos procesos
es aumentar la concentracion de indigenas en condiciones marginales en las grandes ciudades,
inviabilizar las economias rurales de las comunidades de origen y, eventualmente, disipar la base
socia de las culturas indigenas resultando en su fragmentacion, y en casos extremos en su
extincion.

Pueblos indigenas no contactados y transfronterizos. Frente a la expanson de la
infraestructura y la creciente insercion de empresas extractivas en territorios indigenas, los
pueblos indigenas no contactados, también denominados “en aidamiento voluntario”, y aguellos
localizados en zonas fronterizas se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad (Recuadro 4).
Los pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario son grupos muy pequefios que
viven en areas remotas de la selva amazonicay en el chaco, y que no desean establecer contacto
con la civilizacion occidental dada su vulnerabilidad ante los impactos, que resulta del contacto
(tal como enfermedades para las cuales no poseen defensas, €l deterioro de sus recursos naturales
de subsistencia, y los enfrentamientos violentos). Los pueblos indigenas transfronterizos ubicados
en d territorio de dos 0 més paises también se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
frente alos procesos de integracion. Esta vulnerabilidad demanda |la adopcion de marcos juridicos
y administrativos especificos y armonizados entre paises.

28 \er por jemplo: Exclusién Social y Estrategias de Vida de los Indigenas Urbanos en Perti, México y Ecuador, J. Uquillas, Tania Carrasco y
Martha Rees (eds.), Banco Mundial, 1993.
29 ver MIDEPLAN, Programa Orfgenes, Antecedentes de las Politicas Indigenas en Chile, Santiago, 2003.
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4.2

4.3

Recuadro 4. L os pueblosindigenas en aislamiento: el caso de Camisea

El gasoducto del yacimiento de Camisea esté parcia mente ubicado en lareserva Nuhua
Kugapakori ocupada por pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Después de un intenso
proceso de didlogo y reflexion, el Banco decidid apoyar este proyecto, exigiendo que las
empresas privadas involucradas y el gobierno peruano establ ecieran medidas de proteccion, tal
como un codigo paraevitar contactos forzosos, un plan de contingencia médica, €l
fortalecimiento del estatus legal de lareserva, medidas de monitoreo del acceso alazonay el
fortalecimiento de lainstitucionalidad del Estado. Ante lafalta de normas claras en el @mbito
nacional e internacional, y la posibilidad de que surjan proyectos similares, el Banco necesita
definir sus criterios de decisién, sus procesos de evaluacion de riesgosy sus estandares para
evitar o minimizar potenciales impactos adversos alos pueblos en aislamiento dado su alta
vulnerabilidad.

V. LA EXPERIENCIA DEL BANCO

Institucionalizacién delatematica indigena en el Banco. Hasta mediados de |os afios ochenta,
el apoyo del Banco a comunidades indigenas se limitd a proyectos especificos de menor magnitud
(especialmente a través del entonces llamado Programa de Pequefios Proyectos™). A partir de
mediados de los afios ochenta, a raiz de la eperiencia con proyectos de infraestructura con
impactos sobre pueblos indigenas vulnerables (Recuadro 5), e Banco comenz6 a abordar los
posibles impactos negativos de sus proyectos en comunidades indigenas como parte de sus
procedimientos de control de la calidad ambiental y socia. En 1990, se adoptaron procedimientos
internos (Estrategias y procedimientos para temas socioculturales relacionados con e medio
ambiente) para evitar, mitigar 0 compensar impactos negativos sobre comunidades indigenas.
Asmismo, se formalizé la inclusion de la temética indigena en @ mandato del Comité de
Impactos Ambientales y Sociales (CESI, origina mente denominado CMA).

El mandato de la Octava Reposicién de Recursos de 1994 requiere que € Banco asume un papel
més proactivo en temas indigenas y se refiere especificamente alos desafios y oportunidades para
lograr un proceso de desarrollo indigena participativo procurando su inclusién sistemética y
pertinente en las operaciones regulares del Banco, mediante componentes y enfoques especificos
socioculturalmente apropiados (AB-1704, p. 22).

En 2001, la adopcién por parte del Banco de un plan de accion para combatir la exclusién social
por motivos raciales o étnicos (CS-3362-3), que integra a los indigenas como uno de sus grupos
meta, reafirmdé e mandato de la Octava Reposicién con objetivos y acciones concretas y
medibles. En 2003, & Plan de accion para la integracion de género (GN-2249) incluyd los
compromisos de la Cumbre de Mujeres Indigenas y otras acciones para mejorar la situacion de la
mujer indigena. ASmismo, la Estrategia para la participacion ciudadana en las actividades del

Banco (GN-2232-5, considerada favorablemente por € Directorio Ejecutivo en mayo de 2004)

resalta |os mecanismos de participacion de los pueblos indigenas.

% Redefinido como Programa de Empresariado Social en 1997.
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Recuadro 5. Brasil: el proyecto de mitigacion deimpactos ambientalesy sociales PMACI

En 1985, el Banco aprob6 un proyecto de pavimentacion de la carretera 365 de Porto Velho aRio
Branco, capital del estado de Acre. El plan de mitigacion de impactos ambientalesy sociales
(PMACI) definié medidas especificas paralas comunidades indigenas, pero no fue implementado
como previsto. Ante las demandas de la sociedad civil local e internacional, el Banco suspendid
los desembolsos en 1988 y facilitd lareformulacion del PMACI. El plan de mitigacién pasé de un
enfoque centralistay poco participativo manejado desde Brasilia, hacia uno altamente
participativo con liderazgo de las instancias estatales y de las comunidades local es.
Adicionalmente, se fortalecio la proteccion legal de losterritoriosindigenasy de losseringueiros,
y se implantaron otras medidas de atencidn alos problemas sociales de lazona del proyecto.
Después de ser redisefiado, el programatuvo gran éxito y se convirtié en un modelo para otros
proyectos de litigacidn, asi como para procesos de desarrollo integral apoyados por el Banco (por
ejemplo, ESTAP en Belice y Darién en Panamad). A raiz de este programa, el Banco cre6 una
division de medio ambiente en 1990 y fortalecié el comité paralarevision de la calidad ambiental
y social delos proyectos, incluyendo en forma especificala consideracién de los impactos sobre
los pueblos indigenas.

Recuadro 6. ;Sirve de modelo DECOPAZ?

En 1996 el Banco aprobé el programa DECOPAZ para apoyar la reconstruccién de comunidades
indigenas después del conflicto armado en Guatemala. Este programa fue uno de |os primeros en
implementar un enfoque de desarrollo comunitario integrado. Entre los logros del programa se
encuentra: la construccion de infraestructuras en comunidades muy necesitadas, |a participacion
de las comunidades en la gjecucion y el manejo de los proyectos, y la creacion de fuentes de
ingreso en las comunidades. Sin embargo, €l programa también padeci6 de algunas limitaciones,
entre las que se destacan dos: objetivos muy ambiciosos que |o transformaban en un programa
semejante alos fondos de inversion social de caracter mas general y problemas con la
institucionalizacion del programa. En este Ultimo caso, el programa privilegiaba a las entidades
municipales que, dada su falta de articulacion con las comunidades y organizaciones organicas de
los pueblos indigenas, dificultaron el acceso alas comunidadesy crearon desconfianza. Las
lecciones que se extrajeron del programa DECOPA Z influenciaron el disefio de otros proyectos de
desarrollo comunitario integral para pueblos indigenas, entre los cuales se destacan: CAPI
(Argentina), PROPAIS (Venezuela), Darién 'y Bocas del Toro (Panamd), Corredor Biol6gico
Mesoamericano, FISE |11 (Ecuador), PAPIN (Honduras) y Origenes (Chile).

Evolucion de la cartera de proyectos. Un andlisis de los proyectos del Banco con componente o
enfoque indigena aprobados desde 1990°" demuestra un aumento gradua y significativo en e

ndmero de operaciones que incluyen, en formaimplicita o explicita, ala poblacién indigena como
grupo meta (Gréfico 2). En los Ultimos afios € porcentgje de los préstamos del Banco que
incluyen medidas especificas de focalizacion o de disefio socioculturalmente diferenciado han
llegado hasta aproximadamente e 20% de la cartera aprobada anualmente. Este porcentge se
compara con aproximadamente 40% de |os proyectos del Banco que por su cobertura geografica
incluyen a la poblacion indigena en su poblacion meta sin que haya una estrategia diferenciada
para la poblacion indigenay no indigena.

%1 Base de datos de proyectos de SDS/IND e informe de Steven Geiger, etd., SDS/IND, 2004.
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4.5

4.6

Gréfico 2
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Lecciones aprendidas. Aungque e tema merece ser estudiado mas a fondo, € informe de
SDS/IND sobre la cartera de proyectos concluye que para ser efectivos en términos del acceso a
los beneficios de los proyectos, |os proyectos que tienen como objetivo megjorar las condiciones
de vida de los pueblos indigenas, solo logran este propdsito s hay medidas especificas para
mejorar la focalizacion, reducir barreras de acceso y adecuar los servicios a las caracteristicas
socioculturales y linglisticas de los pueblos indigenas y propiciar su participacion activa en la
identificacion, planificacién, desarrollo y evaluacion de las acciones. Por lo tanto, aunque ha
habido avances importantes en € nimero de proyectos que incluyen en forma especifica a los
pueblos indigenas, hay un porcentgje significativo de proyectos que s bien implicitamente y
tedricamente incluyen a los indigenas como parte de los beneficiarios, adolecen mecanismos
diferenciados etnoespecificos 0 socioculturamente apropiados, y no llegan, en la préctica, a
beneficiar & segmento indigena de la poblacion meta®. El informe concluye que estos proyectos
representan una oportunidad desaprovechada para beneficiar a los pueblos indigenas ya que sin
estas medidas etnoespecificas |os indigenas enfrentan barreras de acceso o sufren de procesos de
asimilacion en detrimento de su propiaidentidad, culturay bienestar.

Algunas conclusiones més especificas del estudio incluyen: (1) la calidad del disefio de los
proyectos ha mejorado, especialmente en los casos en que e disefio se basd en diagnosticos
socioculturales y procesos de consulta'y participacion de los beneficiarios o cuando se contd con
expertos en temas indigenas en la ela@oracion de los proyectos y en la focdizacion de
beneficiarios (Recuadro 6); (2) muy pocos proyectos cuentan con lineas de base o sistemas de
informacion desagregado por grupo énico, lo que dificulta el monitoreo y la evaluacion; (3) uno
de los cuellos de botella en € ambito de los paises es la débil capacidad ingtitucional del gobierno
para atender la temética indigena a pesar de los avances en materia del marco legd y de las
politicas publicas en los Ultimos afios; (4) en términos generales |os proyectos de medio ambiente
y de infraestructura (en € Ultimo caso debido a planes de mitigacién de impactos negativos)
tienden a ser mas especificos en identificar medidas ethoespecificas que los proyectos sociales, de
reduccion de la pobreza o de reforma del Estado que tienden a no diferenciar entre indigenasy no
indigenas a pesar de que es precisamente en estos sectores donde los indigenas enfrentan
importantes barreras de acceso; (5) la consideracion de la temdtica indigena en los proyectos
depende del avance en las politicas publicas y los marcos normativos de los paises y no de la

32 Un estudio de eval uacion preparado por OV E demuestra que los resultados de los 10 proyectos analizados respecto a su impacto en los pueblos
indigenas indica que los proyectos de la muestra han sido generalmente positivos (ver documento RE-261) pero no analiza las diferencias entre
proyectos con o sin medidas etnoespecificas.
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4.7

relativa importancia numérica de la poblacion indigena del pais. Estas conclusiones preliminares
coinciden con estudios de andlisis de cartera o de evaluacion® que han sido redlizados por otras
instituciones de cooperacion y por agunas organizaciones indigenas *.

Las limitaciones de los proyectos sectoriales (salud, educacidn, electrificacion rural, agua potable,
microempresa, etc.) para llegar a las comunidades indigenas, asi como las solicitudes indigenas
de que se establezcan enfoques més integrales y participativos llevaron a la definicion de una
nueva generacion de proyectos de desarrollo local integral que reconoce € papel protagénico de
las organizaciones y comunidades indigenas en la conceptualizacion del proyecto, la planificacion
participativa, la gjecucion descentralizada y € fortalecimiento de las capacidades locales. A pesar
de los desafios ingtitucionales debido a la organizacién sectoria de los servicios publicos, estos
proyectos parecen tener més éxito en lograr una mayor apropiacion de los beneficios por parte de
la poblacion metay mayor sostenibilidad a largo plazo.

Recuadro 7. El Banco y el fomento de la gobernabilidad y el empresariado indigena

Gober nabilidad econémica. En el marco de la cooperacion técnica del Banco con empresas indigenas
de hidrocarburos de la Amazonia ecuatoriana se ha venido discutiendo el liderazgo politico indigena en
€l manejo de estas empresas. De | as | ecciones aprendidas surgid un consenso acerca de la necesidad de
independizar el manejo técnico empresarial del liderazgo politico, proponiéndose como resultado la
creacion de un fideicomiso al cual setrasferirian las ganancias netas de las empresas, descontando costos
de operacién y reinversion. En el fideicomiso participarialadirigencia politica, bajo reglas establecidas
por decision de las comunidades parainvertir en areas tales como la capacitacion profesional, capital
semilla para nuevos emprendi mientos empresariales y recursos de cofinanciamiento pararedireccionar la
inversion publica alos territorios indigenas.

Empresariado indigena. En el proyecto del Corredor Vial Norte de Bolivia se consideraron alternativas
para el manejo de impactos sobre la comunidad Aymara de Yolosa. En lugar de limitarse al pago de una
compensacion, se opté por promover un esquema de empoderamiento empresarial de lacomunidad,
disefiandose un componente para la conformacion de una empresa para operar un paradero en la
carretera que incorpora una estacion de servicio, taller de mecénica, restaurante, hotel y puestos de venta
de productos locales y artesanias. El componente incluye capacitacion, acuerdos con comunidadesy
municipalidades vecinas, un plan de relocalizacion de viviendas, construccion de unaescuela, e
identificacion de socios potencial es parala operacion y transferencia de tecnologia.

Articulacion de economiastradicionales indigenas con el mercado. Como parte del Proyecto de
Desarrollo de la Frontera Norte de Ecuador se esté ) ecutando una cooperacion técnicacon la
organizacion indigena CONFENIAE en la cua se disefian tres proyectos Qollca paralas comunidades
indigenas de la Amazonia ecuatoriana con el objetivo de mejorar laeficienciade laarticulacion al
mercado de |as economias tradicional es no monetarias basadas en intercambios de reciprocidad,
comunes alos pueblos indigenas de laregion. Esto consiste en la creacion de centros de acopio que
recogen la produccion de las comunidades para venderla en el mercado para con estos recursos habilitar
un economato que surta a las comunidades de |os productos de mercado. El sistema esté basado en
evaluaciones del uso del dinero en las comunidadesy de sus intercambios de reciprocidad. Ademas,
incorporaun sistema de contabilidad pararealizar las equivalencias, proyectos de transformacion
secundariay comercializacion en el centro de acopio, y la prestacién de servicios por parte de los socios
del sistema para compensar los potenciales déficit en sus cuentas.

3 En reuniones periédicas del Grupo Interagencial sobre Desarrollo Indigena (creado por el BID y & Banco Mundia en 1991) se ha demostrado
que las experiencias del BID son consistentes con |as de otras instituciones. Véase: Banco Mundial. Implementation of Operational Directive
4.20 on Indigenous Peoples: an Independent Desk Review (Volumel); y Evaluation of Results (Volume I1). Informes No. 25332 y 25754de 2003.
34 Ver entre otras fuentes: Después de la Década de los Pueblos Indigenas: Recuentosy Horizontes, Declaracion de Tepoztlan, 12 de octubre de
2004, firmada por 21 lideres indigenas; Declaracién desde el Centro del Mundo: Evaluacion del Decenio Internacional y la Cooperacion con los
Pueblos Indigenas Quito, octubre de 2004; Balance y Perspectivas de la Cooperacidn con los Pueblos Indigenas de América Latina; Memoria
delalV Reunién de Agencias de Cooperacién Internacional para el Desarrollo delos Pueblos | ndigenas de América Latina, Santa Cruz,
Bolivia, mayo de 2004; Resultados preliminares de la V Reunion Interagencial sobre Cooperacion con los Pueblos Indigenas de América Latina,
Quito, Ecuador, octubre de 2004.
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5.1

5.2

V. OBJETIVOSDE LA ESTRATEGIA

El objetivo de la Estrategia es orientar la programacién y €ecucion de las actividades y
operaciones del Banco™ mediante la definicion de lineas de accion y modalidades especificas,
con € propésito de: (i) apoyar alos gobiernos nacionales™ y alos pueblos indigenas en promover
el desarrollo con identidad y la capacidad de gestion y articulacion institucional de los pueblos
indigenas; y (ii) evitar o mitigar los impactos negativos que puedan generar las operaciones del
Banco en los pueblos indigenas y sus derechos. Para lograr este fin, esta Estrategia incorpora
estos objetivos en las acciones del Banco de una manera sisteméticay transversal, aprovechando
las lecciones aprendidas, las buenas précticas y € proceso de consulta que aimentaron esta
Estrategia.

Para apoyar € desarrollo con identidad, tal como ha sido definido en el parrafo 2.4, el Banco se
propone incidir en tres ambitos:

(a) Fortalecer las tierras, € territorio y la gobernabilidad de las sociedades y economias
tradicionales indigenas en los territorios y comunidades rurales de origen consistente con las
normas de derecho aplicables y las formas de organizacion propia de los pueblos indigenas,
como espacio cultural propio y base para la identidad étnica y la seguridad aimentaria
incluyendo un mar gen de seguridad ante situaciones de crisis.

(b) Reducir la marginalizacién y exclusion en los espacios de la sociedad naciona y en €
ambito urbano para facilitar mayor acceso, calidad y pertinencia sociocultural de los servicios
socidesy financieros, los mercados laborales y las oportunidades del desarrollo.

(c) Potenciar las ventajas comparativas de los pueblos indigenas basadas en su capital natural,
cultural y socia para aprovechar € espacio intercultural como base para mejorar la calidad de
vida de las comunidades indigenas, tomando en cuenta los nichos del mercado naciond y
global, en los cuaes se incrementa la demanda para productos y servicios indigenas.

Gréfico3
Estrategia de desarrollo indigena
en el &mbito econdmico

Economia
demercado
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Economia
tradicional
indigena

Fortalecer territorio Aprovechar ventajas Aumentar inclusion

compagativasy nichos de

* Regularizar tenencia mercado « Mercados |aborales.

* Seguridad alimentaria. . * Mercados de bienesy
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financiamiento.

empresariales.

% En @ contexto de |as estrategias institucionales aprobadas por & Directorio Ejecutivo del Banco en 2003y el conjunto de mandatos
internacionales (Objetivos de Desarrollo del Milenio, Cumbres de Québec, Guadalgjara, Durban y Johannesburgo, entre otras) asumidos por €
Banco.L os siete documentosde la Estrategia I ngtitucional son: Reduccion de la Pobreza y Equidad Social, Crecimiento Econdmico Sustentable,
Integracién Regional, Competitividad, Desarrollo Social, Modernizacion del Estadoy Medio Ambiente Otro documento de referencia
importante eslaEstrategia para la Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades del Banco (GN-2232-5) considerado favorablemente
por el Directorio Ejecutivo del Banco en mayo de 2004.

® Se entiende por “gobiernos nacionales” todas |as entidades gubernamentalesen el dmbito nacional, incluyendo entidades decentralizadas,
estatalesy locaes.
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5.3

6.1

Estos tres ambitos, que se articulan de modo diferente de acuerdo a la situacion especifica de cada
pueblo, su grado de insercion en la sociedad nacional y su propia vision dd desarrollo, se aplican
en todas las esferas de las politicas y de los programas y proyectos enfocados en los pueblos
indigenas, incluyendo salud, educacién, manegjo de recursos naturales, desarrollo productivo,
proyectos de infraestructura, gobernabilidad, seguridad juridica, etc. El gréfico 3 ilustra este
concepto en lo que se refiere a desarrollo econdmico y reflgja la dindmica eitre e medio
tradicional indigena, €l contexto externo local y las oportunidades y desafios para € desarrollo
indigena existentes en cada ambito. En este contexto, la Estrategia busca apoyar € proceso de
autodesarrollo de los pueblos indigenas para € logro de sus propias metas en espacios
tradicionales o interculturales donde los pueblos indigenas puedan desarrollar sus comunidades,
organizaciones y capacidades de gestion, sin estar sujetos a agendas externas. El desarrollo en
estos espacios ayuda a reafirmar la importancia central de los valores socioculturales de las
comunidades indigenas, lo que a su vez fomenta la confianza requerida para € gercicio de la
autonomia y laindependencia en las relaciones interculturales con la sociedad y & Estado®. Para
ello, se han identificado | os g es estratégicos delineados en la Seccion VI.

V1. EJESESTRATEGICOSY PRIORIDADES PARA LA ACCION DEL BANCO

Visibilizar los pueblos indigenas y su especificidad. Para lograr una insercion sistemética y
pertinente de los temas indigenas en las agendas de desarrollo en los paises y en su propia cartera
de operaciones (mainstreaming), € Banco procuraré:

() Enloscensosy encuestas de hogares avanzar en lainclusion de variables e indicadores que
permitan mejorar la informacion necesaria para la definicion de politicas y la focalizacion de
recursos hacia los pueblos indigenas, incluyendo un enfoque de génercd®.

(b) Incluir en los diagnosticos y estrategias de reduccion de la pobreza informacion
demogréfica e indicadores de pobreza, 0 procesos para obtenerlos, desagregados por grupo
étnico, incluyendo, en la medida de lo posible, las concepciones indigenas de pobreza y
bienestar y procesos participativos de validacion de datos, asi como un andlisis de los
determinantes especificos @ la pobreza indigena, desagregados por género, con datos de
linea de base correspondientes.

(c) Promover en forma sistematica la inclusion al registro civil y la adecuacién del mismo a
las particularidades de los pueblos indigenas, para fecilitar € eercicio de los derechos
politicos y econdmicos y mejorar lafocalizacion de servicios, beneficios y otras acciones del
Estado de una manera socioculturalmente pertinente.

(d) Promover, para e cumplimiento de las metas de desarrollo en los paises, incluyendo las
Metas del Milenio, la desagregacion de los indicadores correspondientes y la adopcion de
indicadores socioculturalmente apropiados y especificos para grupos étnicos y pueblos
indigenas.

(e) Apoyar a los gobiernos nacionales en € disefio de politicas publicas que reflgen e
reconocimiento de los pueblos indigenas segin los marcos juridicos que en la mayoria de los
paises incorporan la plurietnicidad y la multiculturalidad.

(f) Apoyar la definicion de medidas de inclusién de la poblacion indigena en términos de la
aplicacion de enfoques, disefios y metodologias socioculturalmente pertinentes.

(9) Apoyar actividades para entender y visibilizar la dinamica rural-urbana, sus retosy
oportunidades, a fin de promover procesos més adecuados y pertinentes de desarrollo
indigena.

37 Center for Aboriginal Health Research, Universidad de Manitoba Best Practicesin Intercultural Health -Interim Report. SDSIND, febrero de

2005.

38 Este tema ha sido enfatizado en varios foros internacional es sobre cuestiones indigenas, incluyendo el Segundo y Tercer Foro Permanente de
las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas y en las Conferencias Todos Contamos.
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6.2

(h)

()

Promover € conocimiento sobre € cuerpo de legidacion especifico para los pueblos
indigenas adoptado por los paises de la regiéon y por € derecho publico internacional, asi
como los sistemas normativos y juridicos indigenas, en € marco dd pluralismo juridico de la
region.

En & ambito institucional, local o nacional en los paises, asi como internamente en e Banco,
promover |la capacidad institucional del Banco, de los gobiernos nacionales, de los pueblos
indigenas y sus representantes, y de los actores relevantes del sector privado y de la sociedad
civil, incluyendo la contratacion de especialistas en temas indigenas y de expertos indigenas,
lapreparacion y e uso de metodol ogias de andlisis sociocultura y de enfoques participativos
gue reconozcan la especificidad indigena, asi como & fomento de espacios de didogo y
negociacion de buena fe, politicas, mecanismos ingtitucionales, estrategias, planes y
proyectos que reflejen estos criterios.

Potenciar la gobernabilidad. Con € objetivo de fortalecer, rescatar y promover, dentro del
marco de las normas de derecho aplicables y de la institucionalidad nacional, las condiciones
habilitadoras para € libre gercicio por parte de los pueblos indigenas del derecho de determinar
su propio futuro —politico, econémico, socia y cultural—, y participar en €l proceso de gobierno
democrético y descentralizado, € Banco procuraréa:

(@

(b)

(c)

@

(€)

Fortalecer |a capacidad de los pueblos indigenas para la gestién y la gober nabilidad de sus
tierras y territorios, de acuerdo mn su cosmovision y conocimiento tradicional y sus
propias formas de organizacion socioecondmica y de control socia, superando modelos
asistencidistas, ya sean estatales 0 mangjados por otros intermediarios. Para estos efectos,
deberd tenerse en cuenta la necesidad de proteger sus formas tradicionales de vida,
procurando mantener su seguridad aimentaria y promoviendo acciones que mejoren la
sostenibilidad ambiental y social basada en la promocion de los usos culturaes sustentables
de la tierra consistentes con las prioridades indigenas y con la normativa nacional sobre la
proteccion detierras y ecosistemas en € contexto actual.

Impulsar, en e campo de los programas de descentr alizacion, la adopcion de esquemas para
promover mayor participacion indigenaen e gasto publico, y € acceso de autoridades locales
indigenas a partidas del presupuesto naciona designadas para transferencias locaes. (i)
promoviendo la consideracion de esquemas para mejorar la gestion del presupuesto publico,
tanto en el @ambito nacional como subnaciond, a fin de promover e uso efectivo, eficiente,
equitativo y transparente de la inversion pablica en los territorios de los pueblos indigenas,
(if) fomentando el reconocimiento de las formas de organizacion social y autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas para asumir responsabilidades de gestion local de sus
comunidades inclusive € manejo de recursos publicos; (iii) apoyando las instituciones de los
pueblos indigenas para efectos de una adecuada y equitativa gobernabilidad econémica de
es0s recursos y de su economia en generd; y (iv) apoyando la ingtitucionaizacion de
estructuras socioculturalmente apropiadas para la articulacion de las autoridades indigenas
locales con las autoridades de los diferentes niveles del Estado, especial mente [os municipios.
Seguir apoyando y fortaleciendo los proyectos de desarrollo comunitario integrado cuya
perspectiva holistica, transectorial, territorial, descentralizada y participativa se adecue &
concepto de desarrollo con identidad buscando soluciones a los problemas institucionales,
incluyendo las articulaciones entre comunidades y municipios, basado en las lecciones
aprendidas en los proyectos ya aprobados (Recuadro 6).

Fortalecer la gober nabilidad econdmica de los pueblos indigenas en términos del manegjo de
recursos publicos y dd mango administrativo y técnico de empresas y emprendimientos
indigenas en forma transparente, incluyendo reinversién y distribucion de las utilidades de
esas actividades, asi como € monitoreo y la sostenibilidad de estos proyectos (Recuadro 7).
Promover y fortalecer la capacidad institucional de los pueblos indigenas (particularmente
Sus organizaciones propias con base comunitaria), Estados y otros actores relevantes para
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responder a las demandas indigenas, con énfasis en potenciar las capacidades locaes e
indigenas de planificacion, gestiéon y articulacién asi como en buscar apoyo externo adicional
(ONG, fundaciones, empresas privadas, otros grupos indigenas, etc.) cuando sean necesarios
y socioculturalmente pertinentes.

(f) Fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para e didlogo y la negociacion con los
Estados, empresas privadas y otros intermediarios (ONG, agentes financieros, etc.). Para
estos efectos, es necesario fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para planificar su
propio desarrollo y disefiar, presentar y gjecutar proyectos.

(9) Promover la ingtitucionalizacion de mecanismos y procesos de informacion, difusion
oportuna, consulta, negociacion de buena fe y participacién de los pueblos indigenas en €
ambito de la estructura estatal de cada pais, con miras a cumplir con los compromisos
adoptados en € ambito nacional e internacional sobre la consulta y participacion de los
pueblos indigenas en temas, actividades y decisiones que les afecten. Dichos mecanismos y
procesos deberdn tomar en cuenta € principio general del consentimiento libre previo e
informado de los pueblos indigenas como instrumento del eercicio de sus derechos de
“decidir sus propias prioridades en lo que atafie a proceso de desarrollo, en la medida que
este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritua y las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrdlo
econémico socia y cultural.”*

6.3 Megorar € accesoy la calidad de los servicios sociales. Para que los pueblos indigenas puedan
acceder a los servicios sociaes (entre ellos educacion y salud) en términos comparables con la
poblacién no-indigena es necesario reducir las barreras de acceso y aumentar la pertinencia
cultural de los servicios.

(@) El Banco promovera en la medida de lo factible y apropiado: (i) la equidad en € gasto
publico para que los Estados inviertan en los servicios destinados a los pueblos indigenas a
menos el valor medio per capita correspondiente; (ii) e fomento de los sistemas propiosy la
adecuacion de los servicios a las particularidades culturales de los pueblos indigenas, como
por gemplo € bilinglismo y la interculturalidad en los servicios de educacion y saud, y la
adecuacion cultura de los disefios de infraestructura; (iii) € acceso a la infraestructura de
comunicacion y las tecnologias de informacién y comunicacion especiamente en areas
geogréficas aidadas; y (iii) la focalizacion de servicios en barrios indigenas urbanos,
mediante intervenciones que rescaten y aprovechen el capitd socia y cultura de dichas
comunidades, adecuen culturalmente la oferta de servicios a sus demandas y necesidades, y
busquen superar los factores implicitos o explicitos que impidan el acceso equitativo de esas
comunidades a los servicios de saud, educacion, vivienday saneamiento, entre otros.

(b) En & campo de la educacién € Banco seguird apoyando y fomentando proyectos o
componentes de educacion basica bilinglie o intercultural y procurando € acceso de los
pueblos indigenas a la educacion secundaria y superior. Para estos efectos se promoveran
innovaciones y proyectos pilotos de sistemas propios de educacion. También, se promovera
la creacion de curriculos bilinglies e interculturales que tengan en cuenta |os conocimientos y
précticas culturales. Otro tema de importancia que contaré con €l apoyo del Banco son los
plantel es educativos en territorios indigenas tomando en cuenta el potencia de la educacion a
distancia por medio de las tecnologias de comunicacion e informacion. Asmismo, el Banco
apoyara e acceso de los estudiantes indigenas a las universidades o centros de ensefianza
postsecundaria, asi como €l desarrollo de modelos aternativos de educacién superior, tal
como las universidades indigenas con curriculos interculturales. Por Ultimo, € Banco
financiara campafias y medidas de sensibilizacién sobre temas indigenas en la sociedad
naciond.

39 Ver Convenio 169 dela OI T sobre Pueblos Tribales e Indigenas en Paises Independientes, Articulos 6.2y 7.1.
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6.4

(©)

En & campo de la salud, € Banco apoyara, en lamedida de lo factible y apropiado, acciones
especificas que busguen cerrar la brecha cuantitativa y cuditativa en los servicios de salud
recibidos por los pueblos indigenas, mediante intervenciones preferencides vy
socioculturalmente apropiadas que tomen en cuenta la importancia de potenciar précticas
tradicionales propias, de superar barreras culturales de acceso alos servicios de salud publica,
y de articular los sistemas de salud aopética e indigena. Ademés, en los proyectos de salud
gue apoya € Banco, se prestard especid atencion a los temas relacionados con la salud
materno-infantil, la mortalidad materna'y la formacion de personal indigenalocal.

Megorar las oportunidades para e desarrollo econémico. Es necesario potenciar las ventajas
comparativas, reducir y eliminar barreras de acceso, aumentar la pertinencia cultural de las
oportunidades y servicios, y fortalecer la capacidad de gestion de los pueblos indigenas para que
ellos puedan participar en igualdad de condiciones en las actividades econdmicas. Por o tanto €
Banco apoyara

(@)

(b)

(©)

Programas que faciliten la identificacion y desarrollo de oportunidades econdmicas para
hombres y mujeres indigenas especialmente en e aprovechamiento de recursos o ventgjas
comparativas de las comunidades. En este contexto se facilitard el apoya a la creacion de
empresas indigenas en &reas que incluyen sin limitarse a ello: productos y servicios para la
autosuficiencia, servicios ambientales, mangjo del patrimonio cultural, ecoturismo, arte y
artesania, productos forestales, mineros e hidrocarburificos, agricultura y produccién
organica, conocimientos y propiedad intelectual sobre biodiversidad, provision publica o
privada de bienes y servicios en el ambito de sus comunidades, procesamiento de alimentos,
textiles, transporte, produccion y mango del agua e infraestructuras (por eemplo,
electrificacion, saneamiento y caminos rurales) y servicios de mantenimiento, asi como la
articulacion y e acceso alos mercados para productos indigenas.

La reduccion de la segmentacion y discriminacion en los mercados laborales,
promoviendo acciones que permitan e fortalecimiento y la aplicacion de las normas y
derechos a los mercados laborales y financieros, formales e informales, para diminar las
discriminaciones y obstéculos que enfrentan los indigenas, especidmente las mujeres
indigenas, y promocionar € acceso de personas indigenas a cargos técnicos y de manegjo en
los ambitos publico y privado. Cuando sea pertinente y técnicamente factible, las iniciativas
en este &mbito consideraran la flexibilizacion de procedimientos y condiciones para propiciar
un acceso més equitativo a los servicios y oportunidades del mercado, asi como esquemas
positivos de incluson en las propias practicas laborales del Banco. Estas medidas deben
concentrarse en programas de capacitacion complementaria parala eliminacion de barreras y
el acceso preferencia a oportunidades educativas y econdmicas apropiadas, tomando en
cuenta la especificidad sociocultural de los indigenas.

La facilitacion del acceso a los servicios de comunicacion, informacién y financiamiento,
incluyendo la adecuacion del crédito y de otros servicios financieros convencionales
mediante sistemas de garantia personal y de usufructo, esquemas financieros y legales para
superar las limitaciones de garantias sobre tierras colectivas, modelos de participacion en €
capitd de empresas indigenas inclusive la conformacion de joint-ventures, entre otros.
Ademas, @ Banco gpoyard, donde sea viable, y acorde con las visiones de desarrollo y
gestion propia de los pueblos indigenas involucrados, esquemas complementarios a los
servicios financieros convencionales, mediante e fomento a mecanismos de intercambio
propios a las economias tradicionales de reciprocidad, promoviendo mercados internos
indigenas de renta de la tierra, intercambio de productos entre pisos ecolégicos y otros
métodos no tradicionales de acceso a crédito y a capita que consideren las condiciones
particulares de los pueblos indigenas (Recuadro 8). En e &mbito de los servicios financieros,
asi como en las areas de acceso a la informacion en genera y la facilitacion de tramites
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comerciales y administrativos, el Banco apoyara innovaciones en € uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion por parte de los pueblos indigenas.

(d) La promocion del acceso al capital de riesgo, incluyendo € uso de remesas de migrantes
indigenas para proyectos de inversién en las comunidades de origen y la promocion de
sistemas de ahorro y crédito, reduciendo los costos de transaccion y creando oportunidades de
desarrollo econdmico, que tomen en cuenta las ventgjas comparativas del patrimonio
indigenay los vinculos socioculturales entre comunidades de migrantes y de origen.

(e) La cogestion indigena del mango de recursos naturales y dd medio ambiente en sus
territorios y areas adyacentes, incluyendo recursos hidrocarburificos y mineros, consistentes
con los estandares del Art. 15 del Convenio 169 de la OIT y la normatividad nacional, en
relacion con: (i) la participacion de los pueblos indigenas enla gestion y el manegjo sostenible
de los recursos; (ii) la compensacion justay (iii) siempre que sea posible, la participacion de
los pueblos indigenas en los beneficios generados por € aprovechamiento de esos recursos.
Para estos efectos, el Banco apoyara los gobiernos y los proponentes de proyectos en
disefio y adopcion de esquemas de mangjo de las rentas generadas por dicha participacion a
fin de incluir la transferencia directa y transparente de recursos a los pueblos indigenas,
tomando en cuenta los propios planes de desarrollo de estos pueblos como criterio
fundamental en la planificacion de las inversiones de las mismas, y apoyara € fortalecimiento
de laingtitucionalidad indigena interna para la administracion efectivay € control socid de
los recursos. Asimismo, € Banco apoyard e desarrollo de la capacidad de los pueblos
indigenas para la gestion ambiental e iniciativas indigenas en las areas de gestion, empresas
y servicios ambientales.

Recuadro 8. Hacia una nueva generacion de proyectosindigenas

Desarrollo integral y transectorial

Enfoque territorial

Planificacion participativa

Cultura como medio

Articulacion municipio -comunidad

Participacion de ONG y OCB en decisiones
Capacitacion y fortalecimiento de ONG y OCB
Ordenamiento territorial consensuado con la comunidad
Opcidn paratitulacion comunitaria

Autogestion de recursos con mecanismos de control social
Proyectos multifase

Programas sectoriales

Cobertura nacional

Planificacién por expertos

Culturacomo obstéculo

M ecanismo centralizado de entrega de servicios
Proceso de decision intragubernamental
Fortalecimiento de instituciones gubernamentales
Ordenamiento territorial impuesto

Titulacion individual

Asistencialismo estatal

Ejecucion de 4 a 6 afos

Wil L

(f) La promocion de proyectos y componentes de desarrollo comunitario integrado con
enfoque territorial y atamente participativo, con énfasis en la construccion de capacidades
para la autogestion, la planificacion participativa, la incorporacién de conocimientos
tradicionales y derechos indigenas, y & desarrollo socioecondmico y productivo.
Reconociendo la complejidad en la gecucion de estos proyectos, se buscara sistematizar las
modalidades de proyectos multifase u otras modalidades que permitan adecuar los
instrumentos y procesos del Banco a las redidades del trabgjo con comunidades y
organizaciones indigenas, asi como aprovechar proyectos sectoriales e iniciativas especificas
para complementar estos proyectosy fortalecer las areas mas débiles (Recuadro 8).

6.5 Promover los derechos, la normatividad y la seguridad juridica. Los pueblos indigenas
poseen derechos especificos en el ambito nacional e internacional, asi como sistemas juridicos
indigenas propios (derechos propios o consuetudinarios) de especial importancia en relacion con
sus territorios y recursos naturales. Con € propésito de garantizar la seguridad juridica de los
pueblosindigenasy de sustierrasy territorios, € Banco procurar&:
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(8) Apoyar alos gobiernos nacionalesy alos pueblos indigenas en impulsar € cumplimiento de
las normas de der echo aplicables™ sobre pueblosy derechos indigenas en cada pais. Esto
incluird, por parte del Estado, € fortadecimiento de las agencias gubernamentales
responsables por asuntos indigenas, la articulacion de los sistemas juridicos indigenas con
los sistemas juridicos nacionales para promover mayor acceso y calidad de los servicios de
justicia, la eliminacion de la discriminacion en el acceso a otros servicios, y e fomento de la
capacitacion y de la ingtitucionalizacion de mecanismos adecuados para laimplementacion de
los derechos indigenas.

(b) Promover en los proyectos de catastro y administracion detierras. (i) la regularizacion de
los territorios indigenas, € reconocimiento de las formas consuetudinarias de tenenciay
mango de la tierra'y € concepto de uso cultural de la tierra; y (ii) la implementacion de
esquemas de cogestion, cuando las areas protegidas se superpongan sobre territorios
indigenas (Recuadro 9). Adicionalmente, € Banco apoyara esfuerzos e iniciativas de los
pueblos indigenas para promover los mercados internos indigenas de renta de latierray para
facilitar e uso de la misma como capital propio, o como colateral para el acceso a crédito u
otras formas de financiamiento. El Banco buscara formas viables de apoyo a los gobiernos
nacionales en laimplementacion de procesos de saneamiento de tierras indigenas invadidas y
de proteccion de dichas tierras ante € riesgo de nuevas invasiones, incluyendo programas de
regularizacion, catastros internos basados en € derecho consuetudinario de la tenencia de la
tierra, mecanismos de resolucion de conflictos y sistemas efectivos de monitoreo, entre otros.

(c) Promover la proteccion de la propiedad intelectual de los pueblos indigenas sobre sus
conocimientos, artes'y técnicas, mediante e apoyo a los gobiernos en e fortalecimiento de
los marcos juridicos correspondientes y la incluson de las salvaguardias necesarias en los
proyectos relevantes que financie e Banco.

(d) Fomentar, en los proyectos de proteccion o recuperacion del patrimonio histérico o
cultural, la participacion de los pueblos indigenas en € mango de estos recursos cuando
ellos estén relacionados con su patrimonio ancestral. Adicionalmente, en proyectos de
turismo en territorios indigenas, €l Banco asegurara la participacion indigena en € mangjo,
en los ingresos y en los beneficios de empresas turisticas, incluyendo la promocion de
empresas 'y joint-venturesindigenas.

(e) En proyectos con potenciales impactos adversos sobre pueblos indigenas no contactados
(también denominados “pueblos en aidamiento voluntario”), requerir que estos proyectos
respeten e derecho de dichos pueblos de permanecer en dicha condicion y vivir libremente
de acuerdo a su cultura. Los proyectos con € potencial de impactar directa o indirectamente
a dichos pueblos, sus tierras y territorios, o su forma de vida deberdn incluir las medidas
sociocultural mente adecuadas necesarias para 1) salvaguardar |a integridad fisica, territorial™
y cultural individua y colectiva de estos pueblos, 2) reconocer, respetar y proteger sus tierras
y territorios, medio ambiente, salud y cultura, y 3) evitar contacto con ellos como
consecuencia directa o indirecta del proyecto. A este fin, € Banco apoyara alos esfuerzos de
los gobiernos para regularizar |os territorios de los pueblos no contactados y establecer zonas
de amortiguamiento, limitar el acceso a estos territorios, y desarrollar las medidas y las
estrategias de monitoreo y atencion de emergencia necesarias, buscando prioritariamente
evitar € contacto.

(f) Fortaecer, en los proyectos no dirigidos a comunidades indigenas que puedan afectarles
negativamente, instrumentos para identificar, evitar, mitigar y compensar los impactos
negativos directos, indirectos y acumulativos. Para dlo sera necesario asegurar la
participacion efectiva de los pueblos afectados en |os procesos de evaluacion de operaciones
gue les puedan perjudicar, en la definicidon y gecucion de los programas de mitigacion y
compensacion y, siempre que sea posible, en los beneficios generados por |os proyectos.
Antes de aprobar operaciones con impactos potencidles adversos particularmente

40 Referir-sed pérrafo 2.4.
“! ReferirsealaNota 1, supra.
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significativos, € Banco requerira evidencia de que € proponente del proyecto ha llegado a
acuerdos satisfactorios y debidamente documentados con los pueblos afectados o se ha
obtenido su consentimiento. Esta documentacién debe respaldar la viabilidad sociocultural

del proyecto a juicio del Banco en los términos establecidos en € parrafo 7.6 (c) de esta
Estrategia. En vista de la vulnerabilidad, debilidad ingtituciona y frecuente desventga
comparativa en e poder de negociacion de los pueblos indigenas, € Banco tratara de apoyar
los procesos de evaluacion, consultay negociacion de buena fe necesarios parala aplicacion
de estas salvaguardias con |os mecanismos y recursos necesarios para asegurar la calidad del

proceso y la creacion de las condiciones que propicien negociaciones de buena fe con miras a
lograr e acuerdo o consentimiento® de los pueblos o grupos indigenas afectados. Los
proponentes de cada proyecto serén responsables de llevar a cabo dichos procesos, sujeto ala
verificacion de la calidad de los mismos por parte del Banco. Las partes deberdn ademas

establecer plazos adecuados para permitir que estos procesos se desarrollen efectivamente.

() Tomar en cuenta en las iniciativas u operaciones regionaes o transnacionaes los posibles
impactos sobre pueblos indigenas transfronterizos, asegurando, cuando sea e caso, la
consideracion especifica de sus preocupaciones mediante procesos de consultay negociacion
de buena fe desde las etapas iniciales y durante todo e ciclo de proyecto. El Banco
promoverd medidas y proyectos especides para facilitar la identificacion de temas
relacionados con los pueblos transfronterizos, y fomentard acuerdos binacionades y
multilaterales que promuevan la regularizacion y seguridad juridica de latenencia de tierras y
recursos, e control territorial, y otros programas culturalmente adecuados relacionados con
derechos y prioridades. Estas medidas promoveran € libre transito y el comercio, lasalud, la
integracion econdmica, socia y cultura entre los pueblos, y la proteccion de los derechos de
estos pueblos sobre los recursos paisgjisticos, la biodiversidad, e patrimonio cultural, €
conocimiento tradiciona y 10s recursos riberefios, costerosy marinos.

Recuadro 9. Incor poracion del conocimiento tradicional en el ordenamiento territorial

El proyecto de Manejo Integrado de Ecosistemas I ndigenas de Centroamérica financiado
por el GEF buscafortalecer alas comunidades indigenas para contribuir al manejo sostenible de
las éreas de amortiguamiento del Corredor Biol6gico Mesoamericano. Una de las estrategias del
proyecto se fundamenta en la elaboracién de planes de manejo territorial basados en la
identificacion de los patrones de uso cultural delatierra, la calificacion de su sostenibilidad y 1a
generacion de gjustes alas normas del derecho propio indigena necesarias para garantizar el
manej o sostenible de los seis ecosistemas incluidos en el proyecto, mediante |la metodol ogia
CLAN (andlisis de usos culturales del suelo) desarrollada por el Banco.

VII. ACCIONESDE IMPLEMENTACION

7.1 La implementacion de esta Estrategia se hard mediante: (i) los mecanismos del Banco para €
didogo con los paises; (ii) los procesos de preparacion y negociacion de la estrategia de pais 'y,
cuando sea pertinente, de programacion de la cartera del Banco, segun sea aplicable; (iii) los
procesos de identificacion, disefio, gecucion, monitoreo y evaluacion de proyectos; (iv) la
capacitacion 'y concientizacion del personal del Banco, de los entes gubernamentales,
particularmente |os organismos € ecutores de proyectos del Banco y las agencias especiaizadas
en temas indigenas, y de las organizaciones, comunidades de pueblos indigenas y autoridades
tradicionales sobre los objetivos, acances e instrumentos de la Politica y Estrategia; (v) la
implementacion de salvaguardias para prevenir, mitigar, compensar 0 subsanar los efectos
adversos potenciaes de operaciones del Banco sobre los pueblos indigenas y sus derechos; y (vi)

42 |_os conceptos de acuerdo y consentimiento para fines de la Politicay de la Estrategiaincluyen como necesarias las caracteristicas a ser
obtenidos con base en informacién idonea a los afectados en cuanto ala naturaleza, acance e impactos de las actividades a que les atafien, y de
ser libres de coercion o influenciaindebida
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7.2

7.3

la adopcidn de procesos de consulta, negociacidon de buena fe y participacion de los pueblos
indigenas en los mecanismos de implementacion de esta Estrategia y de la Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas. EI Comité de Programacion de la Administracion aprobara las Guias
Operativas necesarias para orientar € persona del Banco en laimplementacion de esta Estrategia
y de la Politica Operativa.

Dialogo con los paises. El Banco apoyara € fortalecimiento de los espacios interculturales de
didogoy negociacion de buena fe en los &nbitos nacionales, regionales e internacionales entre
los pueblos indigenas, los gobiernos nacionales, € sector privado y los demas sectores de la
sociedad civil para contribuir ala adopcion de politicas, marcos juridicos, planesy proyectos que
promuevan € desarrollo con identidad, faciliten la solucion de conflictos, e incidan en una cultura
de mayor conocimiento, respeto mutuo y cooperacion. En este ambito, € Banco:

() Aprovechara los mecanismos y foros de didogo existentes y aumentara la coordinacién
temética interna de sus unidades, asi como la coordinacion con organismos externos sobre los
temas indigenas redlizando para €llo los estudios y consultas necesarias.

(b) Promoverg, en e ambito de su apoyo alasiniciativas regionales de integracién comercia y
de infraestructura (tal como el Plan Puebla Panama, € 1IRSA, la Comunidad Andina, y los
acuerdos de libre comercio), la adecuacion de los procedimientos de identificacion y mango
de impactos ambientales y socioculturales directos e indirectos a los estdndares
internacionales (Recuadro 10).

(c) Intensificara sus esfuerzos para contribuir a un proceso de armonizacion de sus criteriosy
procedimientos con los de otros organismos internacionales, coordinardy apoyara alas
instituciones regionales que promueven el dialogo y la coordinacion entre los gobiernos y
los pueblos indigenas, tales como el Fondo para e Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
AméricalLatinay € Caribe (Fondo Indigena).

(d) Promoverd estructuras culturadmente apropiadas de trabgo en los diferentes dmbitos
gubernamental es, adecuadas a las necesidades de |os pueblos indigenas.

Recuadro 10. La participacion indigena en el ambito regional: el Consejo Consultivo
Indigena de dialogo para el Plan Puebla Panama

Durante 2002 y 2003, con apoyo del Banco, el Consejo Indigena Centroamericano (CICA)
realiz6 una consulta para establecer una estrategia de desarrollo indigena en Centroamérica.
Con estos insumos CICA present6 una estrategia conocida como el documento Abya Yala (que
denota Américaen el idiomatule—kuna) en la cual planted las condiciones para su
participacion en el Plan Puebla Panama (PPP), asi como propuestas de medidas para mitigar el
manejo de impactos negativosy variasiniciativas proactivas en el campo de la seguridad
juridica, la educacion superior, la proteccion de derechosy la sensibilizacion de la sociedad
no-indigena para la construccion de sociedades pluriculturales. La propuesta de CICA parala
incorporacion de un comisionado indigena no fue aceptaday en su defecto se cred el Grupo
Asesor de Pueblos Indigenasy Etnias (GAPIE) con funciones consultivasy conformado por
las instituciones gubernamental es sin representacion indigena directa. Después de casi dos
afos de negociaciones se llegd a un acuerdo seglin el cual los pueblos indigenas conformarian
un consejo consultivo auténomo, lo que permitira retomar la discusion del documento Abya
Yalay otras propuestas indigenas y replantear la articulacion institucional de lasiniciativas
contempladas.

M edidas estratégicas (mainstreaming). En e ambito de los estudios de pais, los diagnésticos de
pobreza y los procesos de didlogo y negociacién con los gobiernos nacionaes, € Banco
promoverd, donde sea pertinente, una inclusion mas sistematica de la especificidad de los pueblos
indigenas y una mayor focalizacion hacia sus demandas y necesidades, con fines de:
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(@)

(b)

(©)

@

Realizar estudios y dialogar con los gobiernos nacionales buscando aumentar la
presencia en la cartera de préstamos de actividades focalizadas en pueblos indigenas o con
pertinencia cultural, entre ellos, proyectos innovadores empresariales y de desarrollo integral,
tomando en cuenta las limitaciones y ventgjas comparativas del Banco y € contexto de
desarrollo de cada pais y de sus pueblos indigenas.

Buscar la movilizacion de recursos adicionales de financiamiento de carécter no
reembol sable o contingente para proyectos pilotos, demostrativos o de ato impacto, mediante
la priorizacion de recursos y la creacion de aianzas estratégicas con entidades privadas
(fundaciones, empresas, €tc.), incluyendo organizaciones indigenas de paises no prestatarios.
Para superar las limitaciones de plazo y continuidad que caracterizan los proyectos
convencionales, donde sea posible y pertinente, se adecuara € instrumento de proyecto a
una perspectiva de desarrollo indigena como proceso, usando las modalidades de los
proyectos multifase, de los proyectos de innovacion de la facilidad de preparacion de
proyectos, y de Programas de Enfoque Sectorid Amplio (SWAP), Lineas de Crédito
Condicionaes para Proyectos de Inversion (CCLIP) y otros.

Identificar o crear mecanismos especificos para los pueblos indigenas, particularmente
para facilitar financiamiento directo a las comunidades, tales como asociaciones
estratégicas con € sector privado, lineastematicas de financiamiento y fondos de capital
puente.

Disefio, g ecucion, monitoreo y evaluacion de proyectos. Donde sea pertinente, € Banco
considerara sistematicamente la temética indigena en todas las fases de su ciclo de proyectos.
Para incidir en la calidad de los proyectos, el Banco preparara herramientas metodoldgicas,
guias operativas y buenas précticas adicionaes a las que ya existen para orientar a los
especiadistas del Banco y de los organismos egecutores. Estos instrumentos metodol 6gicos
formarén parte integra de las guias para @ salvaguardias y medio ambiente, actuamente en
preparacion. Entre estos se incluyen:

(@

(b)

Procedimientos y criterios parainclusion en los procesos de identificacion, disefio, g ecucion
y evauacion de proyectos, especidmente en: (i) la identificacién temprana de los proyectos
que presenten riesgos y oportunidades para los pueblos indigenas; (ii) los diagnésticos
socioculturales elaborados en forma participativa con la poblacion afectada; (iii) la
focalizacion territorial, ingtitucional o temédtica dirigida a iniciativas piloto en &reas
emer gentes, tales como las empresas indigenas conjuntas (joint venture), € apoyo a sistemas
de salud intercultural, e uso de las tecnologias de la informacion, €l acceso a la educacion
superior, y la articulacion de las redes urbano-rurales, entre otros; (iv) la inclusion de la
pertinencia sociocultural, mediante, entre otras cosas, la capacitacion de organizaciones,
profesionales y lideres indigenas para la elaboracion y presentacion de proyectos; y (V) la
evaluacion de impactosy riesgosy la mitigacion de los posibles impactos negativos que las
operaciones del Banco puedan generar sobre los pueblos indigenas y sus derechos.
Sistematizacion de la inclusion transversal y socioculturalmente apropiada, donde sea
pertinente, de las necesidades y demandas de los pueblos indigenas en los proyectos
sectoriales pertinentes de apoyo a la produccion, € manegjo ambiental, la infraestructura
basica (electrificacion, agua y saneamiento, caminos vecinaes) y de servicios basicos
(educacion, salud, vivienda), incluyendo la adecuaciéon ingituciona y la articulacion
intercultural.

(c) Adecuacién de procedimientos, donde sea posible y técnicamente viable, para gecucion,

elegibilidad y contratacion que reflgien las realidades sociales y econdmicas de los pueblos
indigenas, faciliten la informacion sobre la disponibilidad de recursos financieros accesibles
por los pueblos indigenasy simplifiquen procesos contables y administrativos y promuevan
la accion afirmativa para asegurar la igualdad de condiciones para la participacion de
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indigenas en los proyectos como beneficiarios, proveedores y contratistas en forma
consistente con los procedimientos de licitacion del Banco.

(d) Evaluaciones del desempefio de las actividades y operaciones del Banco con relacion a los
objetivos de esta Estrategia, |os requisitos de la Politica Operativa sobre pueblos indigenas y,
en generd, las metas del “desarrollo con identidad”, seguin los indicadores especificos
considerados en la Seccion VIII.

Capacitacion y concientizaciéon. El Banco implementard medidas de diseminacion y
capacitacion, incluyendo aportes financieros, para dar a conocer la temética indigena dentro de la
institucién y en los sectores publico y privado de los paises de laregion, y para aumentar €l grado
de conocimiento y sensibilidad de su personal y del personal de sus contrapartes sobre la
diversidad cultural de los pueblos indigenas, incluyendo:

(a) Capacitacion de los pueblos indigenas para € didogo y la negociacion y para su
participacion en la concientizacion de la poblacion no indigena a fin de lograr una mejor
comprension de laredidad, las demandas y las perspectivas de los pueblos indigenas.

(b) Fortalecimiento de la capacidad interna del Banco mediante la diversificacion de sus
recursos humanos, una formacion adecuada de su persona sobre la temética indigena, e
fortalecimiento de la capacidad técnica de las representaciones, e meoramiento de los
sistemas de monitoreo y evaluacién de la cartera de proyectos, los incentivos para su
personal, la incorporacion de funcionarios indigenas en cargos técnicos y de mangjo, y otros.

(c) Programas de entrenamiento en el ambito técnico, incluyendo a INDES, para e personal
de los gobiernos, de los pueblos y organizaciones indigenas y de entidades del sector privado,
siempre que sea posible, con la participacion de instructores indigenas.

(d) Actividades de promocion de inter cambiosculturales y mejoramiento de relaciones mutuas
entre la sociedad indigena 'y no indigena en los &mbitos locales, nacionales e internacionales,
incluyendo espacios de difusién masiva (radio, publicaciones, paginas web, etc.) y e fomento
de intercambios entre indigenas de América Latinay € Caribe y de paises no prestatarios.

Salvaguar dias. Para ser elegibles para financiamiento por parte del Banco las operaciones deben
cumplir con las normas de derecho aplicables, gustar-se a las savaguardias establecidas en la
Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas, y ser consistentes con las disposiciones de las demas
politicas del Banco. Consecuentemente, el Banco adoptara las medidas necesarias para asegurar
gue sus actividades y operaciones no perjudiquen o menoscaben a los pueblos indigenas y sus
derechos. Para €llo, de acuerdo a los requerimientos de la Politica Operativas obre Pueblos
Indigenas, € Banco implementard |as siguientes acciones.

(@) En @ ambito de los procesos de revision de la calidad social y ambiental de los proyectos,
fortaleceralos estandar es y lineamientos en materia de pertinenciay viabilidad sociocultural
para evitar, mitigar, compensar o subsanar |os impactos negativos, y proteger los derechos y
los intereses legitimos de los pueblos indigenas. Dichos estandares y lineamientos tendran en
cuenta las perspectivas de los pueblos indigenas y se integraran en los procedimientos
ambientales y de salvaguardia del Banco mediante guias operativas especificas aprobadas por
el Comité de Programacion de la Administracion.

(b) Establecera criterios y mecanismos especificos para salvaguardar los pueblos indigenas no
contactados también denominados “ pueblos enaislamiento voluntario,” alos pueblos que
habitan en zonas transfronterizas y a aquellos en otras situaciones de especial vulnerabilidad,
y sus derechos.

(c) Implementara mecanismos de consulta, negociacion de buena fe y acuerdo o consentimiento
en los términos descritos en €l parrafo 7.7. Como parte de estos procesos, € Banco adoptaré
procedimientos y guias especificas para: (i) identificar las operaciones cuyos impactos
potenciales positivos 0 negativos sobre los pueblos indigenas conlleven la necesidad de
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obtener € apoyo, acuerdo o consentimiento de dichos pueblos para las actividades
involucradas; y (ii) establecer e procedimiento mediante & cual los proponentes de
proyectos, actividades y € persona del Banco deban obtener, verificar y evidenciar que
dichos acuerdos o consentimiento son suficientes para respaldar € juicio del Banco sobre la
viabilidad sociocultural de cada operacion. En este contexto, la viabilidad sociocultural de un
proyecto requerir& (1) antecedentes verificables que demuestren la implementacion de un
proceso de negociacion de buena fe; (2) evidencia del cumplimiento de las normas de
derecho aplicables, incluyendo la normativa nacional, normas constitucionales y los Articulos
6y 7 dd Convenio 169 de la OIT*; (3) evidencia de un flujo neto de beneficios a las
comunidades indigenas afectadas; y (4) amplio apoyo por parte de los indigenas afectados.

M ecanismos de consulta y participacion. El Banco implementard mecanismos que aseguren
que los pueblos indigenas participen temprana y efectivamente en las etapas pertinentes de
aquellas operaciones y actividades del Banco que tengan € potencia de afectarles negativamente
en forma significativa. Asimismo, se asegurara que dichos pueblos no sean excluidos intencional
o involuntariamente de aquellos proyectos o actividades que tengan e potencia de beneficiarlos
sgnificativamente. Para ello, el Banco:

(d) Requerira diagnosticos, revisiones por expertos y, siempre que sea posible, procesos de
consulta y negociaciéon de buena fe tempranos y socioculturadmente apropiados
encaminados a identificar los afectados indigenas y sus representantes idoneos, y a identificar
y evaluar los beneficios e impactos potenciales sobre |os pueblos o grupos indigenas.

(b) En forma consistente con la nueva Estrategia para la participacién de la sociedad civil en las
actividades del Banco, la cua presta especia atencion a las oportunidades y requerimientos
para la participacion de los pueblos indigenas, promovera la inclusion de representantes
indigenas para la consulta en las etapas tempranas del ciclo de proyecto, incluyendo la
conformacion de consejos 0 espacios de didlogo con representantes de los pueblos indigenas
cuando sea pertinente (Recuadro 11).

(c) Para las operaciones independientes, especificamente dirigidas a beneficiarios indigenas,
requerira la obtencion del acuerdo o consentimiento de los pueblos o grupos indigenas
afectados.

(d) Para las operaciones con medidas especificas para pueblos indigenas (mainstreaming),
requerira procesos socioculturalmente apropiados de consultay negociacion de buenafe con
los pueblos indigenas afectados.

(e) Paralas operaciones que afecten alos pueblos indigenas en forma adversay particularmente
significativa, requerird acuerdos que demuestren la viabilidad sociocultural del proyecto.

(f) De acuerdo ala naturaleza e intensidad de los impactos o beneficios potenciales, aplicaralos
procedimientos apropiados para consulta, negociacion de buena fe, acuerdo o consentimiento,
y participacion en las etapas subsecuentes del desarrollo de proyectos, tales como € disefio
del proyecto y de alternativas, la incorporacion de planes de mitigacidén, compensacion o
desarrollo indigena, seglin sea € caso, la implementacion, € monitoreo y la evaluacion para
fomentar criterios comunes con los pueblos indigenas sobre |os proyectos y |a apropiacion
por los mismos de |os procesos y resultados que se busca promover.

(9) Enforma consistente con sus politicas y procedimientos, facilitara e financiamiento para que
los pueblos indigenas realicen sus propios procesos de consulta.

El proponente del proyecto o actividad tendra la responsabilidad bésica de satisfacer estos
requerimientos.** Los proponentes y los pueblos indigenas afectados por e proyecto podréan
solicitar e apoyo logistico, financiero o de facilitacion del Banco, paralo cual, € Banco buscara

“3 Segin su vigencia en cada pals.
4 En los paises que cuentan con agencias gubernamental es especializadas en la temética indigenay en la proteccién de los derechos indigenas, €
proponente del proyecto buscara la participacion de dichas agencias en todas |as etapas del proceso de consulta.
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priorizar recursos e instalar programas de respuesta rdpida como parte de la Facilidad de
Preparacion de Proyectos, fondos tematicos y otras fuentes existentes o nuevas de apoyo. En este
proceso, € Banco tomara en cuenta la necesidad de superar desequilibrios de poder y recursos
entre las partes. El personal del Banco encargado de la operacion o actividad tendra la
responsabilidad de orientar, apoyar en lo posible y verificar, a satisfaccion del Banco, la calidad
de los procesos y lalegitimidad y viabilidad de los resultados y acuerdos alcanzados. La calidad
de los procesos y resultados, y la satisfaccion de los criterios de viabilidad, serén validadas por
los mecanismos ingtitucionales de control de calidad general, social y ambiental establecidos por
la Administracion del Banco.

El Banco promovera en sus proyectos y programas la ingtitucionalizaciéon de la participacion
indigena. Ello incluira la creacion de un Consgjo Asesor Indigena en e dmbito de la sede del
Banco que se reunird periddicamente para efectos del seguimiento de la implementacion de esta
Estrategia y de la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas. Adicionamente, e Banco
promovera, donde sea pertinente, la conformacidn de entes asesores indigenas u otros espacios de
didogo en las Representaciones para efectos del monitoreo y seguimiento de los proyectos que
beneficien o puedan afectar significativamente alos pueblos indigenas. Estos entes asesores en €
ambito de cada pais podran ser complementados por otras formas de participacion en gpoyo del
proceso de preparacion y € ecucion de operaciones especificas, seglin sea necesario. En € caso de
programas regionales, el Banco promovera la creacion de mecanismos de consulta para facilitar €
didogo entre los pueblos indigenas y los paises involucrados. Los entes asesores deben estar
principalmente conformados por representantes designados por las organizaciones indigenas de
los paises prestatarios. Sin prejuicio de lo anterior, los entes podran incluir expertos y
profesionales indigenas no &filiados directamente a autoridades tradicionales cuyo conocimiento
y experiencia puedan aportar alos temas en consideracion.

Recuadro 11. Andlisis de sujetos sociales, consulta y participacion

En 1998, parael Programa de desarrollo sostenible del Darién, el Banco disefid una estrategia
paraidentificar |os sujetos sociales através del andlisis de usos culturales delatierray de
dinamicas socioculturales, encontrando doce grupos culturales diferentes de indigenas,
afrodescendientes y campesinos. Este analisis permitié identificar sus formas de autoridad,
focalizar lostalleres de consulta con sus representantes, disefiar planes de manejo territorial
participativos y adecuados a sus patrones de uso y disefiar un esquema de ejecucion del
programapor demanda, empoderando a las comunidades beneficiarias. El costo de este proceso
sblo represento el 8% del valor total de preparacion del programa.

Con el transcurso del tiempo 'y a partir de las experiencias de Darién, RE2/EN2 ha estado
afinando esta metodol ogia en otros proyectos, tales como los programas de desarrollo de la
Cuencadel Canal de Panam@, Bocas del Toro, Trififio, Sixaola, la Region Huetar y 1a Region de
la Reserva de la Bi6sfera Maya.

Esta metodol ogia sistematiza en una etapa temprana el diagndstico sociocultural de |os actores
sociales, su representaciony sus agendas, las consultas y |os espacios de negociacién de buena
fe y participacién comunitaria, asi como la articulacién con los actores institucionalesen la
€jecucion del proyecto.

VIIl. INDICADORES DE DESEM PENO

Los indicadores de producto, resultado e impacto para medir € éxito en la implementacion de
esta Estrategia deberan ser coordinados con los instrumentos de medicion de la efectividad del
desarrollo que est4 desarrollando @ Banco, incluyendo € fortaecimiento de los procesos de
monitoreo y evauacion de los proyectos. Al mismo tiempo, los indicadores relativos a esta
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Estrategia deben incluir los indicadores sui generis apropiados a la redidad de cada pueblo o
grupo indigena en su respectivo contexto nacional, y estar vinculados, en lo pertinente, a la
medicion del avance en € logro de las Metas del Milenio e incorporados en €l Plan de Accion de
Mediano Plazo para Efectividad en € Desarrollo (MTAP). Los indicadores incluiran tanto
medidas cuantitativas como cualitativas que tomen en cuenta las dificultades metodol 6gicas, tales
como la atribucion de resultados a las acciones del Banco y la causdidad entre insumos,
resultados e impactos.

Indicador es de productos que midan los avances del Banco en generar |os productos requeridos
para laimplementacién de la Estrategia podran incluir:

(a8) Adopcion de un plan de accion para la implementacion de la Politica Operativa sobre
pueblos indigenas y la Estrategia para € desarrollo indigena en e cual se establezca la linea
de base, proceso y periodicidad de medicion de los indicadores.

(b) Inclusion en @ proceso de elaboracion de las estrategias de pais, sSiempre que sea pertinente,
de estudios para @ diagnostico y andlisis de lateméticaindigena en € pais.

(c) Medicion de la evolucion de la cartera de proyectos, en términos cuantitativos y cualitativos,
gue reflgjen mayor inclusién de los temas indigenas.

(d) Aumento de los recursos no reembolsables, tanto para cooperacién técnica como para
cofinanciamiento de proyectos enfocados en la poblacion indigena.

(e) Aumento de la participacion de los pueblos indigenas en los 6rganos de consulta, didogo y
participacion propiciados por € Banco en los paises de la region.

(f) Aumento de la participacién indigena en las solicitudes, disefios y € ecuciones de proyectos.

() Creacion o ampliacion en las Representaciones, donde sea pertinente, de espacios de didlogo
entre e Banco y los pueblos indigenas para efectos de monitoreo y seguimiento de las
medidas y proyectos que los beneficien o impacten negativamente.

(h) Creacidn, en e @mbito de la sede del Banco, de un Consgo Asesor de Pueblos Indigenas,
encargado de asesorar a Banco en laimplementacién de la Politica Operativa sobre pueblos
indigenas y la Estrategia para @ desarrollo indigena.

Indicadores de resultados directos de las actividades del Banco que midan la efectividad de los
productos del Banco en lograr los objetivos de |a Estrategia incluiran:

(a) Informacion sistemética, a través de los marcos I6gicos o instrumentos similares, que reflgje
los avances en lograr los objetivos y ges estratégicos definidos en e capitulo VI de esta
Estrategia

(b) Informacién sobre los proyectos con impactos potencia mente negativos en pueblos indigenas
gue demuestren b efectividad de los lineamientos sobre salvaguardias enunciados en la
Estrategiay la Politica.

Indicadores de impacto que midan € progreso dentro del contexto de cada pais en lograr €
proposito fina de la Estrategia y de la Palitica, es decir € “desarrollo con identidad”, provean
informacion sobre variables claves que indiquen € mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacion meta, e incluyan indicadores en términos de acceso y adecuacion cultura de servicios,
proteccion de la integridad cultura y articulacion entre € “desarrollo con identidad” y €
desarrollo naciona y regiona, tales como: (i) aumento de la seguridad aimentaria y de la
produccion agricola de los indigenas en genera; (ii) mejoramiento de los indicadores de salud y
e nimero de programas que reconozcan la medicina tradicional indigena y busquen su
articulacion con la medicina alopética; (iii) acceso y calidad (bilinglismo e interculturalidad) ala
educacion en general, particularmente la superior; (iv) seguridad territorial, ta como
reconocimiento, demarcacion, saneamiento e implementacién de derechos; (v) creacion de
empresas indigenas rentables y articulacion y acceso a mercado de productos indigenas; (vi)
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mejoramiento en € acceso a la justicia y articulacion de los sistemas juridicos indigenas a los
nacionales; (vii) calidad, control y acceso de los recursos naturales en areas de interés indigena;
(viii) acceso a espacios para la préctica de la espiritualidad indigena; (ix) creacion de
instrumentos financieros y empresariales adecuados a las economias tradicionales e
interculturales indigenas; (X) innovaciones en la economia intercultural; (xi) proteccion y
promocién del conocimiento tradicional; (xii) creacién de organismos de desarrollo y de
investigacion indigena en los paises, con participacion indigena activa y efectiva; (xiii) la calidad
del capital socia dentro de las comunidades y organizaciones de los pueblos indigenas; (xiv)
ingtitucionalizaciéon de la participacion indigena en los procesos de toma de decisiones que les
afecten; (xv) inversion red y distribucion de beneficios entre indigenas y no indigenas para los
proyectos en areas indigenas; y (xvi) logro de los Objetivos del Milenio, desglosado para la
poblacion indigena, cuando sea posible y pertinente.

Esta Estrategia serd evaluada a cabo de los cinco afios de su aprobacion en todos los ambitos
relacionados con € desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, mediante evaluaciones
independientes que incluirdn consultas con los gobiernos nacionales, los pueblos indigenas,
sector privado y la sociedad civil. EIl Banco adoptard instrumentos y procedimientos de
evaluacion que propicien una participacion adecuada de los pueblos indigenas en la identificacion
de indicadores y en los procesos de evaluacion relacionados con la implementacion de la Politica
y la Estrategia. Los resultados de las evaluaciones serén presentados a Directorio Ejecutivo y
diseminados de acuerdo ala Politica del Banco sobre la Disponibilidad de Informacion (OP-102).
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ANEXO

INDICADORES SOCIOECONOMICOSY DE POBREZA

Poblacion indigena

Las estimaciones del nimero de personas indigenas varian de acuerdo a la fuente de informacion. Los
censos nacionales suelen, en algunos casos, subestimar la poblacion indigena, debido a problemas
relacionados con € aidamiento geogréfico, limitaciones metodoldgicas en € disefio de los instrumentos
censalesy en su aplicacion, y en lafata de confianza en los organismos censales. El cuadro 3 representa
las estimaciones de la poblacion indigena por pais basado en la combinacién de varias fuentes.

Cuadro 3. Estimacién de la poblacién indigena en

América Latina (en miles)

Pablacién Pablacién Pablacién | Porcentaje
nacional indigena
Bolivia 8.329 5.914 71
Guatemala 12.640 8.342 66
Perti 27.013 12.696 47
Ecuador 12.920 5.556 43
Belice 250 47 19
Honduras 6.250 938 15
México 100.350 14.049 14
Chile 15.211 1.217 8
El Salvador 6.123 429 7
Guyana 697 56 8
Panama 2.808 168 6
Surinam 431 26 6
Nicaragua 4.813 241 5
Paraguay 5.586 168 3
Colombia 39.686 794 2
Venezuela 23.543 471 2
CostaRica 3.644 36 1
Argentina 36.955 370 1
Brasil 166.113 332 0
Uruguay 3.278 1 0
Trinidad & Tobago 1.075 12 1
Total 477.715 51.851 11

Fuentes: R. Roldan, 2003, OIT, BID, TCA y otras fuentes.




B. Indicador es de pobreza

Segun estudios del BID y e Banco Mundid, |as tasas de pobreza para la poblacién indigena son mucho
més altas que para la poblacion no indigena. Ademas, en la mayoria de los paises para los cuales existen
datos, los niveles de pobreza han permanecido atos durante la Ultima década. Por otro lado, la poblacion
indigena es menos vulnerable ante las crisis. El cuadro 4 demuestra que para Ecuador, Guatemala, Perq,
Meéxico y Bolivia (urbano) e porcentaje de las personas de ascendencia indigena que vive por debagjo de
la linea de pobreza es muy superior d de los no indigenas, y que en la Ultima década, alin cuando en
cuatro de estos cinco paises la tasa de pobreza de la poblacién no indigena ha permanecido constante o
ligeramente megjorada, la tasa de pobreza para los indigenas se ha mantenido (0 ha empeorado
ligeramente). Por lo tanto, ha aumentado la brecha entre indigenas y no indigenas en cuatro de los cinco
paises. En particular, las mujeres indigenas se encuentran en los estratos més pobres y marginados,
demostrando niveles inferiores de educacion, e ingresos, y mayor morbilidad y mortalidad asi como altas
tasas de mortalidad materna e infantil (Cuadro 5).

Cuadro 4. Porcentajes de pobreza de la poblacion indigena vs. la no indigena

Afio anterior Afio posterior
Indigena | Noindigena Indigena Noindigena
Boliviaurbano (1989-2002) 62 58 57 52
Ecuador (1994-2001) 80 58 80 60
Guatemala (1989-2000) 95 78 81 61
México (1992-2002) 0 52 0 51
Pert (1994-2000) 62 61 63 62

Fuente: Patrinos, H. y Hall G. Indigenous People: Poverty and Human Development in Latin America,
1994-2004 . Informe Preliminar, Banco Mundial. Datos basados en |as lineas nacional es de pobreza.

C. Indicador es de educacion

Como lo demuestran los graficos a continuacion existen ciertos avances en € acceso a la educacion,
mostrando para los paises que tienen datos confiables, meoras en los indicadores de escolaridad asi como
en la cobertura de la educacién publica béasica parala poblacion indigena (Grafico 4). A partir de los afios
ochenta ha habido una fuerte expansion de los servicios de educacién bilingle, la cual ha sido adoptada
con mMuy pocas excepciones como politica plblica en los paises de la region®. De hecho, en 2004 en 18
paises existian programas de educacién intercultural bilinglie comparado con sdlo 6 paises en los afios
setenta’®. A pesar de los avances en la escolaridad para indigenas y no indigenas persiste una diferencia
muy marcada del nivel de escolaridad entre los dos grupos, aungue en agunos paises existen avances en
la disminucion de esta brecha (Gréfico 5). Sin embargo, persiste un problema muy serio de repeticion y
desercion escolar asi como de bagja calificacion de los maestros, que es mas serio entre 1os nifios indigenas
gue entre los nifios no indigenas. Esta desproporcién es aln méas notoria entre los hombres y las mujeres
indigenas, las cuaes, a pesar de avances significativos en algunos paises, por lo general demuestran las
peores tasas de analfabetismo y de escolaridad.

45 Equidad con Dignidad, informe anual UNICEF, 2004.
46 Abram M., Estado del Arte dela Educacion Bilingiie Intercultural en AméricaLatina, version preliminar, SDS/IND, agosto 2004; Patrinos, H.
and Hall G., Indigenous People: Poverty and Human Development in Latin America, 1994-2004. Informe Preliminar, Banco Mundial.



Gréfico 4
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Fuente: Patrinos, Harry. Banco Mundial. Datos preliminares.
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Cuadro 5. Relacion de promedios salariales por empleo principal

Pais Salario Mujeres Hombres Todos
Bolivia Indigenas/no indigenas 414 42.9 424
Guatemala Indigenas/no indigenas 50.3 485 50.0
Per(i Indigenas/no indigenas 53.7 62.7 56.7

Fuente. Dureya S. y Genoni, Maria Eugenia. Ethnicity, Race and Gender in Latin American Labor
Markets. IDB, 2004, basado en las encuestas de hogares de 1998 y 1999.

D. Indicadoresde salud

La stuacion de salud de los pueblos indigenas es inferior a la de otros sectores de la poblacion, con
indices de mortalidad y morbilidad muy superiores a los de la poblacion no indigena. La brecha en
términos de acceso a los servicios de salud publica es igualmente alta, mientras que solo en tres paises
(Bolivia, México y Pertll) existe un reconocimiento y un apoyo por parte del Estado a la medicina
tradicional indigena®’. La mortalidad infantil es especiamente ata en la poblacion indigena. Con
excepcion de Chile, en todos los paises que tienen una poblacion indigena superior al 5%, las tasas de
mortalidad oscilan entre el 26y & 62 por cada 1.000 nacidos vivos (comparado con una tasa promedio de
25 por 1.000 en toda la poblacion de América Latina). En paises tales como México, Boliviay Ecuador,
la mortalidad infantil indigena es aproximadamente e doble de la no indigena. Igualmente preocupante es
la dtatasa de mortalidad materna indigena, la cual es mucho més ata que la de las mujeres que no tienen
ascendencia indigena (por gemplo: en Honduras, la mortalidad materna oscila entre los 190 y 255 por
100.000 en las comunidades con ata concentracion indigena comparado con un promedio naciona de
147 por 100.000; en Bolivia'y Pert la tasa del mismo indice es entre 390 y 270 por 100.000 en zonas
indigenas comparado con una tasa promedio de la region de 125 por 100.000) *®. La tasa de malnutricion
infantil también es alta. En Ecuador la manutricion entre nifios indigenas es 1,7 veces mayor gue la de
nifios sin ascendencia indigena. En Guatemala, la desnutricion crénica es de 67,8% entre los nifios
indigenas comparado con un 36,7% entre los nifios no indigenas.

“” UNICEF, Equidad con Dignidad, 2004.
“8 PAHO, Boletin 2004, UNICEF, Equidad con Dignidad, 2004.
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Fuente: S. Duryea, "Measuring Social Exclusion”, Research Department, 1DB, 2001.
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