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1. Introduccién

Se presenta una discusion conceptual sobre los con-
ceptos de cohesion, equidad e inclusién social en una
perspectiva de desarrollo local. La principal hipétesis del
trabajo es que los conceptos representan abordajes in-
teresantes y pertinentes que superan los tradicionales
programas y politicas de “combate a la pobreza”, dadas
sus implicaciones en términos de procesos, multidimen-
sionalidad y gobernanza multinivel. También se plantea
que el abordaje del desarrollo local es pertinente para
trabajar y obtener resultados concretos en esta logica.
Asimismo, el documento pretende presentar algunas
similitudes y diferencias entre los abordajes europeos y
latinoamericanos respecto a estas tematicas, para fina-
lizar con algunas reflexiones acerca del rol que pueden
tener las Agencias de Desarrollo Territorial, desde la ex-
periencia del Programa ART-GOLD del PNUD.

Como es evidente, los tres temas identificados —cohe-
sion, equidad, inclusion- no representan lo mismo, y
muchas veces pueden dar lugar a numerosos equivo-
cos. Mas aun cuando lo vinculamos a la perspectiva
del desarrollo local, y a la gobernanza multinivel. Son
asimismo temas que tienen implicancias y significados
diferentes sea que se tome en la perspectiva europea,
la latinoamericana o de otros continentes.

Un indicador de esta situacion han sido los debates en
las diversas Cumbres Iberoamericanas, donde Europa
priorizaba los enfoques vinculados a la cohesion social
y desde América Latina se enfatizaba en la perspectiva
de la inclusién social, dada su diversidad y los proble-
mas vinculados a la equidad y la exclusion. En este
plano, inclusion referiria mas a la remocion de barreras
para una plena participacion de los grupos y las per-
sonas en una sociedad, mientras cohesion se referiria
mas a una convergencia de valores, experiencias e in-
tereses a partir de caracteres nacionales o comunes’.

1 Bridging the common divide: the importance of both “cohesion” and
“inclusion”. Marc McDonald y Carsten Quell, Metropolis, Canada, s/f.

Otro factor importante a considerar es el que refiere no
solo a los mecanismos instituidos de inclusion y exclu-
sion, cohesidn social 0 equidad en la sociedad, sino tam-
bién a como estos influyen y moldean las percepciones
y conductas de las personas ante una sociedad o comu-
nidad en particular. Aun asi, las diferencias de contexto
importan pero las interrelaciones son tan evidentes que
resulta dificil separar los dos abordajes, mas aun en una
perspectiva de desarrollo local y en un escenario de cri-
sis econdmica que afecta a buena parte de los paises.

Organismos internacionales, personas relevantes del
ambito politico, académico o de la investigacion coinci-
den en identificar como problema central de estos tiem-
pos el aumento de la pobreza, de la desigualdad y de
la exclusion persistentes en el mundo. La preocupacion
ha ido aumentando en la medida en que las reformas
de las ultimas décadas, las politicas econémicas y los
ajustes llevados a cabo no han dado los resultados es-
perados. No se ha logrado, a escala mundial -y en no
pocos casos a escala local- alcanzar un mejoramiento
sostenido de la calidad de vida de la poblacion. Por el
contrario, la pobreza y la exclusion persisten y la des-
igualdad entre paises y en su interior, amenazan las
posibilidades de un desarrollo humano sostenible.

Esta preocupacion tuvo su expresion en las distintas
cumbres internacionales de desarrollo social que tuvie-
ron su punto culminante en la Cumbre de Desarrollo
del Milenio de 2000, en la cual 189 Estados agrupados
en la Organizacion de las Naciones Unidas, adopta-
ron los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). No debe extrafiarnos esta resolucion. El curso
del desarrollo seguido durante la mayor parte del siglo
XX, especialmente en los paises menos avanzados, ha
dejado varias lecciones: aunque el crecimiento econé-
mico es importante no garantiza por si solo que sus
frutos se repartan en forma equitativa al conjunto de
las poblaciones. El desarrollo técnico ha beneficiado
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principalmente a quienes ya contaban con una base
de desarrollo avanzada; los recursos naturales se han
visto seriamente afectados y ha aumentado el desequi-
librio ecoldgico; se ha producido una cantidad cada vez
mayor de los mismos bienes, o cual ha saturado los
mercados e impedido la venta de los productos; se ha
subordinado la atencion de los problemas sociales al
cumplimiento de metas macroeconomicas y fiscales,
se ha acentuado el proceso de concentracion de la ri-
queza en manos de pocas personas, el acceso a los
recursos financieros sigue siendo una barrera para las
personas mas pobres, y, no se han generado nuevas
ocupaciones de calidad, de forma que el empleo pre-
cario, el trabajo temporal y el trabajo informal, son una
realidad diaria de nuestras sociedades. Unos pocos
datos bastan para ilustrar la situacion: segun el informe
del Banco Mundial,® desde la década de los noventa
la pobreza se redujo muy levemente en América Cen-
tral (de 30% a 29%), aumentd en la Comunidad Andi-
na (25% a 31%) y se redujo en la zona del Cono Sur
(24% a 19%); con excepcion del Africa Subsahariana.
América Latina es la region del mundo con mayor des-
igualdad de ingresos: el 10% maés rico de la poblacion
recibe 48% de los ingresos totales, mientras el 10%
mas pobre solo recibe 1,6%.

A pesar de los importantes esfuerzos en materia de
recursos y programas sociales, la pobreza y la inequi-
dad no ceden a la velocidad esperada. En el caso de
paises con conflicto armado, la situacién se torna aun
mas compleja amenazando no solo la gobernabilidad
y las libertades democraticas, sino poniendo en riesgo
la vida de importantes sectores de la poblacién que su-
fren la vulneracion de sus derechos y se ven abocados
al desplazamiento forzado, generalmente del campo a
la ciudad, engrosando los cordones de miseria en las
ciudades y poblaciones mas importantes.

Este breve panorama reitera la pertinencia de man-
tener la lucha contra la pobreza y la exclusion en un
primer lugar en las agendas de trabajo, lo cual requiere
de una reflexion en torno del concepto mismo de po-
breza, de la identificacion de las principales barreras a
la inclusion y de la pertinencia de las politicas que se
han seguido para enfrentar esta situacion, teniendo en
consideracion la diversidad de género y etnia, con el fin
de responder de manera pertinente a las caracteristi-
cas de los diferentes grupos poblacionales, asi como
de los territorios de procedencia y las posibilidades que
les ofrecen los lugares de asentamiento.
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El protagonismo cada vez mayor de los gobiernos locales
constituye una de las consecuencias y una de las para-
dojas mas importantes de la globalizacién. Es donde la
humanidad tiene mayores oportunidades para desarro-
llarse; es donde existe mayor posibilidad de innovacion,
de creatividad, de cultura, de oportunidades de negocios,
de proteccion social y de seguridad y, al mismo tiempo es
donde se producen las mayores desigualdades.

En el anélisis del progreso social de las ultimas déca-
das se encuentran numerosos ejemplos que demues-
tran que la eficacia econdémica, entendida como la evo-
lucion positiva de la economia y crecimiento sostenido,
asi como un correcto funcionamiento de los mercados
en escenarios que vayan mas alla del corto plazo... no
es posible sin estabilidad social, concluyendo, con que
NO puede haber eficacia econdmica SIN eficacia social
y viceversa.

Tal como se ha sefialado, el desarrollo local concebido
como estrategia de desarrollo es un instrumento util
para trabajar, en un contexto de gobernanza multinivel,
esta tematica. Las hipotesis del trabajo en este plano
son tres:

a) El desarrollo local es una estrategia politica de
cambio. No estamos hablando de un nuevo para-
digma o de una metodologia, ni tampoco de un
marco de analisis académico, por el contrario su
verdadera potencialidad esta en lo planteado an-
teriormente. Por ello, estamos hablando de un ins-
trumento mucho mas socio-politico que “técnico”
en el sentido mas estricto.

b) Dado lo anterior y la experiencia en América Lati-
na, es necesario dar la discusion en el campo del
debate: territorializacion de las politicas vs politi-
cas territoriales. Aqui hay dos puntos a considerar,
por una parte su incidencia en todo el ciclo de po-
liticas publicas locales (puesta en agenda, disefio,
formulacion, implementacion, evaluacion y moni-
toreo), y es de cambio por lo que significa sostener
la “soberania del territorio” en las estrategias de
articulacion de las mismas.

c) Finalmente, que el campo para profundizar la ge-
neracion de politicas territoriales (razon de ser de
una estrategia politica), es actuar en: gobernanza
multinivel (nacional, regional, local), el desarrollo
economico, el empleo y el capital social.



2. La perspectiva de la cohesion y la
inclusion social

Desde una perspectiva sociologica la cohesion social
ha sido definida en funcion del grado de consenso de
los miembros de un grupo social sobre la percepcion
de la pertenencia a un proyecto o situacién comun.
Como es notorio, esta definicién se ubica mucho mas
en la esfera de las percepciones individuales o grupa-
les que en los mecanismos o politicas de cohesion.

La integracion social puede ser entendida como el
proceso dinamico y causado por multiples factores
que posibilita a las personas participar de los niveles
de bienestar alcanzado en un determinado pais. Pare-
ce mas relevante desde esta dptica, manejarse con la
perspectiva de la exclusion-inclusion social. Esta forma
de verlo, mas abarcativa que las de la pobreza o aun las
de la cohesion, si bien no las sustituye, incorpora una
vision claramente multidimensional, y sobre todo, una
vision dinamica donde, durante determinados momen-
tos y en algunas dimensiones se puede estar excluido
y en otras no. Asimismo, ofrece una perspectiva no ya
de arriba-abajo o0 de dominantes-dominados y domina-
das, sino justamente de quienes estan dentro o fuera,
en base a una variedad de dimensiones.

De manera que, sea en una perspectiva o en otras,
estamos hablando de carencias tanto en el plano de lo
econdmico como en el plano simbdlico, incorporando
elementos de participacion politica y ciudadana.

Las categorias planteadas tienen como comudn deno-
minador hacer referencia a una ruptura de los enfoques
convencionales y asistenciales de “combate a la po-
breza” por otros que contemplen a la vez la diversidad
y la universalidad. Estamos hablando entonces de
acciones y politicas que trabajen en las dimensiones
economicas, sociales, culturales e identitarias. Algunas
de las definiciones operativas mas recientes tienen
como denominador comun el disefio de estrategias y
programas publicos que aseguren a toda la ciudadania
el bienestar material en un marco de “calidad social”.

En este plano, algunos planteos recientes? refieren a seis
dimensiones basicas de la cohesion social, tales como
Inclusion, Igualdad, Legitimidad, Participacion, Recono-
cimiento y Pertenencia. Si las dos primeras dimensiones

2 Las politicas locales de cohesion social y territorial en America La-
tina en un contexto de crisis internacional. Documento de base del
Programa URBAL 1. Victor Godinez, 2010.

refieren a la dimensién economica, las dos siguientes a la
politica y las dos restantes a la socio-cultural.

Como se ha sefialado, la creacion de un clima favora-
ble a estas politicas refiere concretamente a los aspec-
tos sefialados anteriormente, destacando la importan-
cia del entorno nacional y el contenido de las agendas
locales, en una logica tanto de territorializacion de poli-
ticas como de politicas territoriales.

Diversos trabajos identifican algunas areas claves para
trabajar en términos de cohesion:

) El desarrollo econdmico local y el empleo.

I1) El acceso a los servicios publicos fundamentales.
I11) La construccion y el fortalecimiento de la ciudadania.
IV) La cohesion territorial.

Finalmente, es de destacar también los esfuerzos de la
CEPAL en términos de ubicar la discusién en términos
de equidad, o de “brechas por cerrar”, en particular en
el caso de América Latina, donde promueve “la hora
de la igualdad”.

Se debe destacar también las claras diferencias de
base economica y social, de rol del Estado, y de resul-
tados en términos de equidad, entre Europa y América
Latina. Sin embargo, como ha sefialado recientemente
el ex-Presidente boliviano Carlos Mesa?, la crisis e in-
certidumbre ya no es patrimonio exclusivo de América
Latina, y algunas preguntas ahora estan en Europa y
algunas respuestas en América Latina.

Sin embargo, sefiala Mesa, en América Latina pros-
perd la idea de estados poderosos, centralistas, que
no lograron generar inclusion, el reconocimiento del
otro excluido. La trayectoria de América Latina ha de-
terminado por ejemplo, que ser indigena es ser pobre,
de manera que las exclusiones son étnicas, sociales
y también de género. Plantea, por tanto, volver mas
realista el concepto de interculturalidad. Por ejemplo,
¢ el otro u otra soy yo o es la persona indigena? ; Como
conseguimos reconocimiento mutuo sin pretender “in-
clusiones” a otras culturas, identidades, modelos eco-
némicos y sociales?

3 Carlos Mesa. Conferencia inaugural de URBSocial. Sitges, Octubre
de 2010..
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En este plano sefiala que la descentralizacion en Amé-
rica Latina no es cuestion de eleccién, afirma que “no
se puede gobernar América Latina sin descentralizar”.
Pero, ¢ como hacerlo sin que el Estado central se sien-
ta amenazado? Sefiala algunas acciones a su juicio
indispensables para avanzar en esta direccion:

a) Redefinir las competencias. Los sistemas de
redistribucion de la riqueza no dependen solo
de los Estados Nacionales sino de Estados en
sentido amplio, considerando obviamente a los
Gobiernos Territoriales.

b) No basta con politicas de inclusién sino también
politicas de redistribucion.

c) Cambiar el modelo de transferencias condiciona-
das a un modelo de inversion social coordinada
entre los gobiernos nacionales y territoriales.

d) Mayor autonomia de los gobiernos territoriales en
las relaciones internacionales, sin eludir las res-
ponsabilidades nacionales.

e) Dar cuenta de los nuevos desafios como cambio
climético, migraciones o seguridad.

En suma, la lucha contra la pobreza y en pos de la
inclusion es también la incorporacion de estos temas.
Es, en suma, la lucha por el buen vivir o vivir mejor,
buscando respuestas integrales y desde una multipli-
cidad de agentes.

La lucha por la cohesion y la inclusion social es, al
decir de Claudia Serrano (ex-Ministra de Trabajo de
Chile), tanto un medio como un fin, donde importan los
objetivos pero también los instrumentos, el como lle-
gar. Para ello, afirma, es necesario un claro y sosteni-
do pacto social con instrumentos de politica. La misma
autora incorpora para el caso de América Latina otros
temas a los sefialados anteriormente, tales como la
rediscusion de la tenencia de la tierra, el vinculo con
mercados dinamicos, un mayor grado de diversifica-
cion, y la innovacion.
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3. El desarrollo local como estrategia
pertinente

Los desafios anteriormente descritos implican nuevas
estrategias y abordajes, de desarrollo humano, multidi-
mensionales, incluyentes, y que den cuenta de uno de
los principales temas a resolver, que es el de la cohe-
sion social. Para ello, el desarrollo local aparece como
una estrategia pertinente.

3.1 ¢ Territorializacion de politicas o politicas
territoriales?

El desarrollo local sigue “de moda” en América Latina 'y
en Europa. Son cada vez mas frecuentes las volunta-
des politicas acompafiadas de recursos para la ejecu-
cion de las politicas en el territorio. Sin embargo, bajo
las apelaciones al desarrollo local, con reales muestras
de voluntad politica descentralizada y con recursos
puestos a disposicion, muchas veces se esconde el
debate de si estamos ante una ldogica de territoriali-
zacion de politicas (lo central marca el rumbo, lo local
ejecuta) o de politicas territoriales (politicas nacionales
y territoriales convergentes, donde la articulacion se
genera desde los actores y actoras locales). Se trata de
un dilema para todos los actores y actoras, desde los
partidos politicos, agentes sociales, el sector privado,
las agencias multilaterales, que se plantean diversas
soluciones en las cuales el desarrollo local, la descen-
tralizacion y la participacion son un comun denomina-
dor. Sl bien hay diferencias sustantivas entre Europa
y America Latina en relacion al desarrollo local, o entre
paises en cada continente, entendemos que los desa-
fios son similares, y hacen a la gobernanza multinivel y
a los demas aspectos que se resefian a continuacion.

El desarrollo local como factor de democracia y desa-
rrollo sustentable no surge por casualidad, sino como
resultado del estado de situacion y como una ruta di-
ferente y alternativa de desarrollo nacional, regional y
territorial, que precisamente se sustenta en las politicas
nacionales y la autonomia local como parte de un mis-
mo arreglo institucional.

El problema, aparece, por tanto, no en el nivel de la vo-
luntad politica o de los recursos, sino de la légica con
la que se actla. El principal desafio es, entonces, la
creacién de plataformas territoriales para la formulacion
y ejecucion de politicas, rompiendo la logica vigente de
ejecucion de politicas definidas desde el centro.



El contexto, por supuesto, es de articulacién de politi-
cas nacionales y territoriales; lo que resulta indiscutible,
luego de infinidad de intentos en otra direccion, es que
solo pueden ser coordinadas razonablemente desde
el territorio. ¢ Qué falta para ello? Una logica de accion
diferente, unas capacidades, y sobre todo, la puesta a
disposicion de recursos para que el territorio genere las
articulaciones. No estamos hablando de nuevos recur-
s0s, se trata de un uso mas eficiente de lo que ya existe.

Es por ello que se analizan a continuacion un conjunto
de puntos de partida que hacen de nudos criticos de la
practica del desarrollo local, y en el siguiente apartado
se pasa revista las tres estrategias basicas para llevar
adelante las acciones en esta clave: la gobernanza mul-
tinivel, la construccion de capital social y el desarrollo
econdmico local.

3. 2 Los diferentes abordajes del desarrollo
local. Hacia la vision integral

Coexisten al menos siete visiones del desarrollo local.

Desarrollo local como el ambito de
territorializacion de las politicas

Como se ha dicho, existe hoy dia en América Latina un
interés muy fuerte y renovado en las politicas de proxi-
midad que toman al territorio como el referente principal.
Parten de la base de que el Estado durante muchos
afios no ha considerado esta dimension de las politicas,
y que es muy relevante que los recursos lleguen a quien
verdaderamente los necesitan. Es en ese marco que las
lineas centrales de gobierno pasan a tener un renovado
interés en lo local y lo territorial, con fuerte voluntad poli-
tica y recursos puestos a disposicion. Esto es novedoso
y muy relevante. La pregunta es si estamos ante reno-
vadas experiencias de desarrollo local —entendiendo
por tal el rol clave de los actores y actoras del territorio,
especialmente gubernamentales- en la articulacion de
los mismos 0 ante una territorializacion de politicas des-
de lo central al territorio, que tiene mucho de bueno en
términos de focalizacion de recursos, pero aun necesita
un escaldén mas en términos de llegar a “politicas territo-
riales” en el mas amplio sentido del término, donde los
actores y actoras locales no solo participen de mesas
sectoriales sino también de la articulacion de los recur-
sos que pasan por el territorio. Como articular salud,
educacion, trabajo, género, si no es desde las propias
estructuras del territorio?

Desarrollo local como participacion

La primera de ellas es la vision “participacionista”, fuer-
temente tefida por la salida de las dictaduras en Ame-
rica Latina y muy asociada con procesos participativos.
Para esta concepcion, desarrollo local seria todo aquel
proceso en el que participen agentes en la discusion de
asuntos de un territorio determinado. Aunque el trabajo
segun esta concepcion ha permitido generar ambitos y
acciones de mejora de la calidad de vida, en la mayoria
de los casos, la participacion se ha transformado en un
fin en si mismo, sin su necesario vinculo con la produc-
cion de visiones estratégicas del territorio, o con visiones
que trasciendan el pequefio proyecto o el microempren-
dimiento. En suma, se trata de visiones que se afilian a la
matriz de pensamiento que supone que todo es posible
desde el territorio, y su déficit se ubica en la posibilidad
de salir de lo local visto como localismo y en involucrar
agentes que tomen decisiones econdmicas y politicas,
adentro y afuera del territorio en consideracion. Sin
embargo, los procesos participativos deben contemplar
bastante mas que el nucleamiento alrededor de mesas
de consulta. En lineas generales deben tener en cuen-
ta que a esta altura de los procesos la participacion es
cada vez mas pragmatica, y asociada a la obtencion de
recursos y voluntades politicas para llevar adelante las
propuestas generadas por la poblacion.

La vision neoliberal del desarrollo
local

Una segunda vision es claramente de caracter neoli-
beral. La misma ha sido impulsada preferentemente a
instancias de los organismos multilaterales de crédito.
Los amplisimos procesos de desarrollo local llevados
adelante en la década del 90 especialmente en paises
como Argentina, Peru, Bolivia y casi toda América Cen-
tral han estado tefiidos de una logica de desarticulacion
del Estado Nacional y un traslado de competencias, de
forma més o menos difusa, a los gobiermnos y agentes
locales. En este sentido, se financiaron muchisimos mi-
croemprendimientos — con el argumento de que la po-
breza se combate con emprendedurismo-, agencias de
desarrollo local —con el argumento de que es necesario
generar una institucionalidad multiactoral-, o procesos
de mejora de la gestion municipal —bajo el supuesto de
que no habia una gestion “moderna” para administrar
las nuevas competencias que, por la via de los hechos,
aterrizaban en los municipios. Fueron afios en los que,
con leyes o sin leyes, de manera mas clara o mas difusa,
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llovieron nuevas competencias al ambito local, desde un
Estado central que dejaba de cumplir acciones en edu-
cacion, salud, alimentacion, infancia o empleo. Toda la
“tecnologia” del desarrollo local fue aplicada a rajatabla
—Argentina fue el caso mas paradigmatico, con planes
estratégicos, mejoras de la gestion municipal, clusters'y
corredores productivos, capacitacion, diagnésticos loca-
les—. Lo que fall6 es que todo se realizd en un contexto
donde los recursos aparecian como parte de una estra-
tegia de debilitamiento del Estado central. Asimismo, no
se dio prioridad a procesos de verdadera construccion
de sociedad, en el sentido de capital social. La descen-
tralizacion, en su vision mas instrumental y menos politi-
ca oper6 como agenda de los organismos multilaterales,
como un elemento central a todo su accionar.

Desarrollo local como municipalismo.

Una tercera vision asocié el desarrollo local al muni-
cipalismo. En el mismo contexto, se hacia necesario
fortalecer los municipios en un nuevo rol, como actores
de desarrollo y no ya como meros prestadores de ser-
vicios. En ese sentido, y asociado a fuertes procesos
de descentralizacidn, se gener6 una vision de que el
desarrollo local pasaba por el desarrollo municipal. Si
habia un buen municipio, necesariamente iba a haber
buen desarrollo local. Esta vision fall6 en el sentido de
que no tuvo la suficiente perspectiva como para enten-
der que la nueva gobernanza implica incorporar una
multiplicidad de agentes a ambitos donde se toman de-
cisiones. En general, y en los pocos casos en los que
se fue eficaz en mejorar la gestion municipal, nunca se
mejord la gestion social del municipio y su capacidad
de interlocucion social con otros actores y actoras.

Desarrollo local como desarrollo
economico local.

Una tendencia muy fuerte ha visto al desarrollo local
exclusivamente en su dimension economica. El su-
puesto basico era que el problema de estas socieda-
des era de caracter econdmico, y que las sociedades
locales carecian del dinamismo necesario para encarar
otras fases del desarrollo. En esta concepcién, de ca-
racter claramente economicista, se priorizo ante todo
el desarrollo de microempresas en una primera fase y
los planteos de mejora de la competitividad territorial
en una segunda etapa. Su raiz estd muy claramente
vinculada a la cooperacion europea para el desarrollo,
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aunque no solamente. En este sentido, y especialmen-
te en América Central, se impulsaron multiplicidad de
proyectos de caracter productivo y de institucionalidad
para el desarrollo econdmico local. Si bien como to-
das las lineas de trabajo han tenido sus puntos altos,
en general han fallado en construir un modelo donde
los emprendimientos se articulen y generen una légica
de desarrollo local, y no de crecimiento de empresas.
La articulacion entre esta légica productivista y una de
caracter mas social pocas veces ha estado presente.
Asimismo, un tema clave en las sociedades latinoa-
mericanas, el del empleo, no ha sido el articulador de
estos procesos.

Desarrollo local como ordenamiento
territorial.

Mas recientemente, también impulsado desde la co-
operacién europea, se ha generado un accionar de
proyectos de ordenamiento territorial como la nueva
panacea para el desarrollo local. En general se parte
del supuesto de que el territorio no esta lo suficiente-
mente ordenado para generar un nuevo modelo de de-
sarrollo y, en distintas modalidades, se promueve una
estrategia de construccion de una vision estratégica del
territorio, que termina pretendiendo promover procesos
de desarrollo local mucho mas que procesos de orde-
namiento del territorio en sentido estricto. Aqui se da un
fuerte choque de predominios y légicas profesionales,
que hacen que frecuentemente se observe que bajo
el rétulo del ordenamiento territorial se esté dando un
salto hacia una predominancia del urbanismo en los
procesos de desarrollo local.

Desarrollo Local como forma de
analisis social.

Se trata de una visién mas “neutra” del desarrollo local,
en el sentido que lo ve mas como una herramienta de
andlisis que como un instrumento de cambio social.
Es asi, que este enfoque lo ubica en una dimensién
analitico-metodoldgica, como herramienta definida por
un conjunto de variables e indicadores. Diversos estu-
dios se ubican en esta dimension, sobre todo a partir
de la utilizacion intensiva de sistemas de informacion
geograficos. Estos estudios adoptan, finalmente, un
caracter mucho mas descriptivo que de herramientas
para la accion.



Resulta claro que hay que avanzar hacia definir con
mas claridad qué es y qué no es desarrollo local, pero
sobre todo, clarificar su sentido. Desde nuestro punto
de vista cada vision recoge una necesidad o una di-
mension —la participacion multiactoral, el fortalecimien-
to de la gobernabilidad local, la dimension econdmica,
la construccion de estrategias, la herramienta de anali-
sis—. Pero frecuentemente se falla en un elemento cru-
cial: el desarrollo local no es una tecnologia a aplicar
en cualquier circunstancia. Es, ante todo, una estrate-
gia socio-politica de cambio, que implica mas politica
que “técnicas”; mas sociedad que economia.

3. 3 Nudos criticos

Cuando decimos que la descentralizacién y el desarro-
llo local son estrategias politicas de cambio, estamos
hablando de poder, de recursos, de competencias y de
cambio. Para que la descentralizacion y el desarrollo
local puedan cumplir ese rol deben superar algunos
nudos criticos:

* Laintegralidad

+ La vision de proceso y el reconocimiento a lo hecho

+ La articulacion

+ La vision estratégica

* La participacion

+ Laidentidad

+ Las diferentes logicas de accion

+ Las competencias y recursos como factor deter-
minante

* El capital social*

Integralidad

Se parte de la base de que existen diferentes dimensio-
nes del desarrollo, que deben ser consideradas a la hora
de definir acciones y politicas del desarrollo local. Las di-
mensiones politicas, sociales, econdmicas, ambientales,
culturales, étnicas y de género, entre otras, deben ser
consideradas igualmente a la hora de definir las politicas.

Vision de procesos

La descentralizacion y el desarrollo local deben ser con-
sideradas obras en construccién permanente. Por ello
es vital el reconocimiento y la valorizacion de los proce-
sos existentes, como forma de evitar las refundaciones.

4 Este punto se desarrolla en 3.3.

En relacion a esta temética, el otro asunto vital es la
consideracion de los tiempos. En ese plano es largo
el debate sobre la velocidad. En nuestro caso opta-
mos por reflejar la necesidad de trabajar a la velocidad
colectiva, que a veces no es la mas rapida. Al decir
del exalcalde peruano Varillas, “Despacio que vamos
lejos”. Es, otra vez, el respeto a las ldgicas de los ac-
tores y actoras.

Articulacion

El desarrollo local, en tanto estrategia de desarrollo,
implica el accionar en clave de gobernanza multinivel.
Se trata de evadir dos de las principales tentaciones
presentes en el desarrollo local: por un lado el centra-
lismo, del cual ya se ha escrito mucho, pero por otro
lado, hay que evadir el localismo. En este plano, mu-
chos actores y actoras suponen, en el marco de un dis-
curso descentralizador, que todo es posible desde el
territorio, cuando en realidad las virtudes del desarrollo
local solo tienen lugar si existe articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno a nivel territorial.

Por tanto, se trata de combinar el “arriba-abajo” con el
“abajo-arriba” en la formulacién y gestion de las politi-
cas. Esto no implica solo participacion, implica mejores
capacidades para “la politica” a nivel territorial.

Ahora bien, ¢quién y cdmo articula? Largos afios de
trayectoria han demostrado la inutilidad de los inten-
tos de concentrar las articulaciones desde el centro.
Solo es posible concretar las politicas de los diferentes
sectores desde el territorio, en logica de gobernanza
multinivel y evadiendo el localismo.

En suma, como han sefialado Brugue y Goma, el desa-
fio hoy dia no es mandar, sino relacionarse.

Vision estratégica

Poseer una estrategia representa, entre otras cosas, la
diferencia entre pedir y negociar, asi como el acceso a
nuevos recursos. La visién estratégica es por tanto im-
prescindible para la gobernanza del territorio pero con
algunas precisiones.

Es necesario dar el debate acerca de si la construccion
de vision estratégica implica la formulacién de un plan.
El plan, importante para concretar la estrategia, es solo
un paso final, no siempre imprescindible, del proceso
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de identificacion de la visién deseable y posible, y los
recursos necesarios para ello. Por tanto, no se trata de
un documento, se trata de una construccion diaria, de
un desafio de articulacién, una hoja de ruta hacia donde
se hacen converger los recursos para hacerla posible.

Participacion

La participacion es uno de los aspectos que mas se
han presentado como una de las virtudes del desarrollo
local. Siendo esto real y un elemento positivo, es ne-
cesario hacer una breve reflexién desde las préacticas.
Existen algunos puntos que es necesario rediscutir.
Por ejemplo, acerca del por qué de la participacion vy,
sin ser el objetivo de este articulo, diferenciar lo que
Fernando Barreiro ha definido como el debate entre la
participacion ideoldgica y la participacion pragmatica.

Es evidente que existen dificultades para generar cre-
dibilidad en los ambitos de participacion, por varias ra-
zones. Por una parte, porque no es evidente para todos
los actores y actoras la relacién directa entre formar
parte de ambitos comunes y la obtencion de resulta-
dos Utiles, mas alla del beneficio privado que se pueda
obtener. En ese marco, un desafio es la existencia de
momentos y ambitos diferenciados para los diferentes
actores y actoras, sumada a un &mbito comun, con re-
sultados y procesos claramente identificados.

Por otra parte, es necesario buscar salir de la participa-
cion exclusiva de los actores y actoras que “siempre”
participan (quienes se sabe que seran parte de los
ambitos participativos) y que son fundamentales, paro
también ver como se genera interés en otros actores y
actoras, especialmente los y las jovenes y las mujeres.
Se trata de problemas diferentes: mientras la juventud
tiene menos participacion en los procesos de desarro-
llo local, las mujeres participan pero no siempre tienen
incidencia en la toma de decisiones.

Asimismo, no puede tratarse de una participacion “de in-
cluidos e incluidas”. Una de las principales problematicas
de nuestras sociedades es la exclusion social y, por tanto,
hacer esfuerzos por incluir a quienes no tienen ambitos
es crucial si realmente estamos hablando de una estrate-
gia de cambio. Esto implica nuevos lenguajes, tiempos,
estrategias, que se salgan del camino ya trillado. En
suma, se trata de la generacion de ambitos con agenday
resultados concretos, reconociendo las diferentes I6gicas
de los actores y actoras que se involucran.
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|dentidad

Sin identidad vinculada al territorio, como ha sefala-
do José Arocena, no es posible disefiar estrategias de
largo plazo, y tampoco es posible el desarrollo local.
Esta dimension clave puede actuar, bien como palan-
ca de desarrollo Icuando refleja algunas caracteristicas
particularesl, o bien como factor negativo lcuando es
meramente nostalgica o de extrema debilidad. Si bien es
una tematica que necesita de mucha mayor profundiza-
cion, consideramos que es tan importante a nivel del de-
sarrollo local el trabajo en las dimensiones economicas,
sociales o politicas como en la promocion de la identidad
vinculada al territorio, como motor del desarrollo.

Logicas de accion de los actores y
actoras

Uno de los temas més caros en el desarrollo local es
aquel que implica la participacion e incorporacion de ac-
tores y actoras a los procesos. Esta definicion, para no
caer en mera expresion de deseo, requiere reconocer la
existencia de agentes diferentes, con ldgicas e intereses
diversos, que necesitan consideracion y articulacion.

En definitiva, uno de los principales desafios es el re-
conocimiento de la diversidad de agentes, sus légicas
y, sobre todo, como se articulan éstas sin anularlas o
hacer como que no existen. Estas reacciones, tipicas
ante el conflicto, provocan ausencias, resistencias y
pérdida de energia social ante un proyecto colectivo.

Competencias y recursos

Esta tematica, frecuentemente central en muchos de
los articulos, notas y comunicaciones sobre desarrollo
local y descentralizacion, esta aqui incluida al final de
los nudos criticos de forma no casual.

Siendo vital la lucha por la obtencién del reconocimien-
to de nuevas competencias y los consiguientes recur-
s0s, se parte de la base de que solo podran ser utiliza-
dos con sentido en tanto cumplan al menos algunos de
los requisitos anteriormente planteados.

Debates acerca de los nuevos y viejos roles de las au-
toridades locales o la identificacion de nuevas formas
de financiamiento, entre otros, son cruciales para cual-
quier gobierno local, pero subsidiarios a disponer de



estrategia, de articulacion, de &mbitos de participacion
y de un plan de accion.

3.4 Las nuevas estrategias

La formulacién de politicas territoriales necesita del
abordaje de al menos tres elementos cruciales a la hora
de pensary actuar en clave de desarrollo local: la gober-
nanza local, regional y nacional; el desarrollo econémi-
co local y el empleo; y la construccion de capital social.

Se trata de tres elementos a considerar simultanea-
mente y sin los cuales no es posible llevar adelante las
acciones “en clave” de desarrollo local.

La gobernanza local, regional y
nacional

El desarrollo local mejora la gobernanza en todos sus
niveles, basicamente porque pone el gobierno y el po-
der al alcance de la gente.

Un primer desafio pasa por recuperar el vinculo gobier-
no-ciudadania, elemento clave para la legitimidad de
las formas de gobierno que nos hemos dado. El diag-
ndstico inicial es que los desempefios gubernamenta-
les siguen estando caracterizados, en América Latina
(para centrarnos en nuestro continente), por crisis de
legitimidad y, por tanto, de credibilidad. La falta de rum-
bo, la corrupcion y la ineficacia siguen siendo atributos
de la mayoria de gobiernos, y los métodos para paliar
esta realidad siguen dirigidos a la minimizacion del rol
del Estado y la preponderancia de los actores y actoras
privados, como via para disminuir el peso de la inefi-
cacia gubernamental, y alcanzar asi la gobernabilidad
democratica proclamada.

Este no es el camino. Como ya se sefialé, uno de los
atributos del desarrollo local es que permite acercar el
poder a la ciudadania. La cercania con los problemas
y con quienes toman las decisiones puede permitir una
mejora democrética.

La propia globalizacion, con su dinamica de deste-
rritorializacion y a la vez de localizacion, produce las
condiciones para recuperar el rol de los actores y ac-
toras locales en la toma de las decisiones acerca de
su destino. Es que si bien las condiciones favorecen
su nueva centralidad, el desafio es de construccién de

nuevas formas de gobernanza local.® Resulta bastante
evidente que estamos ante un proceso en que las je-
rarquias del gobierno se desmoronan para reaparecer
bajo la apariencia de una compleja red de agentes y
relaciones. En ese marco los actores y actoras loca-
les pasan a ser no ya un eslabon de la cadena sino
agentes capaces de convertirse en agentes politicos y
econdmicos relevantes (Brugue-Goma, 2001).

Sin embargo, en el contexto de esta profunda reestruc-
turacion de las formas de gobernar, los desafios son
nuevos e implican, entre otras formas de accion, mo-
verse en la complejidad; gobernar a través de redes y
no de jerarquias, dirigir a través de la influencia y no del
ejercicio de autoridad; relacionarse mas que mandar.

La presion de la globalizacion obliga a las autoridades
locales a reconstruir las relaciones entre los sectores
publico y privado a nivel local, asi como también a
replantearse los aspectos mas basicos de su capaci-
dad de gobernar. Articular esta red no es facil, implica
voluntad politica y también nuevas capacidades, pero
parece ser el principal desafio para gestionar eficiente-
mente el nuevo orden.

En suma, nos hallamos ante un desafio doble, ;como
se generan politicas nacionales que den marco y po-
tencien el desarrollo local? (la descentralizacion es una
de las principales), y a la vez  cdmo generamos nueva
gobernanza democratica a nivel local?

El desarrollo econoémico local. Su
necesario vinculo con el empleo.

Un segundo tema de la nueva agenda es el desarro-
llo econdmico local. Durante muchos afios el abordaje
basista del desarrollo local nos alejo de la discusion
real sobre los procesos economicos. En el fondo, una
practica que deje de lado la dimensidn econdmica del
desarrollo, es una practica condenada al ostracismo,
como un desafio para técnicos y técnicas o militantes.®

Nuestra tesis es que en la realidad latinoamericana el
desarrollo econdémico local debe ser discutido y prac-
ticado no solamente en su dimension de crecimiento,
sino sobre todo, como una estrategia de generacion de

5 Una discusion sobre este tema se puede encontrar en Enriquez y
Gallicchio (2003).

6 Una discusion con mayor profundidad sobre este tema puede ser
leida en Gallicchio (2003).
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empleo y trabajo. En lo que refiere a desarrollo econo-
mico, América Latina vive horas dramaticas en relacion
a los temas que hacen a la generaciéon de empleo y
su necesario correlato, la mejora de la calidad de vida.

Desde la perspectiva que hemos sefialado, hablar de
desarrollo econdmico local implica trabajar sobre una
dimension del desarrollo local inseparable de las de-
mas. Se puede decir que uno de los objetivos de esta
linea de trabajo es generar riqueza en un territorio. Los
instrumentos para esto son, por ejemplo, el fortale-
cimiento de las empresas existentes, la atraccion de
nuevas empresas e inversiones, la integracion y diver-
sificacion de la estructura productiva, el mejoramiento
de los recursos humanos del territorio, y la coordina-
cion de programas y proyectos.” Los impactos espera-
dos son la activacion de la economia local, el aumento
de ingresos y empleo, el aumento de la productividad
y la calidad del empleo, el aumento de la recaudacion
municipal y, en un sentido mas amplio, una mejor ca-
lidad de vida.

En este campo podemos claramente identificar instru-
mentos Utiles para llevar adelante cada una de estas
acciones. Los principales programas de desarrollo
economico local (DEL) son los que refieren a la dina-
mizacién empresarial (fortalecer y atraer empresas), el
fomento del empleo (politicas activas de empleo) y el
asociativismo municipal (busqueda de escalas produc-
tivas desde el territorio).

En cualquier caso, es ineludible la lectura de las princi-
pales dinamicas de los territorios en el contexto de glo-
balizacion. Como sefiala Alburquerque,? los territorios
se encuentran fuertemente impactados por dos tipos de
dindmicas, en el campo de la micro y de la macro-eco-
nomia. Asi, aunque no deben confundirse los procesos
de cambio tecnoldgico y organizativo de la produccion
‘de caracter micro-economico”, con la globalizacion
economica, la combinacion de nuevas formas de pro-
duccidn y organizacion empresarial, sumada a la mayor
exposicion externa de los sistemas productivos locales,
provoca una fuerte reestructuracion de estos sistemas
locales, demandando una nueva forma de gestion pu-
blica, nuevas formas de regulacion y también la reorga-
nizacion del sistema productivo local.

7 Los siguientes parrafos se basan sobre todo en “Desarrollo Econo-
mico Local’, Asociacion Chilena de Municipalidades, 1996.

8 Alburquerque, Francisco: Desarrollo econémico local en Europa y
América Latina. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Ma-
drid, 1999.
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El mismo autor situa estos cambios en procesos mas
amplios de modificaciones al desarrollo territorial. Asi,
nos ubica en un contexto donde se pasa de una estra-
tegia dominante basada en el objetivo del crecimiento
cuantitativo, grandes proyectos, movilidad de la fuerza
de trabajo, gestion centralizada de los recursos y el
Estado central y las grandes empresas como agentes
centrales, a un nuevo modelo, an emergente, mas di-
fuso, mas territorializado, con movilizacion y potencia-
cion del capital endogeno, gestion local del desarrollo,
numerosos proyectos y, sobre todo, un nuevo rol de
las administraciones publicas locales, pero también del
Estado central y del sistema productivo.

Estos cambios nos ubican en una dindmica totalmente
diferente a laimperante. No se trata, por tanto, de apostar
al crecimiento mas o menos explosivo de las pequefias
y medianas empresas locales, ni a la apuesta (también
casi desesperada) a la inversion extranjera, sino a la
construccion de un nuevo tipo de competitividad de cor-
te territorial, donde las empresas y los gobiernos locales
tienen un nuevo rol, ahora si central, a cumplir. Esto nos
lleva a otro de los temas de reflexion de este articulo, que
refiere a las formas de gobernabilidad del territorio.

Esta situacion, de fuerte cambio en el modelo de de-
sarrollo tal como la caracteriza Alburquerque, pone en
cuestion no solo la forma de dinamizar la economia
de un territorio, sino, sobre todo, la forma de gobernar
el mismo. De entrada digamos que no se trata de un
problema de gobernabilidad “nacional” o “local”, sino
mas que nada de una nueva logica para gestionar las
relaciones locales-globales con el territorio como eje.

El propio Alburquerque nos sefiala los diferentes mo-
mentos que se vivieron en paises como Espafia a la
hora de establecer politicas y lineas de trabajo en desa-
rrollo econdmico local. En la bibliografia citada se hace
referencia a la forma en que el modelo espafiol paso de
las ILE (Iniciativas Locales de Empleo), a las IDE (Inicia-
tivas locales de Desarrollo Empresarial), para culminar
en las IDL (Iniciativas de Desarrollo Local). Estas Ultimas
representan un paso adicional a los anteriores. Mientras
las ILE confiaban en la “mano visible” del Estado como
la fuente que iba a solucionar los temas del empleo (em-
pleos de emergencia, formacion, etc.), las IDE confiaban
en la “mano invisible” del mercado, y alli se asigné fuer-
te prioridad a los programas de fomento de las PYMES.
Finalmente, se llegd a la conclusion de que el camino
era la construccion de politicas integrales que articulen
el Estado, el Mercado y los Actores y Actoras.



En algun sentido, el propio proceso de globalizacion
potencia el rol de los y las responsables locales. Sin
embargo, estas posibilidades que tienen, como nun-
ca antes, los gobiernos locales, pueden operar como
oportunidad o como amenaza para su legitimidad en
el territorio.

El desempleo no es un fenémeno nuevo en nuestra
sociedad. Lo que hace de él un hecho singular en
los ultimos tiempos, y de manera creciente, son sus
dimensiones y caracteristicas. Estos aspectos lo vuel-
ven una asignatura ineludible para la formulacion de
politicas que den cuenta de los mismos. Al volumen
tan importante de personas desempleadas, hay que
sumar otro tan importante contingente de trabajado-
res y trabajadoras que tienen serios problemas en la
calidad de sus empleos, y quienes deben optar por la
emigracion como via para mejorar sus ingresos y vivir
dignamente. El desempleo no se distribuye de manera
uniforme entre las diferentes categorias de personas
activas, sino que afecta de modo muy desigual a los
diferentes grupos y territorios. Siendo un fendmeno de
toda la sociedad, es un hecho anti-igualitario que tien-
de a concentrarse en ciertos colectivos.

El desempleo, al decir de Cachon,® “se nos impone
como un hecho social basico para comprender nues-
tras sociedades, porque, aunque no toda la sociedad
esté desempleada, el desempleo esta en toda la es-
tructura social’”.

Nuestra region viene, en el mejor de los casos, de una
tradicion de politicas “pasivas” vinculadas al mercado
de trabajo, desde una dptica en la cual el empleo es
directamente dependiente del crecimiento econdmico, y
en la que ante situaciones de desempleo, coyunturales,
se debe actuar a través de medidas “pasivas” como el
seguro de paro o via la seguridad social. Por el con-
trario, la realidad ha marcado que el desempleo se ha
vuelto méas frecuente en la vida activa de los trabajado-
res y trabajadoras, ademas de mas largo, y el retorno
al mercado laboral necesita de nuevos saberes e ins-
trumentos. De ahi la necesidad de politicas activas que
complementen, y no sustituyan, las politicas pasivas.

Nuestro subcontinente ha reconocido diversas expe-
riencias de politicas activas de empleo en los ultimos
afos, impulsadas por diversos agentes. Muy pocas

9 Lorenzo Cachén. El estudio del mercado de trabajo local en el mar-
co de una politica de desarrollo endégeno. En Economia y Sociedad,
1992.

han considerado la dimension territorial como uno de
sus elementos centrales. Por el contrario, y por formar
parte de las agendas de los organismos multilaterales,
la descentralizacion ha sido vista en una logica fun-
cional al modelo neoliberal, y no como un mecanismo
de democratizacién de la sociedad. En cualquier caso
queda pendiente cual puede ser el rol de los gobier-
nos locales en este tema. La experiencia europea y
la latinoamericana son muy diferentes en ese sentido.
América Latina ha “entrado” al desarrollo econémico
local desde sus propias necesidades, pero también
inducida por la cooperacion al desarrollo. La vision ha
sido frecuentemente economicista (clusters, agencias,
competitividad, etc.) y ha chocado con la debilidad de
nuestros actores y actoras y gobiernos locales. Como
contrapartida a esta linea de trabajo, ha surgido otra
que hace hincapié en la integralidad de los procesos
de desarrollo. Este discurso se ancla muchas veces en
lo social y no desarrolla lineas tendientes a mejorar la
economia local. Ninguna de las dos lineas de trabajo
ha sido eficaz para resolver los problemas.

La construccién de capital social

La principal hipotesis de este trabajo es que se debe
trabajar simultdneamente en los procesos de desarro-
llo econdmico local, los de gobernabilidad local y los
de construccion de capital social, en el convencimiento
de que los primeros son una variable dependiente de
los segundos. No habra desarrollo econdémico si no
se generan previamente las condiciones minimas de
desarrollo social local, y mas aun, no habra desarrollo
local sostenible sin construccion de capital social que
mantenga y le dé sentido a los demas procesos.

He sefialado que el desafio del momento en relacion
al desarrollo local en América Latina es la construccion
de capital social. Pero es importante discernir de qué
hablamos cuando hablamos de capital social. Se trata
de un tema del que se habla mucho en este momento
(desde agendas no siempre latinoamericanas ni inte-
resadas por el bienestar de sus pueblos, por ejemplo,
aunque no solamente la de los organismos multilatera-
les de crédito) y no queremos caer en definiciones que
prioricen la conformacion de capital social como dismi-
nucion de costos de transaccion, lo cual implica una
vision “neoliberal” del mismo. Nos basaremos en la de-
finicion propuesta por Barreiro (2000): es un “concepto
que se refiere a las normas, redes y organizaciones
con las que la gente accede al poder y a los recursos, y
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a través de los cuales se toman decisiones colectivas y
se formulan las politicas. Podemos referirnos al capital
social como “asociaciones horizontales” entre la gen-
te y a redes sociales de compromiso civico y normas
colectivas que tienen efectos en la productividad de la
comunidad. El aspecto fundamental del capital social
es que facilita la coordinacion y la cooperacion en be-
neficio mutuo de los miembros de la asociacién”. *°

Cuando sefialamos que el objetivo de fondo de los pro-
cesos de desarrollo local es la construccion del capital
social, estamos diciendo que es necesario, desde la ges-
tion local, y también desde la cooperacion, prestar mucha
mas atencion a estos procesos. Los cambios necesarios
no pueden ser abordados por organizaciones aisladas ni
por proyectos puntuales, sino que deberan establecerse
formulas sistematicas y persistentes de interaccion social.

Como sefiala Barreiro: “si la cooperacion y la asocia-
cién son un factor clave para el éxito del desarrollo
local, debemos averiguar como funciona, como se ge-
nera y por qué determinados territorios son proclives
a que sus agentes colaboren y otros, en cambio, son
deébiles en las acciones cooperativas, que son las que,
finalmente, activan y combinan los recursos existen-
tes de una manera adecuada. Esto es, que producen
desarrollo para el territorio.” La pregunta es si estos
procesos pueden estimularse y promoverse, y la res-
puesta es si. Es hacia alli que es necesario caminar:
“el capital social -sigue Barreiro- se diferencia de otros
factores de desarrollo en que es el tnico que es rela-
cional, se encuentra en al estructura de las relaciones.
Para poseer capital social una persona o una organi-
zacion debe relacionarse con otra. No es propiedad de
ninguno de los actores (y actoras) que se benefician de
él. Solo existe cuando se comparte”.

También sefiala que uno de los problemas a los que
nos enfrentamos a menudo en el desarrollo local es el
caracter ocasional de las formas de cooperacion. La
permanencia en la interaccién social es constituyente
del capital social. Siendo éste el objetivo, hay que con-
siderar el costo de producirlo. Requiere recursos, pero
el principal es el tiempo. Este es uno de los grandes
desafios para la cooperacién y los actores y actoras
nacionales y regionales actuando en desarrollo local,
construyendo territorios, dimensién economica, am-
biental, social, politica.

10 Barreiro, F. (2000): Desarrollo desde el territorio. A propdsito del
desarrollo local.
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4. El rol de las agencias de desarro-
llo local en este marco

En este apartado, que hace clara referencia a herra-
mientas, plantearemos la vision del Programa de Desa-
rrollo Local ART, concebido como una nueva estrategia
para vincular desarrollo, territorio y cooperacion. En
ese marco ubicaremos a las Agencias de Desarrollo
Local como una de las principales herramientas.

¢ Cual es el rol de las Agencias en relacién a la cohe-
sion y la inclusion social?

Ofrecen un marco de articulacion de agentes y pro-
gramacion conjunta de acciones y recursos. Desde
la perspectiva de ART, las Agencias de Desarrollo no
pueden ser separadas del principal objetivo estratégico
de ART: la construccién de capacidades en el territorio,
en una légica de desarrollo local y nacional, los Grupos
de Trabajo. Por lo que los Grupos de Trabajo Territoria-
les, apoyados por el PDLART-PNUD, son un elemento
fundamental para la implementacion de los programas.
Constituidos por todos los actores y actoras publicos
y privados mas importantes del territorio, los grupos
tienen la responsabilidad de definir la estrategia y los
planes operativos de los programas ART GOLD. En la
metodologia ART, es crucial el acuerdo multiactoral en
los Grupos de Trabajo para implementar estrategias y
acciones. Esta modalidad, que también a menudo im-
plica un proceso de aprendizaje colectivo, ha llevado a
cabo muchas veces una rutina en el contexto local, que
continla después de la finalizacién de los programas
de cooperacion bajo distintas formas institucionales
como puede serlo una ADL.

En particular se destacan los siguientes aportes a una
logica de cohesion social y territorial:

+ Sostenibilidad de los procesos. Esta misma inte-
gracion, multiactoral, da pautas para la sostenibili-
dad de los procesos, dada la participacion mas alla
de tiempos electorales y de politicas puntuales.

+ Gobernanza multinivel. La Agencia puede evadir
tanto el “localismo” como el centralismo, dada la
participacion de agentes tanto del territorio como
de otros niveles de gobierno, y también del sec-
tor privado.

+ Partenariado publico privado. Desde el punto de



vista de los objetivos del PPP, estos no se han limi-
tado a una participacion consultativa, ni tampoco a
fomentar inversiones puntuales empresariales. El
PPP en la Iniciativa ART esta enfocado en el me-
joramiento de la gobernanza y en la busqueda par-
ticipativa de las mejores estrategias de desarrollo
sostenible; consensuadas entre todos los actores
y actoras de un mismo territorio. Tiene que ver con
dos aspectos imprescindibles; la elaboracion y la
implementacion de estrategias, pero sobre todo
con el poder de tomar decisiones al respecto o de
influir en las politicas publicas.

Por lo que las ADLs, siendo estructuras autonomas,
de caracter mixto, sin fines de lucro, donde los y las
protagonistas locales en forma concertada organizan
las competencias locales para sacar el mejor uso de
los recursos del territorio y valorizarlos y toman decisio-
nes sobre los planes y las iniciativas de desarrollo local
asegurando al mismo tiempo las condiciones técnicas
para viabilizarlas, con el objetivo de brindar oportunida-
des de acceso al circuito productivo al conjunto de la
poblacion y, en particular, a la mas excluida, son insti-
tuciones cada vez més reconocidas para dinamizar los
procesos de desarrollo a nivel local. En efecto, cada
ADL organiza los servicios que requieren la poblacion
y las instituciones de cada territorio y se basa antes de
todo sobre:

* la participacion y el compromiso activo de los ac-
tores y actoras locales publicos y privados, inclu-
yendo a las comunidades;

* la concertacion acerca de la vision, las estrategias,
los objetivos, y los instrumentos para el desarrollo
territorial;

* y la elaboracion de un plan de trabajo concertado,
el cual incluye los objetivos, la organizacion, los
servicios, los planes financieros para el sosteni-
miento a largo plazo.

Desde el punto de vista de los ambitos de articula-
cién, el PPP desde los programas ART se refiere a
las relaciones a nivel territorial, como a las relacio-
nes entre el &mbito local y nacional, y a los partena-
riados internacionales.

* Inclusién. El desarrollo territorial no puede separar
el componente econdémico del componente socio-

cultural y ambiental. La modalidad de organizacion
de la estructura social es determinante al fin de
lograr un desarrollo econémico sostenido. A veces
esta forma de organizacion es espontanea (como
ha pasado en muchas areas del oriente de ltalia o
del sur de la Francia), otras veces es inducida por
grupos promotores, otras veces arrastrada por un
conjunto de agentes locales y no locales.

En todos los casos hay una divisién o vision diferente
de los objetivos del desarrollo por parte de los actores
y actoras locales, pero existe un componente homogé-
neo hacia estos objetivos: la identificacion del territorio
como elemento coagulante y unificador de la accién de
todas las partes implicadas.

Los agentes que se deben integrar desde el inicio de la
promocion de la idea de construccion de una ADL son
todos aquellos que pueden incidir sobre el desarrollo
integral (econdmico, social, cultural, ambiental, etc.) de
un area, es decir:

+ Las administraciones locales

+ Las Instituciones gubernamentales y los Progra-
mas nacionales

+ Las empresas, asociaciones productivas, etc.

+ La sociedad civil (Asociaciones sociales, Comisio-
nes vecinales, gremios, etc.)

* Y los actores y actoras de la cooperacion interna-
cional presentes a nivel local o que tengan espe-
cial interés en apoyar la iniciativa.

Todos representan instituciones locales, nacionales e
internacionales y pueden contribuir a la eficacia y la efi-
ciencia en la promocion del desarrollo, cuando operan
a través de una concertacion y accién comun.

29




. APORTACIONES para L& REFLEXION v oL DEBATE




