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Presentacion

rente a los desafios que plantea una economia de cada vez mayor apertura a los

mercados nacionales y mundiales, los gobiernos locales vienen preocupandose por

modernizar su gestion y promover el Desarrollo Econdmico Local, preparando su
territorio y desarrollando capacidades organizacionales que permitan su articulacion a
mercados mas competitivos.

La aprobacion de la Ley Orgénica de Municipalidades brinda un marco legal
auspicioso para el desempeno de estas competencias. En entornos rurales, promover el
Desarrollo Econdmico Local es particularmente mdas complicado debido a multiples factores
de caracter estructural; pese a ello, para impulsarlo se han ido desarrollando instrumentos y
metodologias que buscan aportar a la operacionalizacion de politicas locales a favor del
desarrollo y la democratizacién de las oportunidades econémicas. Entre otros aspectos,
estosinstrumentos permiten planificar el uso eficiente y creativo de los recursos locales para
generar riqueza, concertando con actores locales y externos iniciativas econémicas en favor
deldesarrollolocal.

Hoy en dia, ya se cuentan con aprendizajes recogidos de las diversas experiencias de
Gobiernos Locales que han impulsado iniciativas econdémicas diversas. Una de las
principales lecciones es que no sera posible generar desarrollo econémico en los espacios
rurales sin contar con el liderazgo de las municipalidades y la participacién activa de los
actores locales. La pobreza y la falta de oportunidades, viejos pero latentes problemas, no
podran ser superados si no hay una accién conjunta entre las municipalidades, los
productores, la sociedad civil y sus diversas organizaciones.

En tal sentido, REMURPE quiere contribuir a fortalecer el rol promotor de desarrollo
econdémico local de las municipalidades y de esta manera aportar en la superacion de la
pobreza que se vive en nuestro pais, particularmente en las zonas rurales. En esta
perspectiva, presentamos este documento que contiene ademdas de aspectos conceptuales
y referencias normativas, cuatro guias metodoldgicas vinculadas a la promocion del
desarrollo econdmico local. Confiamos que serd una herramienta Gtil tanto para los gerentes
como para promotores municipales preocupados por facilitar, planificar y promover el
desarrollo econémico local. Los contenidos del documento estdn estructurados de la
siguiente manera:

« La primera parte ofrece algunos conceptos y enfoques bdsicos para comprender el
desarrollo econémicolocal y el rol queletocajugara las municipalices en este campo.

« Lasegunda parte refiere el marco legal que sustenta el rol promotor de desarrollo
econémico de los Gobiernos Locales, particularmente la Ley Orgénica de
Municipalidades

« A continuacion se presenta la guia para la identificacién de actores econémicos
estratégicos

« La cuarta seccion comprende la Guia para la Elaboracion del Inventario de Actividades
Empresariales Estratégicas

1vJ010JIWQONO0D3 0T104HYS3d 13d TYdIDINNIN NOIDOWOYd Y1 YiYd SYJID010d0L3IN SYIND




—]
=
U
o
o |
o
o
=
o
=
o
w}
(TR
o
—
—l
o
oc
oc
<
w
[TH]
=)
—l
(7%
=)
-l
&
—
=
=)
=
=
o)
O
o
=
o
o
o
<
—
<
o
&
wv
<
4
O
o
—l
o
a
o
—_
[
=
w
<
=
o

« Luego, se presenta la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Planes de Desarrollo
Econdémico Local
« Finalmente, se encuentra la Guia para el Analisis de Cadenas Productivas.

Consideramos oportuno sefalar que los contenidos de este documento fueron
desarrollados a partir de nuestra experiencia de trabajo y enriquecida, gracias a las
experiencias de trabajo de los Gobiernos Locales socios de REMURPE. Es un documento
puesto al servicio de nuestras municipalidades rurales, sujeto a ser mejorado y validado a
partir del ejercicio practico de promotoresy gerentes municipales.

_
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Capitulo|1

MARCO CONCEPTUAL DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

1.1.ElDesarrollo Econémico Local.

El desarrollo econdmico local es un proceso complejo sobre el que viene reposando la atencién
de politicos y académicos, quienes entienden que la mejora de la calidad de vida y en general el
desarrollo humano requiere el acceso a recursos econémicos que permitan la satisfaccion de las
necesidades materiales e inmateriales de los pobladores. Existen diversas definiciones del
Desarrollo Econédmico Local. Algunas de ellas son:

ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPIOS:

El Desarrollo econémico local intenta responder a la pregunta “; Cémo puede vivir mejor la gente de
micomuna?’. En este sentido se ocupa de potenciar las fuentes de riqueza del territorio, a partir de los
recursos de que dispone. Por lo tanto, aunque el énfasis estd puesto en lo econémico, su preocupacion
central es mejorar la calidad de vida de los habitantes de un territorio, dado que su propésito es
generarmayor bienestar mediante la dinamizacion de la economialocal.

FRANCISCO ALBUQUERQUE:

El desarrollo econémico local, como parte del desarrollo local, es un proceso de crecimiento y
cambio estructural que, mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el
territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblacién de una localidad o una regién. Cuando la
comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, nos encontramos ante un
proceso de desarrollo local endégeno.

Detrds de estos conceptos existe como comun denominador la necesidad de contar con agentes
econdémicos locales con vocacion democratica y capacidad de concertacién que asuman
competencias empresariales competitivas y emprendedoras para liderar y asegurar el éxito
econdmico, ligado al éxito social. Asimismo, la necesidad de fortalecer el tejido social y
productivo local yde esta manera enfrentar la situacién de pobreza en que viven los pueblos del
campo. Por ello, concebimos el desarrollo econémico local como parte del desarrollo integral,
como: “un proceso de transformacion de las economias y sociedades locales, orientado a mejorar las
condiciones devida dela poblacion mediante acciones organizadas creativas y concertadas entre los
diferentes actores locales (publicos y privados), para aprovechar en forma competitiva y eficiente los
recursos existentes, mediante el fomento de las capacidades empresariales en la perspectiva de un
desarrollointegraly sostenible del territorio”.

Setrata de pensarlocalmentey actuar globalmente, lo cual demanda disefar una estrategia de
desarrollo econémico local que busque desencadenar sinergias a través de la articulacion de los
actores econdmicos para dinamizar el mercado interno y externo, relacionarse con el Estado, la
cooperacion Internacional y lasociedad civil, para lograr objetivos comunes.

Esta estrategia supone fortalecer a los actores sociales, econdémicos y politicos capaces de
generar propuestas y dialogar para enfrentar y superar problemas. Supone también, la
intervencion en la accién publica de estos actores, participando en las decisiones politicas, en la
definicion de politicas publicas y enla gestion de los programas de desarrollo.

Esta estrategia también requiere mecanismos o instrumentos necesarios para facilitar y
promover una mayor dinamica de la economia territorial. Un instrumento a desarrollar en ese
sentido podria ser el crédito accesible (cooperativa, caja, banco comunal u otra forma) que
permita captar el ahorro local, palanquear recursos financieros y orientarlo a programas de
crédito que promuevan el desarrollo de la localidad. Otro instrumento importante podria ser la
instalacion de centros de estudios e investigacién tecnoldgica, que aporten al desarrollo de la
tecnologia, valorando y recuperando lalocal utilizada en el desarrollo del territorio.
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En base atodo lo mencionado, el desarrollo econédmico local, es concebido como un proceso de
crecimiento y cambio estructural de la economia de unaregion, a través del desarrolloy gestion
de los diversos recursos locales (humanos, naturales, fisicos, sociales, etc.) y otros recursos
externos al territorio local que sirven para fortalecer la economia local. Este desarrollo, liderado
por la municipalidad, se va constituyendo en una estrategia para el desarrollo y la
democratizacién de nuestro pais.

Por otro lado, tiene como finalidad principal la generacién de riqueza, concertando y
asociandose con otros actores externos a través de redes socioeconémicas de cooperacion y
competencia, y creando mecanismos de capitalizacién de excedentes que fortalezcan las
iniciativas econdmicas locales y por ende el desarrollo integral y sostenible del territorio
(provincia, distrito). Este proceso contribuye a generar una mayor competitividad territorial
(capacidad territorial para lograr un desarrollo sostenido en un contexto de competencia
globalizada).

Para que este desarrollo se produzca, se necesita contar con ciertos escenarios favorables de
cardcter politico, institucional, promocional y de organizacion y desarrollo de capacidades. Pero
al mismo tiempo produce conflictos y confluencias, cambiantes, entre los actores del mismo
territorio y de éstos con otros actores externos, debido a que concurren con diferentes intereses,
estrategias y poderes para defender y promover sus intereses y estrategias. Ademas de la
cooperacion o competencia que generandichas estrategias.

FIGURAN° 1
MARCO DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA LOCAL

Economia local
Sustentabiliadad Econémica

Informacion Innnovacion
Productos
Personas Yy recursos
Capacitacion del territorio. Capital semilla

Capacidades.

Emprendedoras.
Creacion de Crédito

empresas

Comercializacion Tecnolégia
Cooperacion
empresarial

Fuente: INWENT, PROYECTO CONCADEL / Manual de conceptos y herramientas para procesos de
Desarrollo Econémico Local

Este proceso de desarrollo econémico también fortalece las iniciativas econdémicas para
generar empleos y fomentar nuevas inversiones, las cuales van generando el desarrollo de
capacidades o ventajas competitivas locales, necesarias para promover un desarrollo
econoémico local sostenible. En suma, no se trata de crear solamente riqueza, sino de ir
construyendo alaparunasociedad mas equitativa.

1.2.El desarrollo econémico local, una estrategia para el desarrollo y
democratizacion del pais.

El desarrollo econémico, politico y cultural de los territorios y sociedades locales se ve afectado
por la influencia cultural, econémica, social y politica de la sociedad global, pero no todas las
comunidades son impactadas de la misma manera. El desarrollo econémico local es una nueva
forma de mirary actuar desdelo local. Lo local (municipios, comunidades y pueblos), empiezaa
reconocery capitalizar sus recursosy capacidades:

a. Recursos naturales: existentes en el territorio (agua, tierra, bosques, recursos minerales, etc.)

b. Recursos fisicos: constituido por la infraestructura, servicios diversos (teléfono,
electricidad), etc.

c.  Recursos financieros: referido al acceso al crédito y a la posibilidad de obtener los recursos
monetarios que circulanenlalocalidad.

d. Recursoshumanos:determinado por el nivel de educaciény salud que tienen los habitantes
delazona.

e. Recursossociales:vinculadoalasinstitucionesy organizaciones existentes locales.

Asi, el desarrollo econdmico local se va constituyendo en una estrategia que favorece el
crecimiento econémico, pero también el desarrollo de la democracia politica y el cambio social
en nuestro pais. Aspectos importantes para lograr el desarrollo humano integral construido
desdeel esfuerzolocal organizadoy concertado, promovido y liderado por las municipalidades.

Es determinante la necesidad de contar con redes de competitividad en el dmbito local para ser
mas competitivos frente a la globalizacién de la economia. La construccion de estas redes es
posible si las municipalidades promueven la concertacién, organizacion, planificacién y
articulacion de las diversas instituciones locales y externas afines al desarrollo econémico local y
empresarial.

Se trata de diversos servicios: técnicos, de capacitacion empresarial, de asistencia técnica de
crédito, de infraestructura, entre otros. Implica un nuevo rol de las municipalidades orientado a
promover procesos sostenibles y sustentables de desarrollo local, coordinando con otros
actores publicosy privados, facilitando la informacién para la toma de decisiones, promoviendo
nuevasinversionesy capacidades técnicas.

Los objetivos ultimos del desarrollo econémico local son el mejoramiento del empleo y la
calidad de vida de la poblacion de la comunidad territorial correspondiente y la elevacion de la
equidad social. Para lograr estos objetivos ultimos se debe cumplir los siguientes objetivos
especificos:

« Transformacion del sistema productivo local, incrementando su eficienciay competitividad.

« Fomento de la diversificaciéon productiva local e incremento del valor agregado en las
actividades econémicaslocales.

(1) Francisco Albuquerque en
http://www.yorku.ca/ishd/CUBA.LIBRO.06/DEL/CAPITULO28.pdf
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1.3. El rol de las municipalidades en la promocion del desarrollo econémico local.

La pobrezay la falta de empleo son aspectos que también deben ser abordados en las politicas
de descentralizacién, para hacer mas eficiente la gestion publica y redefinir el marco de la
inversion social. La experiencia de estos ultimos afos, nos sefala la importancia en que las
municipalidades incursionen en el fortalecimiento de los actores econémicos locales
competitivos para responder con mayor acierto en la promocién del desarrollo econémico
territorial.

Los roles del gobierno local en la promociéon econédmica se pueden resumir de la siguiente
manera:

a. Eneldesarrollo de competitividad territorial:
- Promoverlaarticulaciéon delosactores econémicos.
- Promoverel surgimiento de empresas de servicios financieros.
- Apoyareldesarrollo de“marcas”del territorio.
- Apoyaracciones de promocién del territorio.
- Concedernormas afavorde la competitividad.
- Nointerferir en las actividades privadas.

b. Enla capitalizacidon local de retencién de excedentes:
- Desarrollar servicios de educacion, salud, saneamiento, vialidad, energia, etc.
- Dictarnormas sobre comercializacion.
- Atraeryordenarnuevasinversiones.
- Promoveralianzas publicos-privadas.
- Apoyarel desarrollo de sistemas financieros con capital local.

) FIGURA N° 2 )
AREAS DE INTERVENCION EN PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

c. Enlapromociéonderedes de capital social.
- Liderarlaconcertaciéon publico-privadayfacilitar laconcertacién privada-privada.
- Promoverla planificacién concertada del desarrollo econémico local.
- Fomentarlacompetencia.
- Promoverel establecimiento de una agenda comun de corto plazo.
- Velarporlaconservacion delosrecursos naturales.

d. Enla promocion de la innovacion:
- Premiaryapoyaralosinnovadores.
- Realizaruninventario delosagenteinnovadores.
- Promover centros de empresas e innovacion, institutos técnicos y redes de informacion.

1.4. Los municipios rurales y el Desarrollo Economico Local.

La globalizacion de la economia liberal (competencia y libre comercio) impacta y presenta
nuevos retos a la sociedad, especialmente alos municipios rurales que cada dia buscan superarla
situacion de pobreza a través de innovadorasy solidarias acciones colectivas que generen mayor
empleo y riqueza para el bienestar de sus poblaciones. Por ello, se vienen organizando
territorialmente.

Nuestro pais vivio desde la década de los '90 la profundizacion de una severa crisis econémica,
financiera, politica y social, que increment6 los indices de pobreza e indigencia, aumentando el
desempleo, la migracién de la fuerza laboral hacia otros paises; y por supuesto, incrementando
los niveles de pobreza. Cabe indicar que mas del 70% de las cerca de dos mil municipalidades
existentes en el Peru pertenecen a la zona rural; y mas de siete millones de peruanos viven en las
zonas rurales del pais. De ellos, el 66% se encuentra en situacién de pobreza y el 30% en extrema
pobreza. Ademads de ello, las municipalidades rurales se encuentran entre las entidades publicas
con condiciones mas precarias para cumplir con sus objetivos de representacion de los
ciudadanosy de promocion de la planificaciony gestién del desarrollo local.

Sin embargo, frente a esta precariedad, a la situacion de pobreza, desempleo y baja calidad de
vida, hoy desde el campo, se apuesta por aprovechar la posibilidad de utilizar con creatividad y
eficiencia los recursos locales para un crecimiento econémico sostenido a favor del bienestar de
los pobladores. A pesar de que en sus territorios las economias son precarias y no cuentan con
nuevos capitales de inversion para dinamizar su fuerza de trabajo, su productividad, sus posibles
mercados, locales, regionales y nacionales, hoy las municipalidades rurales vienen fomentando
lainversidny capitalizacion de riqueza para el desarrollo econémico local y promueven diversas
actividades econdmicas de pequena escala a través de microy pequefias empresas rurales.

Estas experiencias se han ido incrementando en nuestro pais en los tltimos cinco afos. Cada vez
un mayor numero de municipalidades y pobladores de las zonas rurales han iniciado diversas
actividades econémico-productivas como una alternativa para generar trabajo y recursos
necesarios paradejar de subsistiry empezaradesarrollarse.

Por otro lado, las Municipalidades Rurales son también protagonistas del proceso de
descentralizacion del sector publico, principalmente en el nivel politico y econémico. Proceso
que, pese alos diversos problemas y dificultades que enfrenta, viene creando espacios para una
nueva gestion municipal con resultados vinculados al desarrollo econémico local, el mismo que
se constituye en una dimension importante para determinar al territorio como un eje
organizador de la vida econdmica del municipio, fortaleciendo capacidades locales y
convirtiendo a sus pobladores en verdaderos protagonistas de su propio desarrollo.

Hoy mas que nunca, los municipios tienen la posibilidad de desarrollar una fuerte relacién con
los agentes econdmicos locales para viabilizar sus politicas, estrategias y acciones de desarrollo
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econdmico; pero también desarrollar sélidas alianzas con otros agentes econémicos externos
queoperanen lazonay que pueden favorecer el desarrollo econémico local.

Las diversas experiencias de trabajo nos ensefian que promover el desarrollo para luchar contra
la pobreza en nuestro pais, requiere de acciones concertadas y sistematicas que promuevan
inversiones, sobre todo productivas, a través de sistemas de capitalizacion econémica con
participacion de los diversos agentes econémicos; y potencien el rol promotor de los gobiernos
municipales. De la misma forma, nos ensefan que el desarrollo econémico implica y se sustenta
en el desarrollo organizativo y social de la poblacién local en general para tener su viabilidad y
sostenibilidad.

Capitulo/ll

MARCO LEGAL DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
2.1. La legislacién municipal y el desarrollo econémico local.

El impulso al proceso de descentralizacion ha permitido introducir modificaciones sustanciales
en las municipalidades, consideradas como una de las principales instituciones politicas para
promover cambios profundos en la realidad nacional. El primer aporte proviene de la reforma de
la Constitucion Politica de marzo del 2002, que establecié que los gobiernos locales tenian
atribuciones para promover el desarrolloy laeconomia de sus circunscripciones, fomentando las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planesregionalesy nacionales de desarrollo.

Sefala competencias para aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil,
crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales
conforme a ley; organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad; planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial; fomentar la competitividad, las
inversiones y el financiamiento para la ejecucién de proyectos y obras de infraestructura local;
desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulaciony transito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura,
recreaciony deporte, conformealey.

De igual manera, la “Ley de Bases de la Descentralizacion” sefala un objetivo que es de
naturalezaecondémica;indicado como parte de sus metas (articulo 6):

« El desarrollo econémico, autosostenido y la competitividad de las diferentes regiones y
localidades del pais, basandose en suvocacidony especializacién productiva.

- Lacoberturayabastecimiento de servicios sociales basicos en todo el territorio nacional.

« Ladisposicion de la infraestructura econdémica y social necesaria para promover la inversién
en las diferentes circunscripciones del pafs.

- Laredistribucion equitativa de los recursos del Estado.
« Lapotenciacion del financiamiento regional y local.

Por otro lado, la nueva "Ley Orgdnica de Municipalidades y la Promocién del Desarrollo
Econdmico Local N°27972" identifica las atribuciones concedidas a los Gobiernos Municipales
enlo querespectaalapromocion deldesarrollo econémicolocal:

En su articulo VI del Titulo Preliminar dice que los gobiernos locales "promueven el desarrollo
econdémico local, con incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo
econdémico local aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus
respectivas circunscripciones"

Norma organica que detalla las atribuciones exclusivas y compartidas que poseen las
municipalidades sobre el abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, asi como
los que directamente abordan el tema del desarrollo econdmico territorial, entre los que destaca
la atribucion exclusiva de las municipalidades provinciales de disefar el plan estratégico de
desarrollo econémico local sostenible.
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Las principales disposiciones que incluye esta norma central son las siguientes:

ARTICULO 36°.-DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
Los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico de su circunscripcion territorial y la
actividad empresariallocal, con criterio de justicia social.

Especifica la funcion territorial y el criterio de justicia social, ademas de ser un propdsito
valorativo, parafundamentar propuestasy acciones.

ARTICULO 86°.-PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
1.1. Disenar un plan estratégico de desarrollo econdmico local sostenible y un plan operativo
anual, e implementarlos en funcién de los recursos disponibles y de las necesidades de la
actividadempresarial dela provincia, segun diagndstico econdmico de su jurisdiccion (...).

1.4. Concertar con el sector publico y el privado la elaboracién y ejecucion de programas de apoyo
aldesarrollo econémico local sostenible en su espacio territorial.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Organizar, en coordinacion con el respectivo gobierno regional y las municipalidades
distritales de su jurisdiccion, instancias de coordinacién para promover el desarrollo econémico
local; aprovechando las ventajas comparativas de los corredores productivos, ecoturisticos y de
biodiversidad.

2.2. Realizar campanas conjuntas para facilitar la formalizacién de las micro y pequerias
empresas de su circunscripcién territorial con criterios homogéneos y de simplificacién
administrativa.

2.3. Elaborar junto con las instancias correspondientes, evaluaciones de impacto de los
programas y proyectos de desarrollo econémico local.

2.4. Promover, en coordinacion con el gobierno regional, agresivas politicas orientadas a generar
productividady competitividad en las zonas urbanas y rurales, asicomo la elaboracién de mapas
provinciales sobre potenciales riquezas, con el propdsito de generar puestos de trabajo y
desanimarlamigracion.

2.5.Enlos municipios rurales, concertar con las comunidades campesinas.
2.6.Articularlas zonas rurales con las urbanas, fortaleciendo asilaeconomiaregional.
Un conjunto derepercusiones contiene lanorma sefalada, entre las que resalta:

+ La necesidad de contar con un plan estratégico y uno operativo de caracter anual,
especialmente destinados a este proposito.

« Lanecesidad de contar con un diagnéstico econémico de la localidad. En otras palabras, las
municipalidades tienen atribuciones para generar estos estudios.

« Laconcertacion es el vehiculo procesal, el mismo que se acompafa en suimplementaciéon de
programas de apoyo.

En consideracion a las funciones especificas pero compartidas de las municipalidades
provinciales:

« Poner en relacién los diferentes niveles de gobierno (regiones y distritos), a partir de
instancias de coordinacion que tomen en consideracion tres elementos que pueden cumplir

la base para la construccion de ventajas competitivas: los corredores econémicos, las
potencialidades eco-turisticasy elempleo dela biodiversidad.

- El empleo de la metodologia de las campanas de formalizacién de las micro y pequenas
empresas.

» Realizarevaluacionesdeimpacto de caracter cualitativo.

- Participar con los gobiernos regionales en la generacién de politicas de promocion
productiva y elevacién de la competitividad, tanto de los espacios urbanos como de los
rurales,tomando en cuentalas potencialidades presentes.

ARTICULOS86(...):
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Disefar un plan estratégico para el desarrollo econémico sostenible del distrito y un plan
operativo anual de la municipalidad, eimplementarlos en funcién de los recursos disponibles y de
las necesidades de la actividad empresarial de su jurisdiccién, a través de un proceso
participativo.

3.2. Ejecutar actividades de apoyo directo e indirecto a la actividad empresarial en su jurisdiccion
sobre informacidn, capacitacion, acceso a mercados, tecnologia, financiamiento y otros campos
afinde mejorarla competitividad.

3.3. Concertar coninstituciones del sector publico y privado de su jurisdiccion sobrela elaboracion
yejecucién deprogramasy proyectos que favorezcan el desarrollo econémico del distrito.

3.4.Brindar lainformacién econdmica necesaria sobre la actividad empresarial en su jurisdiccion,
enfunciéndelainformaciéndisponible, alas instancias provinciales, regionalesy nacionales.

3.5. Promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad de las zonas
urbanasy rurales del distrito.
Estas atribuciones exclusivas concedidas a las municipalidades distritales se caracterizan
porque:

- También existe la necesidad de introducir planes estratégicos y operativos en esta materia a
nivel de los gobiernos distritales.

« Discutirla posibilidad de ejecutar acciones que refuerzan las actividades empresariales en los
municipios rurales. Se trata de acciones de informacion, capacitacion, acceso a mercados,
tecnologiayfinanciamiento.

ARTICULO 100°.-FUNCIONES
Corresponde al Consejo de Coordinacién Local Provincial:

4. Promover la formacién de Fondos de Inversion como estimulo a la inversion privada en apoyo
del desarrollo econémicolocal sostenible.

A los Consejos de Coordinacion Local provinciales les han asignado la funcién de promover la
creacion de Fondos deInversion.

ARTICULO 120°.- PARTICIPACION LOCAL DEL SECTOR EMPRESARIAL

Losempresarios, en forma colectiva, a través de gremios, asociaciones de empresarios, u otras formas
de organizaciones locales, participan en la formulacién, discusion, concertacion y control de los
planes dedesarrollo econémico local.

La presencia de los empresarios se hace notoria y necesaria en la elaboraciéon de los planes de
desarrollo econémico local, como ya lo vienen ejecutando diversas experiencias de planificacion local.
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CAPITULOIII:
GUIA METODOLOGICA: ;COMO IDENTIFICAR ACTORES EMPRESARIALES
ESTRATEGICOS LOCALES?

CONTENIDOS
PRIMERA PARTE: PRESENTACIONY CONCEPTOS BASICOS

1.1. Presentaciéondelaguia
1.2. Finalidaddelaguia
1.3. Objetivosdelaguia
1.4. Comousarlaguia
1.5. Losusuariosdelaguia
1.6. Compartiendo algunos términos utilizados:
- Laactividad econémica
+ Los actoresecondmicos
+ Elactoreconémicodirecto
« Elactoreconémicoindirecto
+ ELpotencial econémico
- Territoriolocal/regional
« Laproductividad
+ Lacompetitividad
« Elvolumendeoferta
+ Larentabilidad
« Elflujo comercial
- ElI FODA
« Elmapadelosactoreseconémicos estratégicos

SEGUNDA PARTE: METODOLOGIA DETRABAJO PARA EL DIAGNOSTICO

2.1. Eldiagnésticodelasactividadesecondmicas

2.2. Losactoreseconémicos

2.3. Elproducto,volumenyrentabilidad de las actividades econémicas
2.4. Losactoresylasactividadesecondmicas potenciales

2.5. Elmapadelosactoreseconémicos estratégicos

TERCERA PARTE: METODOLOGIA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE LOS ACTORES Y SUS
POSICIONES

3.1. Andlisisdeinteresesypoder
3.2. Andlisisderelacionesyredes

PRIMERA PARTE:

ASPECTOS CONCEPTUALESY METODOLOGICOS
1.1.Presentacion

El desarrollo econémico local forma parte de un mayor proyecto de desarrollo integral territorial
donde no sélo intervienen los diversos agentes econémicos, sino también los actores politicos
con capacidad de accion territorial paralograr objetivos de bienestar parala poblacién

Los municipios (distrito y provincia) como promotores del desarrollo econémico buscan
promover estrategias y acciones para dinamizar y mejorar la economia de sus territorios. Por
ello, surge la necesidad de conocer e informarse mejor sobre los agentes econémicos locales
para fortalecerlos orgadnica y competitivamente. Como respuesta a esta preocupacion, se
elaboré la presente guia metodoldgica, la cual pretende constituirse en una herramienta de
apoyo, previa validaciény adaptacién, paralos promotores municipales.

Su elaboracién ha tomado como referencia las experiencias de trabajo municipal de REMURPE
enzonas rurales de nuestro paisy los aportes sistematizados sobre "Desarrollo Econémico Local
y Descentralizaciéon en América Latina’, compilados por CEPAL/GTZ, en Santiago de Chile, 2001.

La guiacontienelassiguientes partesytemas de trabajo:

« La primera parte desarrolla algunos conceptos y enfoques basicos sobre la situacion de los
municipios rurales, su rol de promotor del desarrollo econdmico sustentado por la legislacién
y una forma de entender el desarrollo econémico local. Asimismo, presenta los aspectos
metodoldgicos de lamisma, como sufinalidad, objetivos, uso y usuarios,

« Lasegunda parte esta referida al proceso o metodologia de trabajo de la guia, la cual esta
constituida por los cinco temas a trabajar y procedimiento y herramientas para trabajar
dichos temas.

- Latercera parte propone algunos criterios y matrices para clasificar a los actores identificados
de acuerdo a su posicién frente a la institucion municipal o a las propuestas de politica
vinculadas a desarrollo econdmico.

REMURPE viene apoyandoy fortaleciendo la construccion del asociativismo municipal comouna
alternativa que prioriza el territorio frente a la practica sectorialista para facilitar procesos
sostenibles de desarrollo econémico local. En esta oportunidad, se propone compartir, una vez
mas, esta sencilla herramienta con el propésito de seguir abriendo nuevas rutas para el
desarrolloeconémicolocal enlos territorios rurales.

1.2.;Quéeslaguia y cudl eslametodologia de trabajo?

Es un documento de ayuda para promotores, gerentes y autoridades municipales en la
identificacion practica, participativa y consensuada de los agentes econdémicos locales.
Presenta los pasos a seguir parair registrando en forma ordenada lainformacién basica necesaria
proporcionada por los participantes para identificar a los agentes econdémicos estratégicos
localesy para planificar estrategias de articulacién al mercado local, regional y nacional a favor
del desarrollo econémicolocal.

La metodologia de trabajo contempla un proceso de aprendizaje y produccién colectiva de
aptitudes, actitudes y valores, a través del cual los participantes van adquiriendo su
conocimiento. El proceso implica: 1) vivenciar un ejercicio, 2) compartir lo experimentado en la
vivencia, 3) procesar los primeros conceptos, 4) generalizar los conceptos y 5) aplicar lo
aprendido.
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Es importante tener en cuenta que la asimilacion de nuevos conocimientos, conceptos y
férmulas no son el inicio, medio y fin de un proceso, sino el resultado de éste, que se caracteriza
pordesarrollar las siguientes etapas:

- Elparticipante es colocado frente aun problema.

- Es desafiado a utilizar su capacidad de conocimientos y sus experiencias para resolver el
problema.

« Formula propuestas de solucién, busca informacion e intercambia ideas con sus companeros
participantes.

- Elabora conclusiones que son confrontadas, cuestionadas y enriquecidas con los
conocimientos recibidos del coordinador (profesor) y estudios tedricos ya elaborados
existentes sobre el tema.

Debe considerarse como una guia flexibley una propuesta de trabajo en proceso de validarse y
adecuarse a las condiciones y caracteristicas de las diversas situaciones de los actores
economicos locales. Esta orientada a promover relaciones democréticas y de equidad durante el
proceso de aprendizaje.

1.3.0bjetivo General:

Desarrollar competencias (conocimientos, habilidades y actitudes con valores) en promotores,
gerentes y autoridades municipales, para identificar, conocer e inventariar los actores
econoémicos locales, sus volumenes de produccion, sus flujos y potencialidades econémicas en
funcién del desarrollo econémico local.

1.4.Objetivos Especificos:

a. Realizarundiagnésticodelasactividadeseconémicas que sustentanlaeconomialocal.

b. Identificarlos actores que sustentan las actividades econémicas locales mas significativas.

c. Identificar los productos, volumen y rentabilidad de las actividades econémicas locales mas
significativas que sostienen los actores econdémicos locales.

d. Identificar los actores y actividades econdmicas potencialidades para el desarrollo
econémicolocal.

e. Construccion del mapa de los actores econdmicos estratégicos para promover el desarrollo
econémicolocal.

f. Analizar las posiciones de cada uno de los actores identificados en relacién a politicas de
desarrolloeconémico local y del Gobierno Local.

1.5. Cémousarlaguia.

La presente guia es una herramienta para ayudar a los participantes a identificar y disefar el
Mapa delos Actores Econdmicos Estratégicos Locales, de manera participativa.

Se propone iniciar un breve estudio y comprension del tema, objetivos y resultado a lograr.
Seguidamente, nos lleva a iniciar un proceso de trabajo participativo, que implica una breve
reflexion tedrico-grafica y la accion vivencial, hasta culminar con la formulaciéon de conceptos
generales, los mismos que son plasmados en instrumentos disefiados para ese fin.

Se recomienda que los facilitadotes se familiaricen previamente con el uso de la guia y
profundicen sus conocimientos tedricos sobre actores econdmicos y desarrollo econémico local.
Para ello, la asesoria de personas con mayor experiencia puede ser necesaria para capacitar al
equipo defacilitadores.

Luego en el proceso, los diversos aportes del equipo y de los participantes permitiran contar con
nuevos elementos para mejorary precisar lametodologia de trabajo de la presente guia.

1.6.Los usuarios delaguia.

El publico objetivo de la presente guia metodoldgica son las autoridades, funcionarios y
promotores de las municipalidades, instituciones a las que corresponde el rol de liderar la
promocion del desarrollo econdmico local. Sin embargo, la poblacién participante también se
constituye en el otro grupo inmediato de usuarios, por ser éstos los principales proveedores de
lainformacién requerida y también posibles interesados en los resultados del trabajo obtenido a
travésdela presente guia.

Las autoridades, los gerentes y promotores municipales son los ejecutivos y operativos de las
propuestas de trabajo de las municipalidades, por lo tanto, a ellos les corresponde crear y recrear
el presente medio y otras herramientas que sirvan para disefar, ejecutar, hacer seguimiento y
evaluarlasaccionesde promocioneconémicalocal, enla perspectiva de fortalecerlos.

1.7.Algunos conceptos clave:

Actividad econémica.

Son las acciones principales que realizan las personas o empresas con fines econémicos,
tales como: empresas productores de bienes, extractivas, manufacturas, prestacion de
servicios, transportesy distribucion, etc.

Los actores econémicos.

Son productores o portadores de servicios organizados en empresas (grandes, medianasy
pequefas) y en cooperativas, asociaciones de productores campesinas e incluso
agrupacionessociales.

El actoreconémicodirecto.

Es el agente o actor que ingresa directamente en el proceso de comercializacion en el
mercado, empresa o hegocio.

Elactor economicoindirecto o deservicios.

Es el agente o actor que presta servicio de apoyo a los actores directos, pero que tiene
relevancia por su nivel deingreso, pueden ser proveedores de insumos o servicios.

EL potencial econémico

El potencial econémico es la fuerza o poder disponible de una determinada comunidad
paragenerarriquezay desarrollo.

Territorio local/regional.

Esunadimensidon econémica, deidentidad e histérica, unacomunidad deinteresesyesun
espacio con un potencial interno para potenciar el desarrollo local.

La productividad.

Es la relacion entre la cantidad de bienes y servicios producidos y la cantidad de recursos
utilizados, para mejorar los procesos productivos y la eficiencia en el uso de insumos y el
ahorro.

La competitividad.

Es la capacidad de responder ventajosamente en los mercados locales, regionales e
internacionales.

El volumen de oferta.

Es la cantidad producida y ofertada al mercado de un producto por un actor econémico,
luego derealizada laaactividad econémica o produccién.

Larentabilidad.

Es la ganancia obtenido por el productor y/o actor econémico luego de cubrir los gastos
efectuados para adquirir y/o conservar sus bienes de capital (capital fijo) y cubrir los
costos operativos de produccién (capital variable).

Elflujo comercial.

Es el recorrido que hace un producto para ser comercializado en el mercado, en el cual
participan un conjunto de actores organizados (hombres y mujeres) con caracteristicas y
roles especificos.
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La actividad econdmica es toda actividad humana que suponga decidir qué

necesidades humanas satisfacer con los recursos limitados de los que se dispone y por

lo tanto cada eleccion lleva incorporado un coste de oportunidad. Se distinguen tres

tipos de actividad econdmica: Hay tres fases principales:
«  Produccién

SEGUNDA PARTE
METODOLOGIA DETRABAJO

2.1. ELDIAGNOSTICO DELAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

OBJETIVO Realizar un diagnostico de las actividades econdémicas que « Intercambio
sustentan la economia local. . Consumo
RESULTADO Diagnostico de las actividades econémicas locales Las economias tradicionales o de autosubsistencia, son aquellas, en las que el

consumoYy el intercambio se producen dentro de una misma familia.

Algunos procesos de actividad econdmica son la agricultura, ganaderia, industria,
PROCESO DETRABAJO: artesanias, comercio, comunicaciones, técnica, investigacion cientifica. Y todas estas
forman el bienestar social.

A. Presentacion personal y promocion de un sentimiento de trabajo grupal en
participantes.

C. Definir actividades econémicas mas significativas que sustentan la economia local.
Procedimiento:
Procedimiento:

- Ejercicio vivencial: "el ovillo de lana". Formar un circulo. El coordinador toma el ovillo e » Trabajo en grupos. Formar grupos segin nimero de columnas (VARIABLES)
inicia la presentaciéon (nombre y otras caracteristicas sobre su persona). Al terminar su establecidas en paso 1.
presentacion, se queda con una punta del ovillo y pasa (lanza) el ovillo a otro participante Cada grupo trabaja con la siguiente hoja de trabajo y presenta en papelote sus
para que continle con las presentaciones individuales. Finalmente, todos quedan resultados:

enlazados porque tienen agarrado una puntadel ovillo.

FICHA DETRABAJO N° 1

- Promoverlalecturadelafiguratrazada con el ovillo, planteando preguntas como: ACTIVIDADES ECONOMICAS MAS SIGNIFICATIVAS

- ;Quéselograveratravésdelafiguratrazada, luego derealizar el ejercicio?

N

« ;Qué pasariasialguien del grupo soltara la punta del ovillo que sostiene? Frecuencia g\,erdcado Capital que Ge;‘erad
. . . . - que onde se mueve puestos de
~ . LPgr qué es necesariono s'oltafr !a puntadel ov!llo gye sostenemos? ' Acvvu‘jal;jl y/o Producto Produce vende (aprox.) trabajo
- Tienealgo que ver este ejercicio con la organizaciény el trabajo colectivo?, etc., etc. ariabte (F) (M) (K) (N° aprox.)
12
(M) .
- Reforzar la idea de la importancia de estar unidos para hacer organizaciones fuertes y Agricola:

acciones consistentes para tener buenos resultados.

B.Identificacion de lasactividades econémicas que se realizan en el municipio. « Plenaria para presentar resultados de trabajo en grupos y priorizar colectivamente las

actividades mas significativas que sustentan la economia local. Completar la siguiente
Procedimiento: hoja de trabajo:

- Lluviadeideascontarjetas que responden ala pregunta: ; A partir de sus experiencias, qué

esunaactividad econdmica? Anotar las respuestas en papelotes. Presentar una tarjeta con FICHA DE TRABAJO N° 2
el concepto de "actividad econdémica”. Precisary comprender el concepto colectivamente. ACTIVIDADES ECONOMICAS PRIORITARIAS
) . .. .. . o .. _ Actividad F M K T
A pgrtlr del concgptq, solicitar a Fa‘de‘a partlglpante |der!t|f|car una af:tlwdad econdmica / Productos (Frec.) (Merc.) (Capital) (Trab.) Puntaje
realizada en el territorio de sumunicipio. Escribir cada actividad sugeridaen unatarjeta. Variable

c|2|1 L|L+Ext P|M|G 5- |5+

- Recoger las tarjetas y promover el debate e intercambio al ir formando columnas con

aquellas tarjetas cuyas actividades sean similares. NOTA (Valorar sobre la base de 3 puntos): v' Si mueve un capital:
v’ Sitiene una Frecuencia (F): - Pequefio =1
- Nombrar las columnas en base a contenidos de tarjetas agrupadas (agricola, comercio, - Continua durante al aito (C) = 3 puntos. - Mediano =2
servicios, turismo, etc.). Columnas que llamaremos VARIABLES. - Dos veces por afo (2) = 2 puntos. - Alto=3
) - Unavezporano =1 v’ Sigenera trabajos:
v’ Sitiene mercado: - Cincoomenos =1 .
- Local=2 - Mayor que cinco =3

- Localy Externos =3
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Resolver colectivamente Hoja de Trabajo Ne 1:

HOJA DETRABAJO N° 1
NUESTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS LOCALES MAS SIGNIFICATIVAS

ACTIVIDAD PRODUCTOS AFEIHELIE 125 BlEI L ey
(Sacar de valoracion)
2.2.LOS ACTORES ECONOMICOS
OBJETIVO Identjflqar los actoreslque:' sqs_ten'gan las actividades
E— economicas locales mas significativas.
RESULTADO Los agtqres economicos que §gsteptan las actividades
_— economicas locales mas significativas.
PROCESO DE TRABAJO:

A. Realizar una primera identificacion de los actores economicos locales que sustentan
las actividades econémicas locales mas significativas.

1?/‘
Definicién de Actor Social N"’/
(Todo actoreconémico es un actor social) ’\{::/

Conjunto de personas, grupos, organizaciones e instituciones, que estan
presentes en un escenario de riesgo, ya sea como agentes activos (en la
generacién o el cambio) o como agentes pasivos.

Procedimiento:

Presentar en un papelote un dibujo a medio hacer de un "actor econémico". Completar
el dibujo con aportes de plenaria e ir construyendo las caracteristicas de un "actor
econdmico local"

Construir un primer concepto sobre "actor econémico”. Incidir que estamos
interesandonos en aquellos ACTORES ECONOMICOS QUE ESTAN EN EL MERCADO:
DIRECTOS E INDIRECTOS).

Discutir las siguientes preguntas en plenaria (recordarles que revisen en grupo
resultados de Hoja N° 1 y respondan colectivamente):

- ¢Quiénes son? (nombre, sexo, persona, grupo, procedencia, etc.)

- ¢(Cuéntos son? (persona, familia, grupo)

- ¢Cudl es la actividad mas relevante que realiza?

- ;Por qué realiza esa actividad?

- ¢Tienen experiencia en la actividad o son nuevos?

Construir colectivamente una primera lista general de nombres de los actores
econdmicos locales con respuestas de plenaria y anotar en el siguiente papelote:

HOJA DETRABAJO N° 2
ACTORES ECONOMICOS LOCALES
Nombre (lz?z)af/es;réii:o) Actividad Tipo de Actor:
P A C

P =Productor A =Acopiador C=Comerciante

Los Agentes de Desarrollo Local

Son una figura muy importante en la practica del desarrollo local, ya que

realizan, de forma permanente, las funciones de promotores, intermediadores,

catalizadores, animadores, informadores y capacitadores para el desarrollo local.

Su ausencia, o su carencia de habilidades, hace muy dificil el funcionamiento de los

instrumentosy el despliegue de las iniciativas de desarrollo local. De ahi laimportancia

de dedicar recursos a la formacién de este tipo de profesionales. El perfil apropiado del
agentededesarrollo local debeincluir las siguientes capacidades:

«  Debe saber identificar los recursos infrautilizados en el territorio, incluyendo
siempre lavaloracion ambiental.

« Debe coordinar los diferentes instrumentos de fomento, capacitacion o
informacion, con el fin de acercarlos alogentes productivos locales.

«  Debe estimular la asociatividad local y la participacion de los agentes locales, y
proponer, de forma conjunta, iniciativas de desarrollo local, facilitando una vision
integral del mismo.

- Debe identificar y promover las iniciativas locales de desarrollo, tratando de
fortalecerlas eintegrarlas en el conto del sistema productivo local.

«  Debe colaborar con otros agentes locales y favorecer el proceso de aprendizaje
colectivoenlapracticadeintervenciénlocal

Tomado de Francisco Albuquerque, en http://www.yorku.ca/ishd/CUBA.LIBRO.06/DEL/CAPITULO28.pdf

B.Definir el tipo y las caracteristicas de los actores que sustentan las actividades
econdmicas locales mas significativas.

Procedimiento:

Formar grupos de acuerdo al nimero de actores identificados en la actividad anterior.
Cada grupo trabaja con uno o un determinado nimero de actores y resuelve las Fichas

"A"y "B" para cada actor (Recomendar que revisen las respuestas a preguntas de
actividad A).

FICHA “A”

Tipo de actor econémico (productor / acopiador / comerciante):

Nombre de actor Quién es (persona, Ne Es nueva o antigua en la
familia, grupo) actividad
FICHA“B”

Condiciones en que desarrollan su actividad?
(disponibilidad y uso de recursos)

Nombre de actor
Tipo de actor

Disponibilidad de

Uso de Recursos
Recursos

Recursos

Financieros

Tierra

Agua

Infraestructura

Tecnologia

Mano de Obra Familiar

Mano de Obra Externa

Acceso a la Informacion

Capacidades

Marcar: B: para bueno R:pararegular M:paramalo N:paranulo o no existencia del recurso
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C. Identificacion final de los actores econémicos que sustentan las actividades B.ldentificacién inicial del volumenyrentabilidad de una actividad econémica
econdmicas locales mas significativas.

Procedimiento:

Procedimiento: «  Trabajo en grupos: Formar grupos de acuerdo al nimero de actividades econédmicas mas
« Presentacién en plenaria de papelotes elaborados grupalmente en la actividad B. significativasidentificadas. Cada grupo debe resolver la siguientes fichas de trabajo:
Precisar y mejorar las especificaciones sobre los actores econdmicos presentadas por
los grupos. FICHA“A™:
« Luego de la plenaria, resolver la Hoja de Trabajo N° 3 "Nuestros Actores Econémicos Actividad Producto Volumen zPuec(iSeimij)orar? ;Por qué?
Locales".

« Entregar a participantes fotocopias de Hoja de Trabajo Ne° 3.

FICHA“B":

HOJA DETRABAJO N° 3 Pued - 5
A .. . ;Puede mejorar?
NUESTROS ACTORES ECONOMICOS LOCALES Actividad Producto Rentabilidad (Si / No) ;Por qué?
Nombre Procedencia Actividad Tipo de Antigliedad Recursos Uso de
actor en para usar recursos
actividad

« Plenaria: Presentacion de resultados de trabajo en grupos. Debate y precision de
resultados.

C. Precisar colectivamente el volumen y rentabilidad de las actividades econémicas
locales mas significativas.

El concepto de rentabilidad se refiere a la relacién entre el beneficio obtenido en un periodo

2.3. PRODUCTO, VOLUMENY RENTABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS de tiempo dado (normalmente anual) y el capital invertido en la actividad econémica que

« Identificar los productos, volumen y rentabilidad de las hadado lugaratal beneficio. Es frecuente expresarlo en %.
OBJETIVO actividades econdmicas locales mas significativas que - o
sostienen los actores econdmicos locales Rentabilidad = Beneficio periodo
RESULTADO * Producto, volumen y rentabilidad de las actividades Capitalinvertido
—_— economicas locales mas significativas Sidesglosamos esta relacion podremos evaluar los componentes de rentabilidad y conocer
el origen de cualquier desviacion respecto al dptimo que queremos lograr o, en general,
respecto asu objetivo propuesto.
PROCESO DE TRABAJO:
Rentabilidad = Beneficioperiodo x Produccion
A.Introduccién al concepto de volumen (cantidad) y rentabilidad de una actividad Vain: Produccion CapitalInvertido
econdmica. ’
Rentabilidad =( Ingresos - Costos ) x  Produccion x Capacidad Produccion

Procedimiento:

+ Lluvia de ideas (ejercicio oral) orientada por la pregunta ;A qué nos referimos al hablar
del volumen de una actividad econémica? Anotar respuestas en papelote; luego
solicitar ejemplos de actividades econémicas identificadas y sefialar el volumen de
dicha actividad. Elaborar un primer concepto con aportes de plenaria.

« Presentacion teodrica-grafica sobre "El Volumen de una actividad econdémica y/o
productiva". Precisar el concepto, sobre labase de aportes de plenariay del facilitador.

« Lluvia oral de ideas bajo la pregunta motivadora ;En qué consiste la rentabilidad de una
actividad econémica? Anotar respuestas en papelotes. Luego, solicitar que se indique la
rentabilidad de las actividades econémicas identificadas en el paso anterior. Elaborar un
primer concepto con aportes de plenaria.

« Presentacidn tedrica-grafica sobre "La Rentabilidad en una Actividad Econédmica). Precisar
el concepto, tomando aportes de plenaria y de ideas expuestas por el coordinador.
Concluir realizando algunos ejemplos concretos sobre como calcular la "rentabilidad de
unaactividad econémica".

Produccién Produccién  CapacidadProduccion  Capital Invertido

Hemos desglosado la rentabilidad en cuatro relaciones o ratios. Estas nos revelardn el
rendimiento de los cuatro elementos bdsicos parala optimizacion del resultado econémico
delaempresay nosexplicardn el porqué delarentabilidad global:

1. Ingresos/Produccion: nos informa, de la rentabilidad parcial del drea de ventas, ya que
relaciona los ingresos obtenidos con la produccion que ha sido necesaria vender para
obtenerlos. Evidentemente, cuanto mayor sea este ratio, mejor serd la rentabilidad de esta
drea.

2. Costes/Produccion: ésta nos da a conocer la rentabilidad del drea de produccion, ya que
relaciona el coste soportado con la produccién obtenida con él y, en definitiva, pone de
manifiesto la productividad. Es evidente que cuanto menor sea, mejor serd la rentabilidad
deldreadeproduccion.

3. Produccion/Capacidad productiva: con esta ratio conoceremos el rendimiento obtenido
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... de la planificacién efectuada de la produccién a corto plazo y, a través de ella, del
proyecto de ventas. En efecto, una buena planificacién debe tratar que las ventas y la
consecuente actividad de produccién no deje inutilizada parte de la capacidad productiva
instalada y que, a corto plazo, no podemos alterar. Por tanto, esta ratio serd mejor cuanto
mds se acerque a uno, que es el dptimo valor que puede tener (capacidad productiva
ocupadaal 100%).

4. Capacidad productiva/Capital invertido: nos revelard la correccion de la planificacién a
largo plazo que, de acuerdo con lo dicho, es la que nos permitird instalar o alterar una
determinada estructura de empresa y, en definitiva, una cierta capacidad de produccion.
Evidentemente, cuanto mayor seala capacidad de produccién que laempresasea capaz de
instalar con un mismo capital, mejor serd la planificacién a largo plazo de laempresay, por
tanto, esta ratio deberd serlo mds elevada posible.

Resumiendo, la rentabilidad de la empresa dependerd fundamentalmente del nivel de
produccion, de los precios de compra y venta, del grado de ocupacién de sus recursos, asi
comodel nivel alcanzado por éstos en relacién al capital invertido. La situacion de cada uno
deestos elementos podrd conocerse através del desglose anterior.

Procedimiento:
Plenaria:

«  Presentacion pararecordar con un ejemplo, presentado anteriormente, de como calcular
la rentabilidad. Preguntas y respuestas para precisar la comprensiéon de como obtener la
rentabilidad de una actividad econémica.

+ Resolver colectivamente la siguiente ficha de trabajo. Recomendar revisar Hojas de
trabajo N° 1y 2 sobre actividades econdmicas identificadas. Ver formato adjunto de la
hojade trabajoN°4:

FICHA DETRABAJON° 3

Mejora

Actividad Productos Volumen Rentabilidad (Si/No)

Nota: Anotar procedimiento para calcular rentabilidad.
Entregar copias a participantes de Hoja de Trabajo Ne 4.

HOJA DETRABAJO N° 4
VOLUMEN Y RENTABILIDAD DE NUESTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS LOCALES
MAS SIGNIFICATIVAS

Mejorara

Actividad Productos Volumen Rentabilidad Y
(Si / No)

2.4.LOS ACTORES Y ACTIVIDADES ECONOMICAS POTENCIALES

OBJETIVO | ® Identificar los actores y actividades,econémicas
—_— potenciales para el desarrollo economico local
RESULTADO | ® Actores y actividades econdmicas potenciales para el
—_— desarrollo local

‘

PROCESODETRABAJO:

A.Introduccién al tema sobre actores y actividades economicas potenciales en el
desarrollo econémicolocal.

Procedimiento:

« Presentacién tedrico-grafica breve sobre los conceptos de "actores econémicos" y
"actividades econdmicas”. Preguntas y respuestas para precisar y retomar comprension
dedichos conceptos.

« Discutir en plenaria la siguiente pregunta: ;Cuando se dice que un actor y/o actividad
econdmica es potencial? Anotar respuestas en un papelote. Elaborar un primer concepto
deactividad potencial

Actividad Econémica Potencial

Son las actividades econémicas de menor importancia, todavia, que se realizan en la
localidad, pero que tienen una amplia perspectiva de expansion, dadas las condiciones
ambientales, de apertura de mercados o de acceso a insumos y capacitacion.

+ Presentar concepto sobre "Actividad potencial”. Precisar y comprender concepto con
aportes de plenariay de coordinador.

B.Iniciar el proceso de identificacion de los actores y sus actividades econémicas
potenciales para el desarrollo econémico local.

Procedimiento:

« Trabajoengrupos: Cadagrupo trabaja con uno o dos actoresy las actividades econémicas
que los sustentan. Los grupos discuten y desarrollan su trabajo para identificar las
"ventajas competitivas', segun las siguientes Fichas de Trabajo (Una ficha para cada
actor/actividad):

FICHA“A”

Actor Econémico
Actividad Econémica

Las tiene

Ventajas competitivas (VC) (Si/No)

¢Por qué?

Es de produccion continua (oferta
regular)

Tiene iniciativa empresarial

Genera puestos de trabajo
significativos.

Atrae nuevas inversiones

Promueve nuevas actividades
economicas

Maneja tecnologia

Utiliza mano de obra capacitada
Mejora las condiciones de vida local
Se relaciona con entorno socio-
econbémico

Conserva recursos naturales y medio
ambiente

FICHA“B”

VC identificadas en
Ficha “A”

Actor Actividad Subtotal de puntos

TOTAL DE PUNTOS: . |
Valoracion: Si el actor y la actividad econémica tienen la ventaja competitiva (VC), concederle
2 puntos, si no la tiene 0 puntos.
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C. A.naI|.5|s de de los actores y actividades econémicas potenciales en relacion a la oferta productividad, mejorarla calidad, la eficiencia y la efectividad en el mercado.
territorial (factores) locales. 7 Las Habilidades o Destrezas se adquieren con la capacitacién y la practica. Las
habilidades sélo se desarrollan mediante la repeticion de la misma labor y esto
Procedimiento: requiere, una vez mas, de las ganas de hacerlo. Si se logra aumentar las habilidades, se
+ Revisar colectivamente las hojas de trabajo 1, 2, 3 y 4 (tenerlas a la mano para trabajar con debe, entonces, aumentar la productividad. Las habilidades deben conducir al
ellas). mejoramiento continuo del proceso, del productoy del servicio.
« Plenaria: analizar colectivamente la lista de actores econdmicos potenciales identificados En la practica, los empresarios deben utilizar las ventajas comparativas de una ubicacion
enrelacionalosfactores que ofrece la oferta territorial, segun la siguiente ficha de trabajo: adecuada (ventajosa) con mano de obra calificaday baratay construir sus propias ventajas
competitivas paraaventajarasusrivales.
Actor Economico
Activi Econdmi . . .. . .
ctividad Economica - = «  Repartir copias a participantes de Hoja de Trabajo Ne 5.
Factores Marcar | @ constituido? Si respuesta es NO,
(Oferta Territorial) S No ;como ayudar a tenerlo? HOJA DETRABAJO N° 5
NUESTROS ACTORES Y ACTIVIDADES ECONOMICAS POTENCIALES
Disponibilidad de RR.NN.
VENTAJA FACTORES
Medio ambiente apropiado Ne ACTOR ACTIVIDAD PUNTAJE COMPETIVA LOCALES (oferta
3 TOTAL (describirlas) territorial)
Calidad de RR.HH.
Acceso a fuentes de
financiamiento.
Disponibilidad de informacion
(productos, procesos
productivos y mercados)
relacionados al perfil
territorial. 2.5. EL MAPA DE LOS ACTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS
Existe cultural local favorable .
o — —
Etc., etc., . .. OBJETIVO Construccion del mapa de los actores econémicos

estratégicos para promover el desarrollo econoémico local.
RESULTADO ® Mapa de actores economicos estrategicos para potenciar
EE— el desarrollo economico local.

D. Identificacion final de actoresy actividades econémicas potenciales para el desarrollo
economicolocal.

e PROCESODETRABAJO:
Procedimiento:

« Plenaria: Identificar colectivamente los actores y actividades econémicas potenciales.

A.ldentificarlos lineamientos a potenciar delos actores econémicos estratégicos (FODA).
Resolverla Hoja de Trabajo N° 5: P gicos ( )

Procedimiento:
PUNTAJE VENTAJA COMPETIVA « Breve presentacién tedrico-grafica sobre conceptos del FODA. Iniciar presentacion,
ACTORES ACTIVIDAD (Total Ficha “B) (describirlas) preguntando ;Cuando hablamos del FODA, a qué nos estamos refiriendo? Preguntas y
respuestas para precisar comprension de conceptos.
- Trabajo en grupos. Cada grupo puede trabajar 1 6 2 actores y sus actividades. Trabaja con
: las siguientes fichas de trabajo:
Sobre laVentaja Competitiva N‘“ﬂ
Laventaja competitiva no existe, hay que construirla. W FICHA “A” (FODA)
Las variables indispensables para construir una ventaja competitiva se refieren a las
ganas, conocimientos, capital, tecnologia y habilidades o destrezas para producir y Actor
distribuir bienesy servicios con el mayor valor agregado posible para el consumidor. Actividad -
«? Las Ganas constituyen el motor motivador para emprender y realizar cualquier Fortalezas Debilidades
actividad; por ejemplo, lavision de ser economista requiere de las ganas para lograrlo. Oportunidades Amenazas
«? El Conocimiento es la razén natural para entender lo que se quiere realizar y el cdmo

lograr esa realizacién. La informacién sola no sirve para nada si no se incorpora al Nota: priorizar 5 fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.
conocimiento.
«? El Capital es necesario para la puesta en marcha de cualquier emprendimiento y para
adquirirlatecnologiarequerida.
«? LaTecnologia es la aplicacién de los conocimientos a través del uso de maquinas y
equipos o de procesos y procedimientos con el fin de reducir costos, aumentar la
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FICHA"B” (Lineamientos) La utilizacion del mapeo de actores o también [lamado sociograma ayuda a representar la realidad social en

e Trabajar solo conuna F, D, O y A, a manera de ejemplo). la que se intervendrd, comprenderla en su complejidad y disenar estrategias de intervencion con mds
a. ¢Qué hacer con la fortaleza identificada para aprovechar la oportunidad seleccionada? elementos que el solo sentido comun o la sola opinién de un informante calificado. La utilizaciéon del mapa
b. ;Qué hacer para aprovechar la oportunidad y fortalecer la debilidad seleccionada? social es fundamental en el disefio y puesta en marcha de todo proyecto, asi como también a la hora de
c. ;Qué hacer desde la fortaleza identificada para enfrentar la amenaza seleccionada) negociar/construir en conjunto el programa de accién a seguir. El mapeo de actores permite conocer las
FODA Fortaleza: Debilidad: alianzas, los conflictos, los portavoces autorizados, y por ende, permite seleccionar mejor los actores a los

Oportunidad: Lineamiento a fortalecer: | Lineamiento a fortalecer: que se deba dirigir en tal o cual momento.

3.1.ANALISIS DE INTERESES Y PODER

Amenaza: Lineamiento a fortalecer:

e Analizar el mapa de actores de acuerdo a sus relaciones
predominantes y sus niveles de poder.

B. Identificacion final de los actores econémicos estratégicos (actor, actividad, volumen, RESULTADO | ®* Matriz de Intereses y Poder de Actores.

rentabilidad, lineaa potenciar)

OBJETIVO

Procedimiento
Procedimiento: « Formar grupos para realizar el andlisis de los actores siguiendo las dos siguientes
+ Plenaria: Presentar resultados de trabajo en grupos. Debatiry precisar respuestas. categorias planteadas:i) relaciones predominantes y ii) niveles de poder:
+ Tener ala mano y revisar colectivamente las hojas de trabajo n° 1, 2, 3, 4y las fichas de - Relaciones predominantes: Se definen como las relaciones de afinidad (confianza) frente a
trabajo "A" (FODA)y "B" (Lineamientos). los opuestos (conflicto), en la propuesta de intervencién. Se considera los siguientes tres
« Resolver colectivamente la hoja de trabajo n° 6: "Mapeo de Nuestros Actores Econdmicos aspectos:
Estratégicos"”. . Afavor:predominalasrelaciones de confianzay colaboracién mutua
+  Prepara copias de hoja detrabajo n°6 para entregara participantes. Indeciso/indiferente: Predomina las relaciones de afinidad pero existe una mayor
incidenciade lasrelaciones antagdnicas.
HOJA DE TRABAJO N° 6: « Encontra:el predominio derelaciones es de conflicto.
MAPEO DE NUESTROS ACTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS - Jerarquizacion del poder: Se define como la capacidad del actor de limitar o facilitar las
ACTORES ACTIVIDAD PRODUCTOS VOLUMEN RENTABILIDAD klﬁg/;/\éxksglg accionesque segmprenda con la intgrvencién.Se con’sidera los siguientes niveles de poder
« Alto:predomina unaaltainfluencia sobrelos demas
« Medio:Lainfluenciaes medianamente aceptada
. - Bajo:nohayinfluenciasobre los demas actores
 Elaborar la Matriz de Relaciones y Poder. Segun la hoja de trabajo n° 7 elaborar un cuadro
de doble entrada en donde cada fila (eje vertical) esté determinada por los tres grados de .
poder que puede poseer cada actor (alto, medio, bajo) y cada columna (eje horizontal)
este identificada por la posicién de cada actor respecto a la propuesta de intervencion (a
TERCERA PARTE favor, indiferentesy opuestos).

) « Mediante la discusion entre los participantes, se ubicara a cada actor identificado en el
ANALISIS DE INTERESES DE ACTORES SOCIALES cuadro de acuerdo con su nivel de posicién y grado de poder de tal manera que ser ira

tejiendo el mapadeactores

EL MAPEO DE ACTORES i N,,J\/
(TEXTO DEANTONIO POZO SOLIS) W HOJA DETRABAJO N° 7
~N~

MATRIZ DE INTERESES Y PODER

El "mapeo de actores” descansa sobre el supuesto de que la realidad social se puede ver como si

estuviera conformada por relaciones sociales donde participan actores sociales e instituciones
sociales. Tal como lo plantea Martin Gutiérrez el abordaje de redes sociales se caracteriza por NIVELES DE PODER
considerar que, se puede pensar a la sociedad en términos de estructuras las cuales se manifiestan por dif A
erentes formas de relaciones entre actores sociales (sean estos actores, grupos, organizaciones, clases o
individuos) . Los conjuntos de vinculos o de relaciones sociales forman redes y segun sea la posicién que los Alto
distintos actores ocupan en dichas redes, van a definir sus valores, creencias y comportamientos.

Es importante destacar que en las redes sociales, se identifican roles y poderes de los actores. En este
sentido el mapeo de actores debe mirar mds alld del panorama superficial de roles de los diferentes actores: Medio
¢Jquién presiona por qué? ;Quién no es escuchado? ;Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?. Nunca se
debe asumir que todos los actores dentro de una categoria son homogéneos en sus percepciones. Dichas
percepciones dependen de muchos factores. -los cuales requieren ser explorados con el andlisis- y cada
situacién debe ser considerada desde cero y no saltar a conclusiones inmediatas sobre las probables
posiciones que las distintas partes interesadas tomardn .

Bajo

Con el mapeo de actores se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y de los objetivos de su participacion, El mapeo de actores debe ser
considerando como un primer paso para lograr la convocatoria de la sociedad civil en las acciones >
participativas (talleres, reuniones, seminarios, etc.) con ello no solo se asegura el numero sino la
representatividad de las personas o entes (asociaciones, fundaciones, organizaciones de base, instituciones
gubernamentales, etc.) que se estdn invitando a participar. INTERES EN EL OBJETIVO

A favor Indiferente En contra

GUIAS METODOLOGICAS PARA LA PROMOCION MUNICIPAL DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
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3.1.ANALISIS DE RELACIONES Y REDES

e Identificar y a nalizar el tipo de relaciones que puede
OBJETIVO L . . s

—_— existir entre los diferentes actores identificados
RESULTADO | ® Matriz de Relaciones.

 Discutir grupalmente los niveles de relacién entre actores, de acuerdo a los siguientes
niveles propuestos:

« Relacionesdefuerte colaboracidony coordinacién (linea azul ——)

+ Relaciones débiles o puntuales (linea negra punteada:---------- —-)

+ Relacionesde conflicto (linearoja:———)
Utilizar la hoja de trabajo n° 8, identificando con diferentes colores de linea, segin
corresponda, el tipo de relacion existente entre los actores:

Actor a

Actor b

- Continuar ladiscusién identificando las redes existentes. Por ejemplo se puede identificar
redes sociales que coordinan actividades en comun para la gestién de riesgos en su
comunidad, grupos que presentan relaciones que requieren ser fortalecidos y los que
presentan relaciones de conflicto. A partir de ello se puede plantear estrategias para
trabajar con las redes consolidadas y para fortalecer las relaciones entre los grupos que
presentan relaciones débiles. Unircon unalineaalosactores de acuerdo a su participacion
en determinada red, utilizando como modelo la hoja de trabajo n° 9 cuyo insumo es a su
vez, lahojadetrabajon°8.

HOJA DETRABAJO N° 9
EJEMPLO DE IDENTIFICACION DE REDES

Actor a

e

Actor k
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CAPITULOIV:

GUIA METODOLOGICA PARA ELABORAR EL INVENTARIO DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES

PRIMERA PARTE:
ASPECTOS CONCEPTUALESY METODOLOGICOS

1.1.Presentacion

Esta guia pretende ayudar a los Gerentes y funcionarios de Gobiernos Locales, de organismos no
gubernamentales, de entidades publicas y privadas y en general a todos los actores econémicos
interesados en la elaboracion practica, participativa y consensuada del inventario de
actividades empresariales.

Es un documento que presenta en forma sistematica los pasos a seguir para registrar de manera
ordenada la informacién basica necesaria proporcionada por los participantes para inventariar
las actividades empresariales que se desarrollan en su territorio.

La metodologia es fundamentalmente participativa y busca la produccién de informacién atil en
la toma de decisiones y en el disefio de politicas de desarrollo econédmico local a partir de
dindmicas de reflexion participativa. Se provee para ello, un conjunto de indicaciones y hojas de
trabajo quefaciliten el proceso.

Aligual que en laguia anterior, recomendamos que el facilitador se familiarice con la guia y revise
los conceptos asociados al tema.

1.2.Finalidad y metodologia de trabajo para usar nuestra guia metodoldgica.

Lafinalidad de la presente guia es orientar el proceso de trabajo participativo para la elaboracion
del inventario de actividades empresariales, lo que involucra conocer a los agentes y actores
econdmicos locales, los volumenes de produccién y servicios y conocer los flujos econdmicos
territoriales. Toda esta informacion es indispensable en la planificacién de estrategias de
articulacion al mercado local, regional y nacional, como parte de la promocién del desarrollo
econdmicolocal.

La metodologia de trabajo es un proceso colectivo de produccién de conocimientos, actitudes
y aptitudes de los actores empresariales, siendo ellos mismos la fuente principal de informacién.
Ello es posible en mérito a las siguientes caracteristicas de la guia:

a. Esundocumentoflexibley una propuesta de trabajo en proceso de validarsey adecuarse
alas condicionesy caracteristicas de los diversos actores empresariales.

b .Esunaguia practica orientada a generar resultados, que hace uso de procedimientos e
instrumentos durante suaplicacién.

c. Estd orientada a promover relaciones democraticas y de equidad durante el proceso de
trabajo.

1.3.Objetivos:
General: Desarrollar competencias (conocimientos, habilidades y actitudes con valores) en
promotores y gerentes municipales y en los diversos actores econémicos locales para la

elaboracién delinventario de actividades empresariales locales.

Objetivos Especificos:
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a. Realizar un diagnostico de las principales actividades que sustentan la economia local para
conocer a los diversos agentes y actores econdmicos existentes en nuestra localidad.
. Conocer las actividades econédmicas, de acuerdo a las variables: volumen de produccién e ingresos
¢. Conocer los flujos comerciales locales, regionales, nacionales y externos de los agentes o
actoresecondmicos
d. Disenar estrategias y sugerencias para mejorar la articulacion comercial local, regional,
nacionaly exportacion

1.4. Quiénessonlosusuariosdenuestraguia.

La presente guia esta disefiada para ser usada por los promotores empresariales, Gerentes de
Desarrollo Econdmico Local, empresas publicas, privadas, ONGS y lideres empresariales.

Es recomendable que los facilitadores cuenten con cierta experiencia en el tema de gestiéon
empresarial y desarrollo econémico local.

1.5. Algunos conceptos basicos pararecordar:

» Actividad Economica
Son las actividades o acciones principales que realizan las personas u empresas con fines
econémicos, tales como: empresas productores de bienes, extractivas, manufacturas,
prestacion de servicios, transportesy distribucion, etc.

» Potencial Econémico
El potencial econémico es la fuerza o poder disponible de una determinada comunidad
paragenerarriquezay desarrollo.

« Eldiagnésticodeactividades econémicoslocales
Es un proceso de estudio para medir, determinar y caracterizar particularidades
empresariales posibilitando el disefio de estrategias de intervencidon de acuerdo con las
necesidades/ potencialidades de cadaempresa o negocio.

o Actores Empresariales
Son las personas, instituciones privadas y publicas que desarrollan acciones empresariales
directas en un territorio, ya sea por misidon o accién tienen un lugar y un papel en los
mecanismos de los intercambios empresariales locales.

- ApoyoalaProduccion
Elapoyoalaproduccién tiene lafinalidad de mejorar las condiciones generalesy objetivas
de produccion mediante la realizacion de las obras de riego, construccidon de caminos,
construccion de terrazas, electrificacion, etc. Los beneficiarios del apoyo a la produccién
sontodos los productores localizados en lazonadonde se efecttalaobraoaccién.

« EI FODA
Las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas sirven para identificar los puntos
criticos y realizar el andlisis de ejes econémicos estratégicos:

- Las Fortalezas: Son capacidades internas que estan bajo el control de los actores
econdémicos locales, que posibilitan a éstos estar en ventaja competitiva frente a otras
que compiten conellos.

- Las Debilidades: son aquellos elementos internos que estan bajo el control de los
actores econdmicos locales, pero que ponen a éstos en desventaja competitiva frente a
otros.

- Las Oportunidades: son factores externos que contribuyen a que los actores y/o ejes
econdmicos estratégicos sean mas competitivos.

- Las Amenazas: son factores externos que influyen negativamente en la competitividad
delosactoresy/o ejesecondmicos estratégicos.

SEGUNDA PARTE:
METODOLOGIADETRABAJO

2.1.ELDIAGNOSTICO DELAS ACTIVIDADES ECONOMICAS LOCALES

En esta primera parte se busca conocer el tejido econdmico real en el que opera el territorio, en
términos de actividades productivas y medios de obtencidn de ingresos de la poblacion. La
herramienta tiene como finalidad conocer las actividades mas importantes que generan
recursos en el territorio e identificar su potencial de competitividad y su capacidad de generar
ingresosy empleos en un futuro cercano.

Realizar un diagnostico de las principales actividades
economicas que sustentan nuestra economia local
RESULTADO Slnte§|s_del diagnostico de nuestras actividades
- economicas locales.

OBJETIVO

PROCESODETRABAJO:
A.ldentificarlas actividades econémicaslocales

Procedimiento:
« Lluvia de ideas por tarjetas: solicitar a cada participante identificar una actividad
econdmicarealizada en el territorio de sumunicipioy que la escriba en unatarjeta.

« Recoger tarjetas una por una, promoviendo el debate e intercambio, y pegarlas en la
pizarra o pared formando columnas con tarjetas cuyas respuestas son similares.

« Priorizar colectivamente las columnas establecidasy asignarle un nombre a cada columna
queexprese el contenido de las tarjetas acumuladas.

B.Ejercicio: ;Cuales son las actividades econémicas que nos sustentan?

Procedimiento
«  Formacién de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos de trabajo de acuerdo a la
pertenenciaterritorial de los participantes.

 Indicar alos participantes que deben identificar todas las actividades econémicas de las
cuales obtienen ingresos los habitantes de la localidad, calcular el nimero de personas
quevivendeellas,ddnde compran susinsumosy dénde venden sus productos.

+ Elaboracion grupal de hoja de trabajo n° 1: Los participantes elaboran una matriz de
acuerdo a las instrucciones anteriores. Una vez terminado el ejercicio, se responden las
siguientes preguntas:

-iLas actividades econdmicas mas importantes son sectores competitivos y con futuro, o
estan estancadosoendeclinaciéon?

-iSonactividades que estan creando nuevos puestos de trabajo o impulsado empleo?
-iCual es el grado de tecnologia incorporado y el valor agregado generado por éstas
actividades econdémicas?, j;Han surgido actividades econdmicas nuevas en el territorio
que estan aportandoalageneracién deingresos?
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movimientos migratoriosimportantes?

-iExisten grupos sociales de la poblacion que estdn excluidos de su desarrollo

econémico?

« Presentacion en plenario de las matrices elaboradas en los grupos. Una vez completadoel

trabajo, se nombra un expositor(a) para presentar el trabajo del grupo enla plenaria.

-iLa poblacién activa encuentra trabajo en el territorio o, por el contrario, existen

HOJA DETRABAJO 1:

ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SUSTENTAN A LA POBLACION
ACTIVIDAD CUANTAS PERSONAS | DONDE COMPRAN SUS | DONDE VENDEN SUS
ECONOMICA VIVEN DE ESTA INSUMOS INSUMOS

ACTIVIDAD

C. Priorizacion de las actividades econémicas potenciales que sustentan la economia

local.

Procedimiento:
Trabajo en grupos: Dindmica delluvia deideas, utilizando tarjetas.

HOJA DETRABAJO 2:
PRIORIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS POTENCIALES
(QUE {QUIENES SON LOS CARACTERISTICAS DE LOS
ACTIVIDADES PRODUCEN QUE PRODUCEN U PRODUCTORES O
ECONOMICAS u OFRECEN EL PRESTACION DE SERVICIO
OFRECEN? SERVICIO?
Agricolas Producto a1 Micro Empresas

Producto a2

Pecuarias Producto b1 Pequenas Empresas
Producto b2

Artesanias Producto c1 Grandes Empresas
Producto c2

Comerciales Comercio c1 Sector Informal

Comercio c2
Turismo Servicio 1 Sector Informal

Servicio 2

Servicio 3 Sector Informal
Servicios Servicio 4
0tr0: .......................................

HOJA DETRABAJO 3:
CARACTERISTICAS DE LOS ACTORES ECONOMICOS LOCALES
MICRO PAEA%gE{",f:sY GRANDES SECTOR
CARACTERISTICAS EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS INFORMAL

N° afos de personeria Juridica

Importe de la inversion inicial

N° de trabajadores

N° de infraestructura instalada y
equipamiento

Condicion de tecnologia en uso

Importe de financiamiento

2.2. ANALISIS DE LAS POTENCIALIDADES DE NUESTRAS PRINCIPALES ACTIVIDADES

ECONOMICAS
Analizar las potencialidades de las principales actividades
OBJETIVO econdmicas priorizadas que sustentan nuestra economia
local.
Determinar las fortalezas y oportunidades para potenciar
RESULTADO nuestras actividades econdmicas locales en funcion a la
produccion e ingresos generados.
PROCESODETRABAJO:

A.Elaboracion del Mapa de Oportunidades

Procedimiento

Formacién de grupos de trabajo: Conformar 4 6 5 grupos de trabajo de acuerdo a la
procedencia territorial de los participantes (puede ser por sectores, comunidades, barrios,
etc.)

Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) hace una breve presentacién acerca de

como los recursos fisicos, asi como las infraestructuras basicas, tienen granincidenciaenla

economia local y su potencial, y constituyen una condicién necesaria pero no suficiente

para impulsar su desarrollo. Se pone énfasis en explicar que su observacién y anélisis son

de fundamental importancia para la generacién de condiciones que posibiliten el

aprovechamiento eficiente del potencial del territorio.

Solicitar a los participantes que elaboren un mapa de su territorio, donde sea posible

observarlos siguientes factores:

- La ubicacién del territorio con respecto a su contexto geografico, sus vecinos y su
conectividad con otros territorios.

- Ubicacion de sus centros poblados y conectividad al interior del territorio.

- Elmovimiento delos principales flujos econdmicos, desde el punto de vistade la salida a
susmercadosy dela provision deinsumosy materia prima.

- Localizacién delosrecursosfisicosy naturales.

- Localizacion de las actividades econdmicas mas importantes: agricultura, ganaderia,
turismo, comercio, industria, etc.

- Ubicacion de los principales centros de formacién, institutos tecnolégicos, escuelas
técnicasosimilares.

Elaboracién del Mapa de Oportunidades. Los participantes elaboran un mapa de acuerdo

alasinstrucciones anteriores.

Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez elaborado el Mapa de

Oportunidades, los grupos responden la siguiente pregunta: ;En qué ambitos

econdmicos y geograficos deben desarrollarse nuevas iniciativas empresariales en mi

territorio?

Presentacion en plenario. Una vez completado el trabajo, se nombra un expositor(a) para

presentar el trabajo del grupo enla plenaria.

B.Identificar las potencialidades en nuestras actividades econémicas priorizadas.

Procedimiento:

Lluvia de ideas por tarjetas: solicitar a los participantes del grupo de la actividad
econdmica priorizada, brindar ideas sobre las potencialidades de esta actividad. Escribir
las respuestas en tarjetas.

Recoger tarjetas una por una, promoviendo el debate e intercambio y pegarlas en una
pizarra o pared parair formando columnas con las tarjetas cuyas respuestas son similares.
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2.3. PROPUESTAS Y SUGERENCIAS ESTRATEGICAS PARA ESTABLECER LAS POTENCIALIDADES

DE LOS ACTORES LOCALES
e Realizar propuestas estratégicas y sugerencias para
OBJETIVO potenciar las principales actividades econdémicas que

sustentan nuestra economia local.
® Propuestas y sugerencias de nuestra produccion y
economia local.

N

RESULTADO

N

Priorizar colectivamente las columnas establecidas y asignarle un nombre a cada PROCESODETRABAJO:
columna que exprese el contenido de las tarjetas acumuladas.
» Luego, siempre de manera grupal, solicitar a los participantes que desarrollen las hoja de A.ldentificarlas actividades econémicaslocales
trabajo 3y 4, de acuerdo al modelo siguiente:
Procedimiento:
Hoja de Trabajo 3: « Explicaralos participantes el concepto de estrategia; insistir en la diferencia sustancial con
PRIORIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS POTENCIALES los conceptos de objetivos y metas. Brindar ejemplos de estrategias generales
QUE SUSTENTAN LA ECONOMIA LOCAL comunmente usadas para fortalecer la economia local y promover competitividad
CURNTOS (crédito, asistencia técnica, capacitacion, etc.)
5 4 . .7 . . . ,
L bk INGRESOS CARACTERIZACIO - Promover ladiscusion colectiva sobre aquellas medidas de mayor impacto que se podrian
ACTIVIDADES : N DE LA . - . )
ECoNomicae | PRODUCTOSO | PRODUCCION | CENERANPOR | N cuantos | o Do (i implementar en el territorio para mejorar laeconomialocal.
DRIORIZADAS SERVICIOS QUE 0 RODLCK MERCADOS SE | oo nsohe . . - . _—
BRINDA CANTIDAD DE o gc 0S| COMERCIALIZAN? ON O SERVICIO « Conformar gruposy asignarles las actividades econémicas priorizadas, solicitdindoles que
SERVICIOS? SERVICIOS completen lahoja de trabajo ne 5.
MICRO Agropecuarios: Mcdo local
EMPRESAS Producto 1 Mcdo Regional
Producto 2
Artesanales: EXpOI’taC]:(:)n HOJA DETRABAJO 5:
producto 1 Exportacién ESTRATEGIAS Y SUGERENCIAS PARA LOGRAR EL EXITO DE LOS ACTORES ECONOMICOS
PEQUENAS Y Comerciales: Y DESARROLLO LOCAL ECONOM'CO
MEDIANAS Producto 1
EMPRESAS Prodygto 2
convicios: ACTORES ECONOMICAS PRIORIZADA ESTRATEGIAS SUGERENCIAS
GRANDES Agropecuarios:
EMPRESAS Producto 1 MICROEMPRESAS
Servicios:
522;2251 PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
GRANDES EMPRESAS
= ()
= HOJA DETRABAJO 4: :%
6' CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION O SERVICIO g
S m
CED CARACTERIZACION DE o
: LA PRODUCCION TIEMPO DE =4
Z )
S COMERCIALIZACION 0 |  CALIDAD GARANTIA SATISFACCION ENTREGA 2
= SERVICIO =
o Agropecuarios: =y
= Producto 1 a
8 Producto 2 -
o Artesanales: =
= Producto 1 =
L Producto 2 —
3 Comerciales: :
i Producto 1 =~ ]
o Producto 2 (=]
=4 Servicios: 3
o Servicio 1 e
= Agropecuarios: o
% Producto i =
= Producto 2 =
= Servicios: %
o Servicio 1 =
koJ Servicio 2 E
g .................. =
o
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CAPiTULOV

-

GUIA METODOLOGICA PARA ELABORAR EL PLANES DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

CONTENIDOS

PRIMERA PARTE: ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

1.1.
1.2.
1.3.
14.
1.5.
1.6.

Finalidad de la guia metodolégica
Metodologia de trabajo para usar la guia
Objetivos

Quiénes son los usuarios de la guia
Cémo usar la guia

Algunos términos basicos utilizados:

SEGUNDA PARTE: ;COMO ELABORAR EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL?

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.

Diagnéstico de la produccién y economia local

La vision de desarrollo econémico

Los ejes econdmicos estratégicos y sus potencialidades
Estrategias claves a seguir

Los planes operativos: ;cémo hacerlos?

a. Procedimiento.

b. Instrumentos a utilizar.

c. Resultados.

PRIMERA PARTE

ASPECTOS CONCEPTUALESY METODOLOGICOS
1.1.Finalidad de la Guia Metodolégica

Es un documento que brinda pautas metodoldgicas para la elaboracién participativa y
concertada de los Planes de Desarrollo Econémico Local. El documento presenta en forma
sistematicalos pasos a seguir parair registrando la informacién y propuestas proporcionadas por
los participantes para construir sus propios planes de desarrollo econémico local.

1.2.Metodologia de trabajo

La finalidad de la presente guia es orientar el proceso de trabajo para elaborar un Plan de
Desarrollo Econémico Local. Los participantes son los protagonistas, con la ayuda de un
facilitadory de herramientas que ayudan ala organizacion de las ideasy propuestas.

Al igual que las guias anteriores, la metodologia de este documento requiere la participacién
permanente y democratica de la mayoria posible de actores econémicos locales en todas las
etapasdelaelaboracion del plan. Asimismo, hay que considerar:

a. Que esuna guiaflexible y una propuesta de trabajo en proceso de validarse y adecuarse a
las condicionesy caracteristicas de los diversos participantes.

b. Qué es una guia practica orientada a generar resultados, que hace uso de un
procedimiento y herramientas practicas durante suaplicacion.

¢. Que los participantes son personas que necesitan concertar, con diversas caracteristicas,
sentimientos e interesesy necesidades.

d. Queeltrabajodeelaboracién esun proceso de trabajo transparente, donde lainformacién
recogida debe estar en poder de los participantes y de todos los actores interesados en el
desarrollo econémico local, porque sélo asi se podria obtener una mayor vigilancia y
buenosresultados durante el proceso de laejecuciéndel plan.

e. Que la presente guia esta orientada a promover relaciones democréticas y de equidad
durante el proceso detrabajo.

1.3.0bjetivos.

Objetivo General: Desarrollar competencias en promotores y gerentes municipales y en los
diversos actores econdémicos locales participantes, para la elaboracion de planes de desarrollo
econdmicolocal.

Objetivos Especificos:

a. Realizar un diagnéstico de las principales actividades econémicas que sustentan la
economialocal.

b. Elaborarunavision de futuro sobre el desarrollo econémico local que deseamos alcanzar.

c. ldentificar los ejes econdmicos estratégicos mas importantes para el desarrollo
econoémicolocal.

d. Disefar un proceso para elaborar planes operativos para implementar nuestro Plan de
Desarrollo Econémico Local.

1.4.;Quiénes sonlosusuarios delaguia?

En la medida que las municipalidades lideran la promocién del desarrollo econémico local, los
usuarios directos son los promotores, gerentes y funcionarios municipales. Sin embargo,
también puede ser usada por lideresy dirigentes campesinos que participan en la dindmica del
desarrollo local a través de sus organizaciones y que estan comprometidos en la tarea de facilitar
procesos de planificacion del desarrollo local.

[n)]
=
=
wv
=
m
—
o
o
o
—
(@)
(2
n
=
w
0
=
e
=
-
=
-
==
o
=
o
o
o
=
=
c
=
(]
=
-
o
m
—
(=)
m
wv
=
=
=
o
-
-
o
m
n
o
=
(@)
=
n
o
—
o
0N
=
=




42

El plan de desarrollo econémico local estd inserto en la vida social, politica y cultura del territorio,
por lo tanto sus usuarios también podran ser funcionarios y autoridades de instituciones
publicasy privadasinteresadas en promover el desarrollo econémico local.

1.5.Algunos términos basicos utilizados.

La Municipalidad.
Es el gobierno local o municipal que asume una serie de competencias para cumplir
funciones administrativasy su rol promotor del desarrollo local.

El Municipio.

Es el territorio sobre el cual se desarrolla la regién, el departamento, la localidad, etc., donde
hay un conjunto de elementos o recursos propios (naturales, humanos, fisicos, financieros,
sociales.

El diagnostico delaproducciony economia.
Es el proceso de identificacion de las actividades principales sobre las cuales se sustenta la
economia local.

Lavision de desarrollo econéomico.
La vision debe llevarnos a precisar ciertos deseos que esperamos lograr a nivel del desarrollo
econdémicolocal, tales como:
"Fotografiar" lo que se quiere alcanzar a nivel del desarrollo econémicolocal.
- Identificarla direccién hacia la cual queremos dirigirnos.
- Definirlaimagen que pretendemos asumirlocalmente.
- Identificarlas ventajasy diferencias que poseemos localmente.
- Precisarlas competencias clavesy resultados que queremos conseguir.

La competitividad empresarial.

Eslasituacion enlaque seencuentrauna empresa o actividad econémica, Se caracteriza por:
a) tener una adecuada participacion en el mercado objetivo, b) Contar con una adecuada
rentabilidad o retribucién econdmica por participar en el mercado, ¢) Tener una adecuada
estandarizacion de laofertaproductivay d) Tener un adecuado posicionamiento.

Losfactores de competitividad:

- Los procesos internos de gestidon y produccion de la actividad: Toda unidad econédmica
organiza y combina sus factores de produccion, lo cual le permite obtener y distribuir
productos con determinados costos, calidad, volumen y oportunidad. Estos procesos
determinan que las actividades presenten ventajas o desventajas de competenciafrentea
actividades similares.

- Las caracteristicas del mercado al que se concurre: Una actividad econdmica se pone a
prueba cuando su producto llega al mercado. Los cambios que se producen en el mercado
(competencia y demanda) pueden hacer ineficientes a procesos econémicos que antes
fueron convenientes.

- El medio ambiente en que se encuentra el eje econémico: Importante ver como se ven
afectadas las pequenas actividades por otras empresas a través de las relaciones que
establecen (proveedores de materia prima, comercializadores y prestadores de servicios.
Esto nos permitira ver como las pequenas actividades econdmicas o pequefias empresas
pertenecen a conjuntos de empresas que establecen relaciones comerciales o
productivas (eslabonamientos). Conjuntos que pueden competir o no con otro conjunto
similares de empresas.

- El conductor (empresario): Toma decisiones derivadas de las oportunidades y amenazas
que se producen en el mercado. También interviene sus caracteristicas personales
percibidas porlaracionalidad econémicay el sentido delogro que expresa.

- Lasventajas competitivas.
Es un proceso de construccién de nuevas capacidades que hacen posible que los actores
econdémicos locales sean competitivos. Para ello, deben lograr: un buen manejo de la
tecnologia, contar con una mano de obra capacitada y con buenas y actualizadas
habilidades, contar con la presencia del sector publico y disponer de una adecuada
infraestructura.

- Criterios para seleccionar los sectores econémicos potenciales.

En la Variables de valoracion (ejemplos)
dimension:

Incidencia en ciertos sectores
econdémicos.

Generacion de empleo.

Impulso de localidades con prioridad.
Expectativas de utilidad.

Regularidad de caracteristicas de
Empresarial oferta.

Participacion en el mercado.
Posicionamiento.

Conservacion de recursos naturales y
ambientales.

Politica Intereses de grupos sociales.
Oportunidades a politicas u acciones de
otros agente publicos.

Social

El FODA

El FODA es una técnica que permite que todos los participantes su opinion de manera
ordenaday sistematica. Sirve paraidentificar los puntos criticos y realizar el analisis de los ejes
econdmicos estratégicos:

- LasFortalezas: son capacidades humanasy materiales con la que cuenta la organizacion
para adaptarse y aprovechar al maximo las ventajas que ofrece el entorno social. Se da a
nivelinterno dela organizacion.

- Las Debilidades: son limitaciones o carencias de habilidades, conocimientos,
informacion, tecnologia y recursos financieros con los que no cuenta la organizacion, que
no permite aprovechar mejor las situaciones ventajosas del entorno social. Se da a nivel
interno de la organizacién, que no permite aprovechar mejor las situaciones ventajosas
del entornosocial. Se daa nivel interno de la organizacion.

- Las Oportunidades: son situaciones o factores socio-econdmicos, politicos o culturales
que estan fueradel control de la organizacién, pero que es posible que laorganizacién las
aproveche.Se producen a nivel externo.

- Las Amenazas: son factores externos que estan fuera del control interno de la
organizacion. Estas pueden perjudicar el desarrollo de la organizacion. Se generan a nivel
externo.

- LosObjetivos.
Son los resultados (beneficios) directos que se desean lograr al finalizar la ejecucién de un
conjunto de actividades formuladas en el Plan Operativo o Plan de Trabajo. Los objetivos
sirven para orientar las actividades del plan.

- Lasmetas.
Son los resultados cuantitativos o cualitativos esperados y en esa forma se constituyen en
indicadores-meta o indicadores de salida, a los cuales se les ha fijado un plazo
determinado paraalcanzarlos.
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SEGUNDA PARTE
ELABORACION DE UN PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

&

Planificacién del desarrollo econémico local [V
(TEXTO ADECUADO DE FRANCISCO ALBUQUERQUE) W
El enfoque integral de la estrategia de desarrollo econémico local requiere
planificarse para coordinar e integrar los elementos y lineas de actuacién en una
dindmica coherente. Esta es una tarea de cardcter multidisciplinario y, por tanto, exige un
conjuntode politicas acorde con ese cardcterintegrado.

Un plan de desarrollo econémico local es un instrumento de racionalizacion que busca
mejorar los niveles de eficiencia del conjunto de actuaciones, asi como su despliegue
territorial. El plan responde a una dindmica participativa, ya que la comunidad local debe
ser protagonista activa en el diseno del proceso de desarrollo, lo cual es condicién
fundamental para su éxito. Debe incluir, asimismo, la coordinacién con las acciones de
otros gobiernos locales cercanos, a fin de lograr un efecto éptimo complementario y
coherente.

La base del desarrollo econdmico local incluye los recursos reales y potenciales, de un lado,
ylas necesidades de la sociedad local, de otro. Ambos aspectos orientan la planificacién del
desarrollo econdmico local. La valorizacion de las posibilidades de desarrollo y de los
recursos locales forma parte de los elementos configuradores del entorno socioeconémico
einstitucionalterritorial.

Laadecuadaidentificacion delas necesidades locales concretas a las que debe orientarse el
planesun elemento crucial. Esta identificacion de necesidades debe ser realizada a cabo en
el mismo ejercicio participativo, ya que forma parte de la identificacion de capacidades y
potencialidades de desarrollo para hacerles frente.

El"acondicionamiento"delterritorio

El desarrollo local exige requisitos previos, entre los cuales se encuentra la existencia de un
compromiso entre los agentes locales y un didlogo abierto entre representantes politicos e
institucionales, y agentes socio econdmicos locales. Acondicionar el territorio significa
dotarlo de los componentes necesarios, tangibles e intangibles, para crear el entorno
socioeconémico, institucional y cultural favorable a las iniciativas innovadoras a escala
local.

En la identificacion de lo local, no basta la delimitacion administrativa territorial, hay que
visualizar el sistema productivo local que define la dindmica socioeconémica y ambiental
apropiada. La coherencia socioeconémica, ambiental y cultural es muy importante en la
identificacion del territorio, ya que dichos componentes facilitan la existencia de redes de
colaboracién y solidaridad entre los agentes locales. Igualmente, dicha cooperacién sélo
puede surgir si las relaciones alcanzan una masa critica minima. Esta cooperacion
territorial no se logra por disposicion normativa, ni es un proceso técnico, ni se consigue a
cortoplazo. Es siempre resultado de una construccion social de medianoy largo plazo.

Concertacién entre agentes locales

Para que el proceso de desarrollo local genere una dindmica de cambio, es preciso que sea
participativo y concertado. La interaccién entre agentes y componentes territoriales se
realiza tanto horizontalmente (estableciendo vinculaciones entre componentes
territoriales y con otros territorios) como verticalmente, esto es, buscando las relaciones de
asociacioén entre diferentes niveles institucionales. Este tejido de relaciones sociales e
institucionales puede ser, tanto de naturaleza formal o explicita, como de cardcter informal
o implicito, entre los agentes territoriales. Es, precisamente este cardcter "intangible" el que
permite reforzar y diferenciar las estrategias de los agentes locales en el territorio en

4

cuestion. De esta forma, lo local se identifica como un dmbito de cooperacién y
concertacion entre agentes territoriales.

La concertacidn entre actores locales permite mostrar también las aspiraciones colectivas
de la comunidad y su proyeccién futura. Para ayudar en esta tarea, al inicio de la
concertacion es preciso elaborar diagndsticos que sustenten la necesidad de emprender
iniciativas locales concertadas, y que demuestren la existencia de intereses comunes para
unpactosocial poreldesarrollo econémico local.

Enrelacién con la concertacion estratégica, hay que senalar que no hay modelos aimitar, y
que todo depende del nivel de participacion y movilizacién local existente. No obstante,
entrelos rasgos deesta concertacion

estratégicase debe citarlos siguientes:

« Hay que conseguir confianza mutua entre los diferentes actores locales y demostrar un
estilo de relaciones transparente, dentro de un marco coherente con las expectativas
existentes.

« Laconcertacion debe basarse en problemas reales concretos

« Debeservirparalaelaboracion del diagnéstico, el cual constituye un dmbito del debate
local y, al mismo tiempo, una posibilidad de abordar un enfoque coordinado de
actuaciones.

« Debe concluir en una negociacién y el establecimiento de un pacto local
suprapartidario, que explicite los acuerdos y alianzas estratégicas, orientados hacia el
desarrollolocal

« El diagndstico debe incluir, necesariamente, un andlisis prospectivo de las
caracteristicas del sistema productivo y el mercado de trabajo local; los rasgos
histdricos, socioculturales y ambientales especificos; la insercion en el contexto externo
ylas posibilidades y amenazas derivadas de ello, y el andlisis de las diferentes posiciones
delosactores territoriales antela estrategia de desarrollo local.

Liderazgoy direccidn del proceso de desarrollo loca/

En las fases iniciales del proceso de desarrollo local, diferentes agentes locales pueden
desempenar un papel promotor de iniciativas de desarrollo. No obstante, el papel decisivo
corresponde a los gestores publicos territoriales, los cuales poseen un poder de
convocatoria superior emanado del origen democrdtico de su cargo. Una vez iniciado el
proceso de movilizacién social, es necesario promover un contexto institucional
apropiado, asi como instrumentos eficientes de promocidn local, como puede ser una
agencia de desarrollo local, resultado del esfuerzo concertado entre los diferentes actores
sociales.

La direccion del proceso de desarrollo local requiere, pues, habilidades, técnicas y sociales

comolassiguientes:

« Conocimiento adecuado del contexto natural y socioeconémico local y sus
potencialidades.

+ Reconocimiento de laimportancia de los factores econémicos y extraeconémicos en el
desarrollolocal.

- Capacidaddeidentificaciony asociacion con agentes socialesy lideres locales.

« Impulsarpermanentementela creacion del entorno innovador territorial.

« Formar una visién colectiva de futuro en relacién con el desarrollo local de la
comunidadterritorial.

 Establecerobjetivos coherentesy realistas, con suficiente respaldo financiero.

« Vincular la visién de largo plazo con las actuaciones concretas a mediano y corto
plazos.

« Ayudaradefiniry promoverunaimagen proactivay dindmica del territorio.

« Controlaryevaluar continuadamente el proceso de desarrollo econémico local.
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2.1.DIAGNOSTICO DE LA PRODUCCIONY ECONOMIA LOCAL

OBJETIVO i Realigar.un diagnostico de las principgles actividades
— economicas que sustentan la economia local
RESULTADO | e El diagnostico: sintesis de la produccion y economia local

NOTA:
EL RECOJO DE INFORMACION DEBERA REALIZARSE DE MANERA PREVIA A LOS TALLERES Y ESPACIOS
PARTICIPATIVOS DE PLANIFICACION. PARA ELLO SE SUGIERE LA CONFORMACION DE UNA COMISION
MULTIDISCIPLINARIA CUYAS FUNCIONES SEAN INVESTIGAR Y SISTEMATIZAR PREVIAMENTE LA
INFORMACION. A CONTINUACION BRINDAMOS ALGUNAS PAUTAS PARA EL DESARROLLO DE ESTA
TAREA

El recojo de informacion, analisis y diagnéstico incluye la identificacion de las necesidades
insatisfechas y demandas principales de la comunidad local, asi como el conocimiento de las
capacidades de desarrollo endégeno, identificando las oportunidades, obstaculos, recursos y
potencialidades existentes. El recojo de informacidn constituye, al mismo tiempo, un medio de
comunicacién y movilizacion de la colectividad local, en cuyo ejercicio los actores locales
pueden alcanzar mayor conciencia de suentornoy verse estimulados alaaccién por el desarrollo
a partir de su participacion conjunta. Igualmente, se trata de una fase permanentemente abierta
en todo el proceso de desarrollo local, por lo cual no puede ser considerada Uinicamente como
uno de sus momentos iniciales.

El proceso de recojo de informacion no es sélo una cuestion estadistica, pues precisa, también,
identificar los agentes locales organizados y las instituciones existentes, sefialando su posible
involucramiento en el desarrollo econémico local; saber cuél es el apoyo de los grupos politicos y
sociales a las propuestas de desarrollo econdmico; conocer el clima existente respecto a la
estrategia de desarrollolocal e identificar los obstaculos y debilidades.

El objetivo fundamental de todo el proceso anterior es la elaboracion de un diagndstico que sirva
de base para una estrategia de desarrollo econémico local. Para ello, es necesario identificar con
detalle dos areas principales de andlisis: la base socioeconémica y medio fisico, y la capacidad de
desarrollo de lacomunidad local.

Elaboraciony tratamiento de lainformacion

Dada la multiplicidad y dispersion de las fuentes de informacion, resulta esencial su
sistematizacion. La elaboracion y tratamiento de la informacién se ocupa de priorizarla segun su
grado deimportancia (informaciénimprescindible, deseable o no esencial).

La informacién debe ser comprensible para los agentes locales y, al mismo tiempo, fruto de un
trabajo colectivo

Elementos delabase socioeconémicay medio fisico
Los elementos de la base socioeconémicay medio fisico son los siguientes:
- Medio fisico, el cual nos sefala la potencialidad de los recursos naturales y el grado de
sostenibilidad ambiental de las actividades productivas.
- Estructuraecondémicalocaly tejido empresarial
- Basedemograficay mercado de trabajolocal
- Infraestructuras, inversiones publicas y privadas, nivel de tecnologia y servicios de apoyo
alaproduccién.
- Historialocaly rasgos socialesy culturales.

La actividad econémica es toda actividad humana que suponga decidir qué
necesidades humanas satisfacer con los recursos limitados de los que se
disponey por lo tanto cada eleccién lleva incorporado un coste de oportunidad.
Sedistinguen trestipos de actividad econémica: Hay tres fases principales:

?  «Produccién

?  «Intercambio

?  +Consumo

Las economias tradicionales o de autosubsistencia, son aquellas, en las que el consumo y
elintercambio se producen dentro de una misma familia.

Algunos procesos de actividad econdmica son la agricultura, ganaderia, industria,
artesanias, comercio, comunicaciones, técnica, investigacion cientifica. Y todas estas
forman el bienestar social.

INVENTARIO DE RECURSOS DEL TERRITORIO
A. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA, TECNICA'YY MEDIOAMBIENTAL

Situacion Favorable Aspectos a Mejorar

Transporte y carretera:

Conectividad y fluidez de la red interna

Acceso de entrada y salida de flujo economico

Telecomunicaciones:

Teléfono / fax

Internet

Abastecimiento de servicios:

Cobertura de electricidad

Cobertura de agua

Otros

Actividades econémicas:

Nivel de operacion de las principales
actividades economicas

Nivel de tecnologia de las actividades
economicas

Valor agregado generado por empresas de nivel
nacional

Nivel de empleo local en las principales
actividades

Medio ambiente:

Servicios de tratamiento de aguas residuales

Proteccion de suelo, aire, agua, playas, rios y
lagos

Servicios de recogida y reciclaje de basura

Servicios empresariales:

Acceso al crédito

Servicios de asistencia técnica

Servicios de capacitacion accesibles

Asesoria en gestion de empresas
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INVENTARIO DE RECURSOS DEL TERRITORIO
B. INFRAESTRUCTURAS SOCIALES O DE SERVICIOS
Situacion Favorable Aspectos a Mejorar

Educacioén:
Escuelas, Institutos, Universidades
Centros de investigacion

Salud:
Hospitales
Postas sanitarias

Servicios urbanos colectivos:
Proteccion de derechos del consumidor
Servicios de justicia

Seguridad ciudadana

Deporte y turismo:
Equipamiento deportivo y turistico general

Servicios sociales:
Viviendas sociales
Guarderias infantiles y centros de tercera edad

Fomento productivo:
Instituciones financieras
Servicios de capacitacion

Cultura y diversién:

Museos, teatros y cines
Bibliotecas

Centros de Diversion y cultura

Por otro lado, el diagnéstico debe incluir también informacién sobre la calidad de las
infraestructuras basicas y la existencia de un entorno territorial que facilite a las PYMEs y
microempresas locales el acceso a la innovacion, son aspectos determinantes para el desarrollo
econémico local. En lo relativo a las inversiones, es preciso disponer de informacién
sistematizada sobre lasinversiones publicasy privadas segun sectoresy actividades. Igualmente,
es necesario conocer el nivel tecnolégico de las actividades y empresas, el acceso a las nuevas
tecnologias por parte de las empresas locales, la oferta territorial disponible de instrumentos de
asesoria técnica, y el grado de vinculacion de las entidades de asesoramiento técnico con el
sistema productivo local.

A.Determinacion dela capacidad de desarrollo delacomunidad local
La capacidad de desarrollo de la comunidad local depende de la existencia de componentes de
organizacion institucional y de decisién politica, los cuales sirven de apoyo a su desarrollo. Asi,
hay que recoger informacién de la historia local y de los rasgos socioculturales que definen el
territorioy su poblacién. Esoimplica conocer en detalle otros aspectos, tales como:

- Etniasy culturasdelterritorio.

- Patrimonio histéricolocal.

- Folklore, costumbresy tradiciones.

- Lenguaseidiomasy suensenanza.

- Gradodeorganizaciénsocial.

- Valoressociales. Actitudes ante el desarrolloy progreso técnico.

- Marcojuridicoy normaslegales basicas.

- Asociaciones de caracter econdmico existentes (empresarialesy sindicales).

- Instituciones educativasy de capacitacion.

- Institucionesyasociaciones sociales locales.

- Entidades politicasy organizaciones sociales.

Para conocer el grado de institucionalidad, es importante conocer las organizaciones implicadas
en el procesode desarrollolocaly sugrado de representatividad; las actividades desplegadas por
estas organizacionesy sus planes de futuro, indicando su papel en el proceso de desarrollo local;
las fuentes principales de recursos de dichas organizaciones; la experiencia de la administraciéon
municipal en la promocién del desarrollo econémico y el empleo, y las relaciones entre las
diferentes organizacionesylas perspectivas de trabajo conjunto.

B.DEFINICION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Como ya se ha sefalado, la estrategia de desarrollo econémico local debe fijar los objetivos
generales (elevacion delingresoy del nivel y la calidad de vida de la poblacién local) y determinar
de forma concertada las lineas de actuacién y la correspondiente asignacion y asignacion de
recursos para la ejecucion delos proyectos de desarrollo.

Hay que determinar igualmente, los objetivos especificos, que, en cada caso concreto, pueden
referirse a aspectos, tales como la mejora de la articulacion y di-versificacién productiva local, la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en el tejido de empresas, la
conservacion del medio natural local, la creaciéon de nuevos puestos de trabajo, el mejoramiento
de las infraestructurasy, sobre todo, su orientacién hacia los requerimientos del desarrollo local,
o la vinculacién de los recursos e instrumentos de capacitaciéon existentes a la demanda de
innovacién del sistema productivo local.

La eleccion de las lineas de actuacion para alcanzar los objetivos especificos puede concretarse,
por ejemplo, mediante la difusién de informacién empresarial o tecnolégica segun productos
especificos y mercados de interés local, la capacitacion en gestion empresarial o tecnoldgica, la
capacitacién de recursos humanos y el establecimiento de cursos de formacion continua, el
mejoramiento de la gestion ambiental y del patrimonio cultural, o la difusiéon de informacién
sobre asistencia técnica, incentivos financieros y lineas de crédito.

A partir de la recogida de informacién y el diagnéstico se puede identificar, por tanto, las
oportunidades y recursos disponibles, haciendo una seleccién estratégica de objetivos y lineas
de actuacion segun la importancia de los eslabonamientos productivos y de empleo de las
actividades locales, la identificacién precisa de las relaciones entre la economia local y el
contexto externo, y la visiéon del potencial local de recursos, identificando igualmente las
posiblesamenazas que pudieran afectarlo.

No existe una receta Unica en el proceso de planificacién para el desarrollo local, ese proceso no
esresultado de unaaplicacién deinstrumentos técnicos, sino de la concertacién y decisién de los
actoreslocales.

PROCESODETRABAJO (ESPACIOS PARTICIPATIVOS):
A.Exposicion tedrico-grafica

Procedimiento:

« Breve presentacion teérico-grafica sobre "En qué consiste el Desarrollo Econémico Local”

« De manera colectiva, dialogando y consensuando opiniones, identificar las principales
ideas asociadas al desarrollo econdmico local. Para esta actividad se requiere la
participacion de dos facilitadores, uno quien dirija el debate y otro que vaya sintetizando
lasideasy escribiéndolas enla pizarra.

« Una vez terminada la discusion, leer lo registrado en la pizarra para ir anotando las
precisionesy datos adicionales que los participantes vayan indicando.
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B.Identificarlas actividades econémicas del municipio.

Procedimiento:

Lluvia de ideas por tarjetas para solicitar a cada participante identificar una actividad
econdmicarealizada en el territorio de su municipio. Escribir respuesta en unatarjeta.
Recoger tarjetas una por una, promoviendo el debate e intercambio, e ir formando
columnas con tarjetas cuyas respuestas son similares.

Priorizar y titular colectivamente las columnas establecidas, en base a contenido de
tarjetas (agricola, comercio, servicios, turismo, etc.).

Resolver colectivamente la Hoja deTrabajo 1. Promovery precisar respuestas.

Prepara copias de HojadeTrabajo 1 para participantes.

HOJA DETRABAJO 1:
LA PRODUCCION Y ECONOMIA DE NUESTRO MUNICIPIO

Caracteristicas sobre
actividad: Situacion en
que se da. En que
nivel/situacion esta.
Beneficios que trae. %
de productores que lo
ofrecen, etc., etc.

Actividades econémicas | Qué producen | Cantidad/ | Dénde obtener mas
/ofrecen volumen informacion

Agricolas:

Comerciales:

Servicios:

Medio ambiente:

Capacidades Humanas

Otros

C.Eldiagnéstico: sintesis de la producciéon y economia local.

Procedimiento

Trabajo en grupos: formar grupos de acuerdo a numero de actividades econémicas
identificadas en hojade trabajon° 1.

Cada grupo trabaja con columna de "Caracteristicas sobre actividad". Pedir que se redacte
un breve documento con los insumos recogidos en dicha columna parala actividad que
seleasigno.

Plenaria para presentar resultados de los trabajo grupales. Promover el intercambio para
precisary mejorar laredaccion delos documentos elaborados por grupos.

Desarrollarla hojade trabajon®2 condocumentos presentados, revisadosy mejorados.
Entregar copias de la hoja de trabajo n° 2, para cada participante.

HOJA DETRABAJO 2:
EL DIAGNOSTICO: SINTESIS DE LA PRODUCCION DE NUESTRO MUNICIPIO

, EL DIAGNOSTICO:
SINTESIS DE LA PRODUCCION DE NUESTRO MUNICIPIO

2.2. LA VISION DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO ® Definir l'a vision de‘fut‘uro para el desarrollo economico
R del territorio (provincia, distrito).
RESULTADO | ® La vision de futuro de desarrollo econdmico para nuestro
S municipio.

PROCESO DETRABAJO: N

A.Observacion de Cambios y Tendencias

Procedimiento:

Reflexionar sobre sefales de cambios o tendencias que tienen o tendran impactos en el
territorio, originados por: proyectos de decision nacional o regional, obras de
infraestructura productiva, planes gubernamentales, o tendencias del contexto
econoémico global, cambios en habitos de consumo, tendencias de mercado, acuerdos
comerciales.

Conformar 4-5 grupos de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de los
participantes.

Solicitar a los participantes identificar dos o tres cambios o tendencias que tendrian
impactos en el territorio. Posteriormente deben identificar nuevas oportunidades de
negocio y los riegos que pueden presentarse con esas actividades econdmicas. Para ello
utilizarla hoja detrabajan°3

Una vez terminada la matriz, los grupos responden la siguiente pregunta: ;De las
oportunidades de negocio identificadas cuales tienen mayores oportunidades de
mercadoy éxitorapido?

Una vez completado el trabajo, se nombra un expositor(a) para presentar el trabajo del
grupoenlaplenaria.

HOJA DE TRABAJO N° 3
OBSERVACION DE CAMBIOS Y TENDENCIAS

Cambios o tendencias | Nuevas Oportunidades Riesgos o Factores
de Negocio Criticos

B.Definirlavision de futuro para el desarrollo econémico de nuestro territorio

Procedimiento:

Lluvia de ideas a partir de la pregunta ;Qué idea tienen sobre el concepto de vision de

futuro? Responder con una palabra. Anotar respuestas comunes en papelotes distintos,

que sera elinsumo para el siguiente trabajo en grupo.

Trabajo en grupos: formar grupos de acuerdo al niUmero de papelotes con respuestas

comunes. Brindar las siguientes preguntas motivadoras para el trabajo en grupos:

a. ;{Cémo queremos estarecondmicamente en 10afos?

b. ;Cudl es la direccién que nuestro distrito/provincia debe tomar para lograr un
desarrollo econémico sostenible?

¢. ;Quéimagen nosgustariatener como distrito/provincia?

d. ;Cudles son las ventajas tenemos como distrito/provincia y qué nos hace diferentes del
resto?

e. ;Cuadlessonlas competencias claves que tenemos?

f. ;Quéresultados queremostener?

Luego de responder a las preguntas planteadas, cada grupo redacta una propuesta de

vision de futuro de desarrollo econédmico parasu distrito/provincia, para presentarloala

plenaria.

Plenaria: presentacién de propuestas de grupos. Analisis de cada propuesta. Seleccidn

por consenso de lamas adecuada. Reformular la seleccionada, las veces que sea necesario

hastatenerla propuestafinal de la vision de futuro de desarrollo econémico.
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C. Revisionyredaccionfinal delaVision de Desarrollo Econémico. competitividad de un territorio y reflexionar sobre cémo podemos influir en ellos desde lo

local. Algunas de las variables macroecondémicas son manejadas por el gobierno central y

Procedimiento: son poco influidas desde lo local. Al mismo tiempo siempre un territorio puede influir en

« Plenaria para resolver la hoja de trabajo n° 4 "Vision Futura de Desarrollo Econémico de algunas variables Macro y Meso y manejar en forma directa casi todas las variables de sus
Nuestro Distrito/Provincia" niveles Metay Microeconémico. A continuacion la presentacion para visualizar.

« Lecturacolectivayaprobacion final deVision.
« Entregar copias de vision a participantes.

Hoja de Trabajo 4
Vision Futura de Desarrollo Econémico de Nuestro Distrito/Provincia

LA POBLACION DEL DISTRITO/PROVINCIA DE  ..vvveeeeeeeeeeeeeeeeeennsssssssseseeens

NIVEL MESO
Politicas selectivas
e instituciones de fomento

2.3.LOS EJES ESTRATEGICOS Y SUS POTENCIALIDADES Estructura e
NIVEL MICRO profesional
OBJETIVO ® [dentificar los ejes econdmicos de desarrollo estratégicos Empresas y redes eficientes
S y sus potencialidades para el desarrollo econdmico local. ourtaegn DentrodelaEmpresa - Foneen
® |os ejes estratégicos mas importantes y sus regional Redes interempresarias
RESULTADO ~ o
— potencialidades para el desarrollo economico local. )
Desarrollo de la Regulacion
infraestructura ambiental
PROCESODETRABAJO: Fomento

a la creacion de
empleo y empresas

A.Preguntas motivadoras

Procedimiento
» Motivar lareflexion y el didlogo colectivo con una serie de preguntas de reflexién sobre el

desarrollo de sus economiaslocales:

- ¢Existen politicas para fortalecer o contrarrestar las principales tendencias de la
economialocal?

- Las actividades econédmicas mas importantes, ;Generan externalidades negativas en
términos ambientales, de infraestructura vial o deimpulsarelempleo?

- En general, ;Cudles son los principales obstaculos para el desarrollo de nuevas

actividades econémicas o paralaexpansién y/ointegraciéon de las existentes? ENFOQUE SISTEMICO DE LA COMPETITIVIDAD
: - ;Quéaccionesseestanimplementandoal respecto?
- ¢Existen relaciones de colaboracién entre universidades o institutos técnicos y C. Constituir los ejes economicos (a partir de actividades econémicas identificadas)
empresas para el desarrollo tecnolégico?
- ;Existe algun sector econémico que requiera mano de obra calificada que no se Procedimiento:
encuentraen elterritorio? « Breves exposiciones tedrico-gréficas sobre: "Qué es un Eje econémico”. Preguntas y
- (Quétipoderelaciéntienen pequeiosymicroempresarios con la municipalidad? respuestas.
o Laideabdsicade éstaactividad no esresponder las preguntas, sino generar un proceso de « Plenaria: presentar y dar lectura colectiva a hoja de trabajo n° 1 para recordar las
reflexion y acercamiento al tema. Se hacen las preguntas y se va generando un debate "Actividades Econédmicas" identificadas. Preguntas y precisiones. Hoja de trabajo n° 2
i participativo. Noimportan ahora las respuestas de cada uno de los sectores, comunidades "La produccién y economia de nuestro municipio”
odistritos, porque estos temas serdn abordados cuando se apliquen las herramientas. » Trabajo en grupos: Cada grupo trabaja una actividad y a partir de ella, constituye un
eje. Recomendar que tomen en cuenta la definicion y ejemplo presentado en la :
B.Presentacion del enfoque de competitividad sistémica. exposicion.
» Plenaria: Presentar resultados de trabajo en grupo.
. + La segunda actividad es la presentacién del enfoque de competitividad sistémica. Es » Resolver colectivamente hoja de trabajo n° 3 "Nuestros Ejes Econémicos".
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importante mostrar los cuatro niveles (Meta, Macro, Meso y Micro) que influyen en la « Repartir copias de hoja de trabajo ne 3 a participantes.
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HOJA DETRABAJO 5 HOJA DE TRABAJO 4
NUESTROS EJES ECONOMICOS EJES ECONOMICOS ESTRATEGICOS SELECCIONADOS
Ejes economicos Productos que lo constituyen Grupos de empresas que N° Eje econémico Total de p}Jntaje
participan obtenido

E. Analisis de cada eje econémico seleccionado (el FODA paraidentificar potencialidades).

Procedimiento:
- Breve presentacién tedrica-grafica sobre ;Qué es el FODA?
- Trabajo en grupos: formar grupos para trabajar el FODA de cada eje seleccionado (ver
hoja de trabajo n° 4)
« Plenaria: Presentacion de resultados del trabajo en grupos.
« Precisar y priorizar el FODA con los aportes de todos los participantes en la plenaria.
+ Resolver la hoja de trabajo n° 5 "EI FODA: analisis de eje econdmico estratégico" (una

D.Seleccionarlos ejes y objetivos estratégicos de desarrollolocal.

Procedimiento:
+ Plenaria: Presentar el siguiente cuadro, indicando que serd la herramienta que se usara
para la eleccién final de los ejes de desarrollo (a partir de la identificacion previa realizada
en el pasoanterior)

;Queda? hoja de trabajo por cada eje).
Criterios/variables de valoracién Sié : No + Entregar copias de la hoja de trabajo n° 5 para cada participante.
N° de unidades HOJA DETRABAJO 5
_ Crea puestos de trabajo EL FODA: ANALISIS DEL EJE ESTRATEGICO ECONOMICO -
=T — c
8 Es competitivo Eje economico: E
—
Su oferta es regular
g . g — Fortalezas Debilidades rgn
= Es potencialmente competitivo Fo]
. - — o
= Contribuye a capitalizar excedentes S
et locales 8
= Esta posicionado localmente Oportunidades Amenazas o
w
% Conserva los recursos naturales =
E Otros ... (identificados por plenaria) =
=
a >
m 2
= + Presentacion tedrico-grafica de la escala de valoracién (cuyos puntajes van entre 0y 10y 2.4. ESTRATEGIAS CLAVES A SEGUIR g
o donde 0 expresa la peor situacion del eje en relacién a los criterios de valoracién =4
% seleccionados). ® Definir estrategias a seguir para fortalecer los o
o . =2
2 . Seleccion delos ejes econdmicos estratégicos utilizando la siguiente tabla: OBJETIVO Z‘gg;‘?gﬁgex;:gn‘:?c‘g?scges) para promover el =
c
\ [ ) —
8 5 . o N RESULTADO gstrategﬂas para promlove[ competitivamente el =
CE:' Tabla de seleccién de ejes econémicos estratégicos ésarrotio economico local. =
=
o . Criterios/variables de valoracién TOTAL o
e Ejes X0 T i v v Vi PROCESODETRABAJO: m
S =
= A. Presentacion de las areas de intervencion estratégica en procesos de promocion del L
= Desarrollo Econémico Local %
(7]
=< . . o . o - -
:T; Nota: Numeros asignados a los criterios/variables de valoracién seleccionados. Procedimiento I_ol_I
g « Las areas de las posibles intervenciones en DEL se ubican en cuatro grupos: Estrategias 3
= +  Resolver la hoja de trabajo n° 4 "Ejes economicos seleccionados” (trabajar con hoja de para el Fortalecimiento del Tejido Empresarial, Estrategias para la Formacion de Recursos P
= trabajo n° 3y criterios de valoracion seleccionados). Humanos, Estrategias para el Desarrollo de la Institucionalidad y Estrategias para el §
§ - Entregar copias de hoja de trabajo n° 4. Desarrollo de la Plataforma de Servicios Empresariales. S
= Estrategias parael Fortalecimiento del Tejido Empresarial: =4
o - Eslabonamientos o cadenas productivas. =
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Acciones de cooperacién empresarial.
Diferenciacion de productos.

Calidad dela producciénlocal.

Disefo de productos.
Comercializacién.

Estrategias parala Formacién de Recursos Humanos:

Vinculareducacién atejido de empresas.
Mejorar la calificaciéon de recursos humanos.
Desarrollo de lamentalidad empresarial.

Estrategias para el Desarrollo dela Institucionalidad:

Cooperacién publico privada.

Coordinacién entreinstituciones publicas.

Organizacion de empresariosy de productores campesinos.
ONGsyinstituciones educativas.

Oficinas municipales de fomento al Desarrollo Econémico Local.
Agencias de desarrollolocal.

Estrategias parael Desarrollo de la Plataforma de Servicios Empresariales:

Informacion de mercados.
Tecnologia.

Crédito.

Capacitacion.

Asesoriaen comercializacion.
Asesoriaen creacion de empresas.

B.Lectura colectiva de ejes estratégicos seleccionados

Procedimiento:

Presentacién en plenaria de papelote con los ejes econdmicos estratégicos
seleccionados, elaborado a partir de la hoja de trabajo n°4). Preguntas y respuestas de los
participantes paraaclarar el sentido de cada eje.

C.Analizar posicionamiento de ejes economicos.

Procedimiento:

Trabajo en grupos: formar grupos de acuerdo a numero de ejes econdémicos
seleccionados. Cada grupo trabaja un eje. Seleccionar sélo una fortaleza, una
oportunidad, una debilidad y una amenaza del eje estratégico econdmico seleccionado
(trabajar con hojadetrabajone5).

Preguntas de apoyo para seleccionar:

- ;Frente a cual de las oportunidades, el eje estratégico esta mejor posicionado? ;Por
qué?

(Frenteacudlamenaza, el eje estratégico estd mejor posicionado? ;por qué?

- ;Quéfortaleza puede aprovechar mejorla oportunidad seleccionada (a)? ;Por qué?

- (Quéfortaleza puede enfrentar mejor laamenaza seleccionada (b)? ;Por qué?

- ;Quédebilidad puede superarse, aprovechandola oportunidad seleccionada

B e

F D o) A

Plenaria: presentar resultados de trabajo en grupos. Intercambio para precisar respuestas de grupos.

D.Definir estrategias claves.

‘

Procedimiento:

Discutir colectivamente las siguientes preguntas para resolver la hoja de trabajo n° 6:
"Estrategias a seguir para fortalecer competitivamente los ejes estratégicos":
a. ;Qué hacer con la fortaleza identificada para aprovechar la oportunidad
seleccionada?
b. ;Quéhacerparaaprovecharlaoportunidadyfortalecerla debilidad seleccionada?
¢.  ¢(Quéhacerdesdelafortalezaidentificada para enfrentarlaamenaza seleccionada).
Lluviadeideas por tarjetas pararesolver preguntas. Agrupar tarjetas comunes.
Trabajo en grupos: Cada grupo elabora una primera redaccion de la estrategia a seguir, a
partirdel grupo de tarjetas asignado.
Plenaria: Presentacién de resultados de trabajo en grupos. Intercambio para precisar
mejor primeraredaccion de estrategia a seguir.
Redaccion final colectiva para resolver hoja de trabajo n° 6 (una hoja de trabajo para cada eje).
Entregara participantes copiade Hoja 6.

Hoja de Trabajo 6
Estrategias a seguir para fortalecer competitivamente los ejes estratégicos
EJE ESTRATEGICO: Fortaleza Debilidad

NOTA: Resolver una hoja para cada eje econdémico estratégico.

2.5.LOS PLANES OPERATIVOS ;COMO HACERLOS?

* Disenar un proceso para elaborar los planes operativos
OBJETIVO . P
S para implementar el Plan de Desarrollo Economico Local.
* Diseno de un proceso de trabajo para elaborar planes
RESULTADO operativos que hagan posible la ejecucion del Plan de
Desarrollo Econémico Local.
PROCESODETRABAJO:

A.Exposicion tedrica-grafica paraintroduciral tema

Procedimiento:

Presentacién tedrica-grafica sobre "Qué es, para qué sirve y cdmo esta estructurado un
plan operativo"

Presentacion en un papelote de la estructura de un plan operativo (hoja de trabajo n° 7,
Modelo de Plan Operativo)

Concluir la presentacion, reiterando que la estructura del plan presentado debe
responder al diagnostico de la situacidon productiva y econémica, a las actividades
estratégicas, ala visiony objetivos formulados en el PDEL.

B.Definirlos objetivos del plan

Procedimiento:

Ejercicio vivencial: "El mini objetivo" para introducir al tema. Pedir a participantes que
indiquen alguna actividad que puedan hacer dentro del salén. Anotar en papelote
actividad indicaday nombre de persona.

Pediralos participantes que hagan su actividad, sefialando que tienen sélo 5 minutos para
hacerla.

En plenaria plantear las siguientes preguntas motivadoras para la reflexion: ;Qué ha
pasado durante el ejercicio? ;Cumplieron o no sucometido? ;Por qué?
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Breve exposicion tedrica-grafica sobre "caracteristicas de un objetivo: medible, realizable,

realista, especificoy posible de ser realizado en un tiempo determinado”.

« Previa presentaciéon de las estrategias identificadas (Hoja de trabajo 6), plantear la
siguiente pregunta: ;Qué desean lograr para apoyar a que se realicen las estrategias?
Solicitarunarepuestaentarjeta porcada participante.

« Solicitar tarjetas e ir formando grupos con aquellas que son comunes. Promover el
intercambioy debate para ayudara precisarlarespuesta.

«  Formar grupos de trabajo (de acuerdo al nUmero de grupos de tarjetas) y solicitarles que
redacten enforma de objetivo, las tarjetas recibidas.

« Plenaria para presentar resultados de trabajo en grupos y llenar COLUMNA DE OBJETIVOS
de HojadeTrabajo ("Modelo de Plan Operativo")

C.Elaboraciondelosindicadores del plan operativo/plandetrabajo

Procedimiento:
« Breve presentacion tedrico-grafica sobre "Qué es una meta/indicador?
« Desarrollar algunos ejemplos de metas / indicadores con participantes, segun el
siguiente ejemplo:
Objetivo Especifico Meta/Indicador
Lograr Mayores Ingresos en el distrito... 1. Incremento de la Venta del producto de la
papa en un 100 %.
2. Compra de insumos de calidad a precios
mas favorables.

3. Reduccion de las pérdidas econémicas en
la produccion, enun 20 %

« En didlogo con los participantes llenar la columna de metas / indicadores de la hoja de
trabajo "Modelo de Plan Operativo", a partir de los objetivos planteados.

D.lIdentificaciéon delas actividades, plazos yresponsables.

« Presentaren papelote, unavezmas, la "Vision"y "Las Estrategias a desarrollaridentificadas
en el paso4dePDEL. Dar lecturaen vozaltay reiterar laimportancia de tenerlos en cuenta
para seguir identificando las actividades, los plazos y los responsables requeridos por el
plan operativo.

E.Elaborar el Presupuesto del Plan Operativo.

«  Formarunacomisién detrabajo paraelaborar el presupuesto de los planes por ejes, la cual
debe estar conformada por participantes con experiencia de trabajo afin al eje.

« Acordarel plazo de tiempo para que la comisiéon culminela elaboracién del presupuesto.

« Establecerlafechade una préoximareunion para que la comisidon de presupuesto presente
los resultados de su trabajo y para precisar y aprobar los presupuestos de los planes
operativos por ejes econdmicos.

F.Socializar resultados del trabajo.

Reproduciry entregar copias de Planes Operativos a todos los participantes

HOJA DETRABAJO 7
MODELO DE PLAN OPERATIVO

EJE ECONOMICO ESTRATEGICO: ..
Objetivo Metas Actividad Tiempo de Responsables Presupuesto
estratégico ejecucion

- T

CAPITULO VI
GUIA PARA EL ANALISIS Y PROMOCION DE CADENAS PRODUCTIVAS

CONTENIDO
PRIMERA PARTE: ASPECTOS METODOLOGICOS Y CONCEPTUALES

1.1.  Finalidad de la Guia Metodolégica
1.2.  Objetivos
1.3. Caracteristicas metodoldgicas de la guia
1.4. Términos basicos usados en el analisis de la cadena productiva:
- El'Producto de andlisis de la cadena
- Lacadena productiva
- Elflujo de la cadena productiva
- El'punto critico
- Elfactor de competitividad
- Criterios para seleccionar un producto
- Los costos variables
- Los costos fijos
- El'punto de equilibrio
- EIFODA de la cadena productiva

SEGUNDA PARTE: METODOLOGIA DE TRABAJO
2.1. Laseleccién del producto

2.2. Elestudio de la cadena productiva
2.3. Los puntos criticos y propuestas para mejorar la competitividad
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PRIMERA PARTE:
ASPECTOS METODOLOGICOSY CONCEPTUALES

1.1.Finalidad dela Guia Metodoldgica

Bajo la nocién de un desarrollo econémico sostenible, sustentado en la "promocién de la
competitividad con equidad, en base a la participaciéon democratica y fortalecimiento de las
capacidades de los diversos actores locales" esta guia brinda pautas metodolégicas para el
estudio, analisisy propuestas participativas de cadenas productivas.

Desde el disefo de la cadena, su estudio, la toma de decisiones referidas a su promocion, la
formulacién de propuestas y el monitoreo mismo de la cadena, esta guia procurara que los
participantes estén en condiciones de:

- Conseguirinformacion confiable.

« Mejorar sus conocimientos relacionados al enfoque de cadena productiva.

« Promoverunambiente de confianzay respeto en el trabajo.

+ Escuchareintercambiarsus diversos puntos de vistaeintereses.

« Reconoceryllevaralapracticalos resultados del estudio y andlisis.

1.2. Objetivos

Objetivo General: Desarrollar conocimientos, habilidades y valores
(capacidades/competencias) de los actores privados y publicos locales para analizar cadenas
productivas, a partir de lo cual los diversos actores estén en mejores condiciones para elaborar
concertadamente propuestas de impulso al desarrollo econémicolocal.

Objetivos Especificos:
a. Identificar un producto clave local (productos) articulado al mercado local, regional y
nacional.
b. Identificar la cadena productiva, caracteristicas y debilidades generadas por el desarrollo
del producto clave, desde su produccién hasta suconsumo.
c. Formular estrategias de intervenciéon para superar las debilidades y lograr mantener y
desarrollaruna cadena productiva competitivay sostenible.

1.3. Caracteristicas metodoldgicas delaguia

Nuestra metodologia de trabajo se caracteriza por:

« Ser practica: ofrece actividades, procedimientos e instrumentos practicos para su
aplicacion (fichasy matrices).

- Ser participativa: toma en cuenta la participacion de los diversos actores locales que
participan enla produccion del producto, desde suinicio hasta su consumo.

- Serflexible: no ser una pauta acabada, sino una propuesta de trabajo en proceso, posible
de seradecuadaalas condicionesy caracteristicas de los participantes.

- Estar orientada a la obtencién de resultados: su aplicacion permite llegar a elaborar
estrategias de intervencion para mantener cadenas productivas sostenibles y
competitivas.

« Centrarse en las personas: toma en cuenta las diversas caracteristicas, intereses y
necesidades delos participantes.

« Promover relaciones de igualdad: orientada a buscar e incidir en las relaciones de poder
que se dan al interior de los actores participantes, tratando de promover relaciones
equitativas.

‘

1.4.Términos basicos usados en el analisis de la cadena productiva

El producto de analisis de la cadena.

Es el producto que pasa por una serie de procesos y/o transacciones, desde su produccién
hasta su consumo, articulando a diferentes actores con diversas funciones y dinamicas
econdmicasy sociales.

La cadena productiva.

Es un conjunto de actores organizados (hombres y mujeres), con caracteristicas y roles
especificos, que desarrollan actividades que serelacionan entre sipara producir un producto,
desde su produccion hasta su consumo final buscando dotarse de las competencias
necesarias paracompetirenelmercadoy promover el desarrolloecondémicolocal.

Elflujo dela cadena productiva.
Es el recorrido que hace la cadena productiva y esta determinado por los eslabones de la
cadena (etapas) por las que pasa el producto desde su produccién hasta su consumo.

El punto critico.
Es el elemento que impide el posicionamiento de los actores (as) y del producto clave en el
mercado.

Elfactor de competitividad.
Es aquel elemento que determina o puede determinar el posicionamiento de los actores (as)
ydel producto en el mercado.

Criterios para seleccionar un producto.
Los criterios de seleccion (opiniones o normas) mas comunes utilizados son los siguientes:

a. Sielproductoesdevalorygarantizarealizar operaciones comerciales en el mercado.

b. Sielproductotiene demandaenlos mercados.

c. Si el producto tiene un buen nivel de produccién en la zona y potencialmente es
importante para el desarrollo local (mercado, empleo, inversiones, ingresos, sistemas de
produccion).

d. Siel producto esimportante actualmente y potencial para el grupo que realiza el estudio
(grupo meta).

e. Si el producto no tiene un impacto negativo en los recursos naturales y el medio
ambiente.

Los Costos Variables

Son los costos (gastos) que van variando de acuerdo al crecimiento del negocio. Cuanto mas
se produce, los costos variables suben més (combustible, mano de obra para cosecha,
insumos, etc.).

Los CostosFijos
Son aquellos costos que no varian significativamente, aunque aumente o disminuya el
negocio (gastos administrativos, sueldos de gerentes y/o trabajadores estables, etc.)

El Punto de Equilibrio
Es la cantidad minima que se necesita vender para cubrir los costos fijos y variables. Es
importante para verlaviabilidad del negocio.

EIFODA
Las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas sirven para identificar los puntos
criticos yrealizar el analisis de una cadena productiva:
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- Fortalezas: son capacidades internas que estan bajo el control de los actores de la cadena
y que posibilitan a la cadena mantenga estar en ventaja competitiva frente a otras que
compiten conella.

- Debilidades: sonaquellos elementos internos que estan bajo el control de los actores dela
cadena, pero que ponen ala cadena en desventaja competitiva frente a otras.

- Oportunidades: son factores y/o procesos externos que contribuyen a que la cadena sea
mas competitiva.

- Amenazas: son factores externos que influyen negativamente en a competitividad de la
cadena productiva.

SEGUNDA PARTE
METODOLOGIA DE TRABAJO

2.1. LA SELECCION DEL PRODUCTO CLAVE

OBJETIVO Ideptificar un producto clave loqal (o prodgctos)
—_— articulado al mercado local, regional y nacional
RESULTADO El Producto Clave Seleccionado.

PROCESODETRABAJO
A.Definirlos criterios de seleccion para determinar el producto clave.

Procedimiento:
Presentacion grafica/oral del concepto de "criterio de selecciéon”
- Presentar graficamente a plenaria la definicién de criterio de seleccién, utilizando un
papelote o lamina llamativos.
- Plantear la siguiente pregunta: ";Qué significa para usted este concepto de criterio de
seleccién? Y ;Para qué sirve? Promover el didlogo abierto entre los participantes. A partir
deelloreforzar el concepto de criterio de seleccidony suuso.

Lluvia deideas por tarjetas paraidentificar nuestros criterios de seleccion.

+ Presentar en plenaria la Guia de Trabajo n° 1: "Identificando Nuestros Criterios de
Seleccién', para elegir el producto clave. Presentacién y lectura colectiva de la guia de
trabajo.

+ Lluvia deideas por tarjetas: Pedir a cada participante que escoja un criterio, segun la guia
presentada, y responda para si mismo la siguiente pregunta: ;Por qué escogié dicho
criterio?

» Solicitar las respuestas, escribiendo en una tarjeta sélo el numero del criterio
seleccionado, seguiin lanumeracién asignadaen laguia.

+ Recoger las tarjetas una por unay plantear la siguiente pregunta: ;Por qué escogio usted
este criterio? Colocar la respuesta, en el criterio correspondiente de la guia de trabajo
(asignandole como puntaje).

« Leer colectivamente el resultado obtenido en la guia N° 1. Solicitar sugerencias y
observaciones paramejorar el resultado.

« A partir de esta informacién, elaborar colectivamente, la Matriz 1: "Nuestros Criterios de
Seleccion', los mismos que vamos a utilizar en la selecciéon del producto clave.

Plenaria:
» Sacarcopiasde Matriz 1 para entregar a participantes.
+ Presentacion (gréfica y oral) sobre la importancia de una Matriz de Criterios para
seleccionarel producto clave.

B.Seleccionar el producto clave

Procedimiento:
Plenaria:lluviadeideas paraelaborarunalista de los productos que se producen en el territorio.
» Preguntar a los participantes cudles son los productos mas importantes que se producen
enlazona.
+ Recoger las respuestas e ir construyendo una lista con los productos mencionados y
leerlade manera colectiva. Iniciar una primera seleccion de los productos claves.

Trabajo en Grupos: Aplicacion de la de Guia de trabajo 2A: "Seleccionando Nuestros Primeros
Productos".
- Formargruposdetrabajoy entregarles copiadela"GuiadeTrabajon°2A"
+ Intercambiar opiniones y solucionar colectivamente la Guia de Trabajo n° 2A. Indicar que
elorden numeralird determinando laimportancia del producto.
« Solicitarque transcriban los resultados en un papelote.

Plenaria: Socializar resultados de trabajos en grupos.
+ Presentacion de resultados del trabajo en grupos. Socializacién y precisiéon colectiva de
resultados.
« Presentacion y lectura colectiva de "Matriz 1: "Nuestros Criterios de Seleccion”, para
concentraral grupo en el trabajo arealizar.

Trabajo en grupos para seleccionar nuestro producto clave: Guia de Trabajo 2B "Valorando
Nuestros Productos".

«  Formar grupos de trabajo. Cada grupo discute y soluciona la Guia de Trabajo 2B:
"Valorando Nuestros Productos" (usar como insumo la guia de trabajo 2A:
"Seleccionando Nuestros Primeros Productos). Indicar que puede agregar algunos otros
criterios que el grupo considere.

Plenaria: Socializar resultados del trabajo en grupos y seleccionar colectivamente el
producto clave.
» Presentaciondelosresultados del trabajo en grupo utilizando papelotes.
« Resolver colectivamente Matriz n° 2 "Nuestro Producto Clave Seleccionado’, a partir de
respuestas de Guia de trabajo n° 3 (papelote).
+ Sacarcopias de Matiz 2 para entregar a participantes.

GUIA DETRABAJO N° 1
IDENTIFICANDO NUESTROS CRITERIOS DE SELECCION
N° CRITERIOS DE SELECCION MAS COMUNES UTILIZADOS PUNTAJE
(respuestas
participantes)
01 Si el producto es de valor y garantiza realizar operaciones

comerciales en el mercado.

02 Si el producto tiene demanda en los mercados.

03 Si el producto tiene un buen nivel de produccion en la zona.

04 Si el producto genera empleo para grupos locales.

Si el producto es potencialmente importante para el grupo que

05 . :
realiza el estudio (grupo meta)

06 Si el producto no tiene un impacto negativo en los recursos
naturales y el medio ambiente.

07 Si el producto desencadena otras actividades econémicas

localmente.
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MATRIZ 1: 2.2. EL ESTUDIO DE LA CADENA PRODUCTIVA
NUESTROS CRITERIOS DE SELECCION
Nuestros Criterios de Seleccion e |dentificar la cadena productiva, caracteristicas y

OBJETIVO debilidades generadas por el desarrollo del producto
clave, desde su produccion hasta su consumo.

e Mapa de Nuestra Cadena Productiva

e Informacion Sistematizada sobre la Cadena Productiva:

Historia de nuestra cadena productiva

Politicas que afectan a nuestra cadena productiva

Nuestra infraestructura disponible

Uso de recursos naturales y efectos en el medio

ambiente

Actores de nuestra cadena productiva

anoTw

GUIA DETRABAJO 2A
SELECCIONANDO NUESTROS PRIMEROS PRODUCTOS

e
N° Productos Puntaje JPor qué? RESULTADO f. Relaciones de compraventa de nuestros actores
(votos g. Relaciones sociales de nuestros actores
grupo) h. Nivel de organizacion de nuestra cadena
01 i. Alianzas de nuestros actores
02 j. Los demandantes de nuestro producto
k. La oferta'y competencia para nuestro producto
03 l. La variacion del precio de nuestro producto
m. Calculo de costros aproximados de nuestra cadena
04 © La Rentabilidad de Nuestra Cadena
05
06 PROCESO DETRABAJO

A. Construir la cadena productiva de nuestro producto clave (recorrido)

GUIA DETRABAJO N° 2B

VALORANDO NUESTROS PRODUCTOS FIGURA Ne 3
CRITERIOS
’ PRODUCTOS Tiene Tiene el Genera Es Desencade Produce TOTALES
demanda producto empleo potencialm na otras efectos
el un buen para grupos ente actividades | negativos en .
producto nivel de de importante | econémicas | los recursos
en los produccion | trabajador para el locales. naturales y
mercados. | en lazona. | es locales. grupo que el medio
realiza el ambiente.
estudio.
SI/NO SI/ NO SI/ NO S/ NO SI/NO SI/ NO SI/ NO

CADENA PRODUCTIVA: actores, rrelaciones, acciones

Produccién “ Transformacién “ Comercializacién “ Consumo

SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA

MATRIZ 2 (insumos, asistecia técnica, invstigacién, servicios financieros, etc.)
NUESTRO PRODUCTO CLAVE SELECCIONADO
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N° Producto Puntaje Asignado

1

2

3 Procedimiento:

« Explicacidntedricay gréfica del enfoque de cadena productivay conceptos asociados.
4 « Trabajoindividual paraelaborar el primer mapeo de la cadena productiva.
- Introduccién al tema: Cada participante resuelve la Guia de Trabajo n° 3 "Construyendo .
Nuestra Cadena Productiva"
3 - Verificar que todos hayan hecho un primer trazo de la cadena productiva del producto
. clave o seleccionado.

Producto Clave Seleccionado: - Solicitar a uno o dos participantes presentar en forma oral y breve el trabajo que hizo
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enlaGuiadetrabajo 3.

- Promoverun primerintercambio de comentarios a partir de los trabajos presentados.

- Presentacion breve sobre el concepto de cadena productiva.

Trabajo colectivo pararealizar el mapeo final de la cadena productiva.

- Dinamica "Proyeccion Geométrica": solicitar a cada participante identificar en su
trabajo de la Guia de Trabajo n° 3, dos eslabones o puntos que considere importantes
enlacadena.Escribir surespuesta en unatarjeta.

- Formar grupos de 2 para discutir sus tarjetas. Solicitar seleccionar 3 tarjetas de las 4
quetienen. Entregaralfacilitador la tarjeta eliminada.

- Formar grupos de 4 para discutir sus tarjetas. Solicitar seleccionar 4 tarjetas de las 6 y
eliminar 2. Entregar alfacilitador las dos tarjetas eliminadas.

- Formar grupos de 8 para discutir sus tarjetas. Solicitar seleccionar 5 tarjetas de las 8 y
eliminar 3. Aqui, sefalar a los grupos que pueden mejorar/precisar la redaccién de
algunasde sus tarjetas. No modificar ninguna.

- Seguir la misma dindmica hasta llegar a formar un solo grupo con el conjunto de
participantes. Solicitar que discutan y presenten en plenaria un Mapeo Final de la
CadenaProductiva.

Comisién para resolver Matrizn°3 "Mapa de Nuestra Cadena Productiva"

- Formar una comisién de trabajo para resolver la Matriz n° 3. Trabajar con resultados del
Mapeo Final de la Cadena Productiva presentado y aprobado por plenaria.
Recomendar que el grafico de matriz 3 sea de buena presentacion técnicay grafica.

- Sacar copias de Matrizn° 3 "Nuestra Cadena Productiva"y distribuir a participantes.

B.Recuperaciony ordenamiento de informacion histérica masimportante que afecto (+/-)
anuestraCadenaProductiva enlos Gltimos 5y/o 10 afos.

Procedimiento:

Presentacién breve teérico-gréfica sobre los temas: historia: entorno, actores, relaciones,
organizaciones, mercado y analisis econémico y financiero e informacién requerida, y
sobre suimportancia paraidentificar causas problemasactuales.

- Prepararpapelote sobre presentacion teérico-grafica.

- Presentaciontedrica grafica.

- Preguntasyrespuestas.

Trabajo en Grupos para desarrollar la Guia de Trabajo n° 4: "Hechos histéricos mas

importantes de nuestra Cadena Productiva" y Matriz 4 "Historia de Nuestra Cadena

Productiva.

- Solicitar a cada grupo resolver la Guia de Trabajo n° 4 y presentar resultados en
plenaria, dibujando un afiche (graficos, dibujos y texto).

- Plenaria parasocializary precisar resultados del trabajo en grupos.

- Presentar en papelote la Matriz n° 4 "Historia de Nuestra Cadena Productiva". Explicar
estructura e importanciade variables para ordenar lainformacion.

Plenaria

- Trabajar colectivamente la matriz n° 4. Los participantes tienen como referencia sus
Guias deTrabajo 4y los afiches presentados por cada grupo (pegarlos al frente en lugar
visible).

- Colectivamente desarrollarla Matrizn°4 "Historia de Nuestra Cadena Productiva“

Lluvia de ideas por tarjetas para trabajar la Matriz n° 5 "Politicas que Afectan a Nuestra
Cadena", la Matriz n° 6 "Nuestra Infraestructura Disponible” y la Matriz n° 7 "Uso de
Recursos Naturalesy Efectosen el Medio Ambiente"

- Presentacion breve teérico-graficasobre:"; Qué es una politica?

- Presentaren papelote Matrizn° 5 "Politicas que afectan a nuestra cadena productiva".

- Lluvia de ideas por tarjetas. Solicitar a cada participante escribir en una tarjeta, una
politica nacional ointernacional que tenga que ver con nuestra cadena productiva.

- Plenaria para recoger respuestas escritas en tarjetas. Elaborar columnas con las tarjetas
afines. Promover el intercambio para precisar o afirmar la respuesta dada en cada
tarjeta.

- Presentaren papelote laMatrizn® 5 "Politicas que Afectan a Nuestra Cadena”

- Llenar colectivamente la Matriz 5 con los resultados expuestos en las tarjetas y
columnas establecidas. Elaborar unaredaccion colectivafinal parallenar la Matriz 5.

- Prepararcopiasde laMatriz 5 para entregara cada participante.

Lluvia oral deideas para trabajar Matrizn° 6 "Nuestra Infraestructura Disponible"

- Presentaren papelote laMatrizn°6.

- Plantear la siguientes pregunta para discusién en plenaria: ;Con qué infraestructura
fisica contamos en nuestra cadena productiva? (vias, energia eléctrica, medios de
comunicacién, centros de acopio, plantas de transformacion, canales, reservorios,
etc.).

- Seguidamente, llenar en plenaria cada columna de la Matriz n° 6. Promover el
intercambioy debate para precisar respuestas.

- Preparar copias de la Matrizn° 6 para repartir a los participantes.

Trabajo en grupos para desarrollar la Matrizn® 7 "Uso de Recursos Naturales y Efectos en el

Medio Ambiente"

- Formar 4 grupos, cada grupo trabaja un eslabén y responde en las columnas
correspondientesdelamatriz?.

- Prepararen papelote Matriz7y pegarlo al frente de participantes.

- Plenaria para presentar resultados de trabajo en grupos.

- Llenar colectivamente Matrizn® 7 con respuestas de los trabajos en grupo. Promover el
intercambio, debatey precision para la elaboracién final de la matriz.

- Preparar copias de laMatriz 7 pararepartir a participantes.

C.Identificacion de Actores que Intervienen en Nuestra Cadena.

Procedimiento:

Trabajo individual y grupal para resolver la Guia de Trabajo n° 5 "Actores Directos de
Nuestra Cadena" y GuiadeTrabajo 6 "Actores Indirectos de NuestraCadena".

- Preparargréfico en papelote sobre el tema: "Actores Directos e Indirectos".

- Presentaciontedrica-grafica del tema.

- Lluvia de ideas por tarjetas respondiendo a la pregunta: ;Segun su experiencia,
identifique usted un actor que participa enla cadena productiva?

- Recogertarjetas con respuestasy elaborar listas de columnas con tarjetas comunes.

- Trabajo en dos grupos para resolver la Guia de Trabajo n° 5: "Actores Directos de
Nuestra Cadena" y la Guia de Trabajo n° 6 "Actores Indirectos de Nuestra Cadena"
Presentara plenaria resultados del trabajo en grupos, utilizando papelotes.

Plenaria pararesolverla Matrizn° 8 "Actores de Nuestra Cadena Productiva"

- Presentacionderesultados del trabajo en grupos.

- Resolver colectivamente Matriz n° 8 "Actores de Nuestra Cadena Productiva",
utilizando como insumos los resultados de las guias 6y 7, presentadas por los grupos
en plenaria. Promover el intercambio, debatey precisién de los datos presentados.

- Preparar copias de Matrizn° 8 para repartir a participantes.

- Repasar la Guia de Trabajo 6 y reiterar la recomendacién de tener en cuenta la
presenciade actoresindirectos en nuestra cadena productiva (no hay matriz).
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D.Relaciones entrelos diferentes actores (en los eslabones y un mismo eslabén).

Procedimiento:

Resolver la Guia de Trabajo n° 7: "Identificando las Relaciones entre los Actores de
NuestraCadena"

- Presentacion breve tedrico-gréfica: "Relacion entre los actores: compraventa, sociales,
organizaciéony concertacion". Preparar grafico.

- Preguntasyrespuestas.

- Trabajoindividual pararesolver colectivamente la Guia deTrabajon°7.

- Plenaria para resolver colectivamente Guia de Trabajo n° 7. Dibujarla en papelote.
Solicitarrespuestasy anotarlas enfilas correspondientesala GuiadeTrabajo 7.

Elaborarel "Flujo dela Cadena" para verrelaciones entre los actores.

- Plenaria pararesolver Guia deTrabajo 8 "Flujo de Nuestra Cadena”

- Resolver colectivamente la Guia n° 8. Promover el intercambio, debate y precision de la
informacién para disefar el flujo de nuestra cadena productiva.

Elaboracién de Matriz 9 "Relaciones de Compraventa de Nuestros Actores", la Matriz 10
"Relaciones Sociales de Nuestros Actores”, la Matriz 11 "Nivel de Organizacién de
NuestraCadena"ylaMatrizn° 12 "Alianzas de Nuestros Actores"

- Apartir del flujo de la cadena elaborado, resolver las Matrices, 10, 11y 12. Promover el
intercambio, debatey precisidn pararesolverlas.

- Presentacién en papelote de cada matrizresueltay repaso colectivo.

- Entregarcopiasresueltas de matrices 9,10, 11y 12 para participantes.

E.ldentificar el mercadoylaposicion de nuestro producto en el mercado.

Procedimiento:

Identificar lademanda que existe para nuestro producto (compradores):

- Formar dos grupos. Los participantes de un grupo resuelven individualmente la Guia de
Trabajo 9 "ldentificando la Demanda de Nuestro Producto” El otro grupo trabaja la Guia de
Trabajo 10 "Identificando la Ofertay Competencia de Nuestro Producto.

- Cadagrupo resuelve, respectivamente, la Matriz 13 "Los Demandantes de Nuestro Producto”
yla Matriz 14 "La Ofertay Competencia para Nuestro Producto".

- Cadagrupo prepara un papelote con sus resultados para presentar a plenaria.

Plenaria:

- Presentacionderesultados deltrabajo en grupos, debatey precision de respuestas.

- Repasoyaprobacion colectivos de las matrices 13y 14.

- Sacar copiasde matrices 13y 14 para entregar a participantes.

F.Resultados financierosy econémicos de nuestra cadena

Procedimiento:

Breve presentacion teérico-grafica sobre la situacién financieray econémica: jes rentable

ononuestracadena?

- Preparar gréafico sobre temaa presentar

- Exposicion

- Preguntasyrespuestas

- Breve exposicion tedrico-grafica sobre ;Qué son los costos variables?, ;Qué son los
costosfijos?y ;Aqué selellama punto de equilibrio?

- Preguntasyrespuestas.

- Formar 3 grupos de trabajo y resolver individualmente la Guia de Trabajo n° 11
"Investigando laVariacidn de Precios de Nuestro Producto -por hectérea”

- Guia de Trabajo n° 12 "Investigando los Costos Aproximados de Nuestra cadena"
(trabajarcon Matriz3: Mapade Nuestra Cadena Productiva)
- GuiadeTrabajo 13 "Investigando Resultados Econdmicos de Nuestra Cadena”

Plenaria pararesolver:

- Matriz 15 "LaVariacion del Precio de Nuestro Producto”.

- Matriz 16 "Calculo de Costos Aproximados de Nuestra Cadena’, y Matriz 17 "La
Rentabilidad de Nuestra Cadena".

Presentacién de ejemplo practico sobre jen qué consiste el punto de equilibrio en un
negocio?

- Revisiényaprobacion colectiva de cada una de las Matrices elaboradas.

- Copiasde Matriceselaboradas para entregar a participantes.

INSTRUMENTOS A UTILIZAR

1. Guia de Trabajo 3 “Construyendo Nuestra Cadena Productiva”.

2. Matriz 3 “Mapa de Nuestra Cadena Productiva.

3. Guia de Trabajo 4 “Identificando Hechos Historicos Importantes que Afectaron a Nuestra
Cadena Productiva”.

4. Matriz 4 “Historia de Nuestra Cadena Productiva

5. Matriz 5 “Politicas que Afectan a Nuestra Cadena Productiva”.

6. Matriz 6 “Nuestra Infraestructura Disponible”.

7. Matriz 7 “Uso de Recurso Naturales y Efectos en el Medio Ambiente”.

8. Guia de Trabajo 5 “Actores Directos de Nuestra Cadena”.

9. Guia de Trabajo 6 “Actores Indirectos de Nuestra Cadena”.

10. Guia de Trabajo 7 “ldentificando las Relaciones ent re los Actores de Nuestra Cadena.

11. Guia de Trabajo 8 “Flujo de Nuestra Cadena”.

12. Matriz 8 “Actores de Nuestra Cadena Productiva”

13. Matriz 9 “Relaciones de Compraventa de Nuestros Actores”.

14. Matriz 10 “Relaciones Sociales de Nuestros Actores”.

15. Matriz 11 “Nivel de Organizacion de Nuestra Cadena”.

16. Matriz 12 “Alianzas de Nuestros Actores”.

17. Guia de Trabajo 9 “Identificando la Demanda de Nuestro Producto”.

18. Guia de Trabajo 10 “Identificando la Oferta y Competencia de Nuestro Producto.

19. Matriz 13 “Los Demandantes de Nuestro Producto”.

20. Matriz 14 “La Oferta y Competencia para Nuestro Producto”.

21. Guia de Trabajo 11 “Investigando la Variacion de Precios de Nuestro Producto (por
Hectarea)”

22. Guia de Trabajo 12 “Investigando Costros Aproximados de Nuestra Cadena”.

23. Guia de Trabajo 13 “Investigando Resultados Econdmicos de Nuestra Cadena”.

24. Matriz 15 “La Variacién del Precio de Nuestro Producto”.

25. Matriz 16 “Calculo de Costros Aproximados de Nuestra Cadena”.

26. Matriz 17 “La Rentabilidad de Nuestra Cadena”.

GUIA DETRABAJO 3
CONSTRUYENDO NUESTRA CADENA PRODUCTIVA

Eslabon Inicial Eslabones Intermedios Eslabon Final
(produccion) (acopio, comerciantes, industria, mercado) (consumo)
MATRIZ 3
MAPA DE NUESTRA CADENA PRODUCTIVA
Eslabon Inicial Eslabones Intermedios Eslabén Final
(produccion) (consumo)
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GUIA DETRABAJO 4 MATRIZ 6
IDENTIFICANDO HECHOS HISTORICOS IMPORTANTES QUE AFECTARON A NUESTRA INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE
NUESTRA CADENA PRODUCTIVA :Con qué . . A :Qué ;Como afecta
. (En qué estado ¢Quién la PP s
infraestructura se encuentra? utiliza? institucion competitivamente
L HEC . IM,P QRTANTES. EN ULTIMOS.S, ANO.S s . Fisica contamos? : ) esta a cargo? a la cadena?
--tecnologicos, creditos, politica sectorial, organizacion, climaticos, sociales —

Ao

Afo:

Afo:

Aio

ARo:

MATRIZ 4 MATRIZ 7
HISTORIA DE NUESTRA CADENA PRODUCTIVA USO DE RECURSOS NATURALES Y EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE
AfRo Variable Hecho/acontecimiento Eslabén de Cadena Qué fa‘ctor afecta al Cémo afecta al medio ambiente .l
medio ambiente
Tecnologia
Produccién
Créditos Intermediacion
Transformacion
= Politica Sectorial o
3 Distribucién 3
— w
o =
o o s m
= Organizacion 3
CZ> GUIA DETRABAJO5 8
8 ACTORES DIRECTOS DE NUESTRA CADENA =
L Cambios Climaticos - - o
o . P ¢Cuantos A ¢{Qué problemas -
= Eslabén ¢Quiénes son? son? ¢{Qué hacen? tienen? a
8 Productores =
=< Evolucion social Transformadores >
O Comercializadores =
o Consumidores =
o Otro: ... g
(=] o
E MATRIZ 5 %
O POLITICAS QUE AFECTAN A NUESTRA CADENA PRODUCTIVA 8
= . .
=2 Nombre Descripcion ;Como afecta a nuestra cadena? GUIA DETRABAJO 6 ;
E ACTORES INDIRECTOS DE NUESTRA CADENA c
=
) oA =
(] Eslabon ;Quiénes son? | ;Cuantos son? ;Qué hacen? LQue.problsmas (@]
o tienen? )
= Asistencia Técnica =
Q Investigacion o
, m
o- Crédito —
< Insumos =4
<C Trasporte g
o L

=T Comunicaciones =]
2 Otro: >
- H. o
< =
= o
(& m
S 2]
8 ACTORES DE NUESTRA CADENA PRODUCTIVA g
() —— - =
o LCt.Jantos son, que ¢{Qué hacen en Sus problemas a
= Actores capacidad y experiencia concreto? rincipales o
2 tienen? ) P P 5
= DIRECTOS: 0
=
(G INDIRECTOS: —
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GUIA DETRABAJO 7 GUIA DETRABAJO 9
IDENTIFICANDO LAS RELACIONES ENTRE LOS ACTORES DE NUESTRA CADENA IDENTIFICANDO LA DEMANDA DE NUESTRO PRODUCTO
Tipo de Relacién Relaciones entre actores Nombres Caracteristicas de sus demandas
De Compraventa Producto Servicios Cantidad/tiempo Precio que paga
Sociales
Organizacion
Concertacion
GUIA DETRABAJO 8

FLUJO DE NUESTRA CADENA

GUIA DETRABAJO 10
IDENTIFICANDO LA OFERTAY COMPETENCIA DE NUESTRO PRODUCTO

PRODUCTOR CONSUMIDOR Caracteristicas de sus ofertas
Competidores Ubicacion Calidad Cantidad Precio Estacion Presentaci | Distribucio
del que ofrece en que se on del n
producto ofrece producto
MATRIZ 9
RELACIONES DE COMPRAVENTA DE NUESTROS ACTORES
Caracteristicas de Relacion Descripcion de la Relacion
Caracteristicas del Producto
Lugar de Transaccion
Frecuencia de la Transaccion
Frecuencia de la Transaccion
Cantidad del Producto Transado
Formalidad Asumida
Relaciones Socioculturales
- Poder de Negociacion a
S ;Quién se Beneficia Mas? MATRIZ 13 :E>
= LOS DEMANDANTES DE NUESTRO PRODUCTO wn
8 Demandante | Producto Servicios Cuando Cantidad de su Precio que rgn
= MATRIZ 10 X =
= (Comprador) que asociados a su demanda demanda paga o
"CZ> RELACIONES SOCIALES DE NUESTROS ACTORES preﬁere demanda (Estacién) (Volumen) 8
8 Nivel de Naturaleza de Semejanzas Conflictos que S
= Tipo de Actor | Intervencion de 2 Gl Yo enfrentan S
QS Actor (familiar, Diferencias ')
5' compadrazgo) Culturales a
e Productores =
s . Transformadores =
v Directo - >
a Comercializadores =
o Consumidores =
(=) Asi o o
- sistencia Técnica =
g . Investigacion MATRIZ 14 o
o Indirecto Crédito LA OFERTAY COMPETENCIA PARA NUESTRO PRODUCTO 8
% Insumos Criterios Nuestro producto Competidor Competidor ;
= que ofrecemos 1 2 c
% Ubicacién =
o MATRIZ 11 Calidad ()]
g NIVEL DE ORGANIZACION DE NUESTRA CADENA Cantidadl E
2 Tipo de ¢Para qué ;Cuando se | Ambito de Beneficios 'Fl,'ecnp logia o
o organizacion | se formé? formo? accion para actores recio -
< Produccion Er_esggtaqon 2
<C Transformacion istribucion o
e Comercializacién Marcas que usa >
a Consumo Servicios asociados =
.. . o
2 Principales ventajas =
() competitivas. o
S MATRIZ 12 =
o) ALIANZAS DE NUESTROS ACTORES g
(=] 7 o
g Organizaciones de la alianza | ;En qué consiste la alianza? A que e L =
= alianza =
= o
—
= Q
=2 =
o [l
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GUIA DETRABAJO 11 MATRIZ 16
INVESTIGANDO LA VARIACION DE PRECIOS DE NUESTRO PRODUCTO CALCULO DE COSTOS APROXIMADOS DE NUESTRA CADENA
Producto Ultimos tres Precios Estacion del Ubicacion Problema (A): COSTOS VARIABLES ~ (Por Hectarea)
Seleccionado afos afio del producto | que habia Insumos (5/) | Servicios (5/) Msgr‘l’tf;:::ara ”}:'r:’"ger ‘(’?/r)a P;;tazroe:fss/) Total (/)
(s/)
Total costos
variables
(hectarea)
(B): COSTOS FIJOS
Insumos (S/) | Servicios (S/) | Mano de obra | Mano de obra Intereses Total (S/)
contratada familiar (S/) Pagados (S/)
. (S/)
PROPUESTA: . . Total costos
Proponga un precio nuevo para el producto seleccionado: .........cceceeeeeururuenenee fijos
;Por qué?: (C): DEPRECIACION
Nombre Descripcion Valor de compra Vida uatil Depreciacion anual
(afios)
GUIA DETRABAJO 12
INVESTIGANDO COSTOS APROXIMADOS DE NUESTRA CADENA (POR HECTAREA) analgﬂfrfa);i ,
Insumos Servicios
Rubro y/o Actividad Cantidad Pr‘ecu‘) Cantidad Pr.ec1c.)
unitario unitario
Costos Variables: Locales
Costos Fijos:
Otros
Depreciacion de maquinas, (D): INGRESOS
equipos e infraestructura: Ingresos Unidad Cantidad Precio unitario Total
Rendimiento bruto
Merma/ pérdida
;:' ; Trampas/ enganos (negociar) 2
b4 GUIA DETRABAJO 13 Rendimiento neto =
6' INVESTIGANDO RESULTADOS ECONOMICOS DE NUESTRA CADENA g
o — — . =
= Rentabilidad de Actividad . s Matriz 17 =
] Cantidad Valor Unitario -
c§> (por hectarea) ) La Rentabilidad de Nuestra Cadena S
= N° Unidades en la unidad de produccion — — o
o Costos variables por unidad Rentabilidad de la actividad —
h_,’ 05 = po : (por hectarea) Cantidad Valor Unitario Total 8
o Costos _fl]qs por umdaq N° Unidades en la unidad de -
= Depreciaciones por unidad produccién =
o Costo de produccion neto Costos variables por unidad. wv
% Costos fijos por unidad ;
= Depreciaciones por unidad s
m Costo de produccion neto =
a MATRIZ 15 =
o LA VARIACION DEL PRECIO DE NUESTRO PRODUCTO . =
o - 2.3.LOS PUNTOS CRITICOS Y PROPUESTAS PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD” o
= Producto Ultimos tres Preci P - =
o Seleccionado afios recio erorques ; ; 7 =
o ) e Formular estrategias de intervencion para superar las o
g Afio: OBJETIVO debilidades y lograr mante ner y desarrollar una cadena =
= Afio: productiva competitiva y sostenible. g
% Afo: RESULTADOS =
= e
S Precio Actual : =
g PROCESO DETRABAJO g
& =
< A. Analisis de la informacion de nuestra cadena productiva. =)
<C wv
= 2
= Procedimiento: =
g - EIFODA de nuestra cadena: Breve presentacién teérico-grafica sobre ;Qué es el FODA? =
o - Trabajo en grupos: formar 4 grupos para trabajar el FODA. ,.?.,
g - Plenaria para precisar colectivamente el FODA: 8
) + Presentacién de resultados del trabajo en grupos. P
= + Precisary priorizar cada una de las partes del FODA. §
E « Resolver colectivamente la Matriz 18 "El FODA Priorizado de Nuestra Cadena S
=T Productiva” Q
® « Sacar copias de Matriz 18 para entregar a participantes. =
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B. Analisis de los puntos criticos y las ventajas competitivas de nuestra cadena.

Procedimiento:

Analizar los puntos criticos (debilidades) para superarlos y las ventajas competitivas
(oportunidades) para aprovecharlas.

Trabajo en grupos:

Formar 2 grupos, uno para trabajar las cinco primeras debilidades y el otro las cinco
oportunidadesidentificadas en la Matriz 18.

Solicitar que resuelvan las siguientes preguntasy presenten respuestas en papelote:

Para grupo "debilidades": ;Cudl fue la causa que origino la debilidad?, ;Como esta
afectando a nuestra cadena productiva?

Para grupo "oportunidades": ;Cudl es el aspecto mas importante de esta oportunidad?,
¢{Como podriamos aprovechar este aspecto para nuestra cadena productiva?
Presentacion en plenaria de los resultados del trabajo en grupos.

Preguntas, respuestasy precisiones a resultados presentados por los grupos.

C.Quéaccionesrealizar para mejorarla competitividad de nuestra cadena.

Procedimiento:

Plenaria para resolver colectivamente la Matriz 19 ";Qué hacer para mejorar la
competitividad de nuestra cadena productiva?".

Prepararen papelote Matriz 19.

A partir de los resultados del trabajo en grupos y de los nuevos aportes de plenaria,
resolverlaMatriz 19.

Revisary precisar colectivamente la Matriz 19 resuelta.

Sacar copias de Matiz 19 para entregar a participantes.

INSTRUMENTOS A UTILIZAR

1. Matriz 18 “El FODA Priorizado de Nuestra Cade na Productiva”.
2. Matriz 19 “Qué hacer para mejorar la competitividad de nuestra cadena productiva”.

MATRIZ 18
EL FODA PRIORIZADO DE NUESTRA CADENA PRODUCTIVA

Fortalezas Oportunidades
1 1
2 2.
3 3.
4 4,
5 5.

Debilidades Amenazas
1 1
2 2.
3 3.
4 4.
5 5

MATRIZ 19
QUE HACER PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE NUESTRA CADENA PRODUCTIVA

Debilidades Acciones Principales a Realizar En que va a servir a nuestra
cadena
1.
2.
3.
4.
5.
Oportunidades Acciones Principales a Realizar En que va a servir a nuestra
cadena
1.
2.
3.
4.
5.
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