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Prefacio

En los ultimos diez afios, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha coordinado varios estudios comparativos sobre desempefio macroecondémico, pobreza y
desigualdad en América Latina y el Caribe. Los proyectos finalizados han abarcado diversos
temas: la incidencia de las politicas macroecondémicas de las décadas de 1980 y 1990 en la
pobreza,* el impacto de la liberalizacion de la balanza de pagos sobre la distribucién del ingreso y
la pobreza,® y los efectos de la liberalizacién comercial y los tratados de libre comercio en la
distribucion y la pobreza.® Todos estos estudios fueron realizados con la colaboracién de otras
agencias de las Naciones Unidas (como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, DAES, o DESA en inglés),
renombradas instituciones internacionales de investigacion (como el Instituto Internacional de
Investigacion Sobre Politicas Alimentarias, IFPRI, en Washington D.C., y el Instituto de Estudios
Sociales, ISS, en La Haya) y bancos multilaterales de desarrollo (como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo).

Cabe destacar que dichos estudios permitieron reunir a investigadores y hacedores de
politica del mas alto nivel de la mayoria de los paises de la regién (entre 16 y 19 paises, segun el
proyecto) a fin de obtener una mejor vision sobre las condiciones particulares de cada pais y las
razones de su éxito o fracaso en términos de reduccion de la pobreza y el mejoramiento del
desarrollo humano. Los estudios revelaron claramente que si bien los paises implementaron casi
de manera uniforme politicas de reforma econdmica al estilo del Consenso de Washington, los
resultados en términos de crecimiento, desigualdad del ingreso y pobreza han sido muy diversos
debido a la variedad de marcos institucionales, estructuras econdémicas y dotacion de recursos

humanos. Sin embargo, el resultado mas observado fue que las reformas orientadas al mercado no

! Ver Ganuza, Enrique, Lance Taylor y Samuel Morley (eds.) (1998), Politica macroeconémica y pobreza en
América Latina y el Caribe. .

2 Ver Ganuza, Enrique, Ricardo Paes de Barros, Lance Taylor y Rob Vos (eds.) (2001), Liberalizacién, desigualdad
y pobreza: América Latina y el Caribe en los 90 'y Vos, Rob, Lance Taylor y Ricardo Paes de Barros (eds.) (2002),
Economic Liberalization, Distribution and Poverty. Latin America in the 1990’s.

® Ver Vos, Rob, Enrique Ganuza, Samuel Morley y Sherman Robinson (eds.) (2006), Who Gains from Free Trade?
Export-led Growth, Inequality and Poverty in Latin America y Ganuza, Enrique, Samuel Morley, Sherman
Robinson y Rob Vos (eds.), (2004), ¢ Quién se beneficia del libre comercio? Promocion de exportaciones y pobreza
en América Latina y el Caribe en los 90..



lograron el progreso prometido por sus partidarios; es decir, un crecimiento alto y sostenido,
aunado a una reduccién de la pobreza. Mas aun, la desigualdad se mantuvo en niveles muy altos.

Mas que evaluar el desempefio de las politicas implementadas, la presente publicacion
pretende mirar hacia el futuro. Analiza qué estrategias financieras factibles se podrian recomendar
a los encargados de disefiar las politicas en la region para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de las Naciones Unidas en el afio 2015. Los estudios llevados a cabo estan
relacionados con las preocupaciones de proyectos anteriores: como hacer que las politicas
macroecondmicas apoyen el crecimiento sostenido y reduzcan la elevada pobreza y desigualdad
que persiste en la region. Ademas, el estudio actual también aborda la problematica de cémo estas
politicas podrian asegurar los niveles necesarios de gasto publico para apoyar las mejoras del
desarrollo humano que aseguren que todos los nifios y nifias puedan completar por lo menos la
educacion primaria, que las tasas de mortalidad materna y en la nifiez bajen sustancialmente, y que
toda la poblacion de la region tenga acceso adecuado al saneamiento basico.

Estos problemas se abordan desde la perspectiva de la economia en su conjunto, ya que el
progreso del desarrollo humano y un aumento en los recursos asignados a los servicios sociales
afectan la composicion de la oferta de trabajo, alteran los precios relativos y pueden imponer
restricciones financieras en diferentes areas de la economia. De esta manera, se ofrece una
contribucion adicional a la de las evaluaciones de necesidades sectoriales para lograr los ODM, ya
que el analisis muestra que las repercusiones macroeconémicas influyen de manera notable en las
estimaciones de costos asociados con el logro de las metas en educacion, salud y saneamiento.
Asimismo, el enfoque del estudio, sobre la base de un modelado, le permite a los encargados de
disefiar las politicas, tener una mejor percepcion de si su pais estd “bien encaminado” hacia el
logro de los ODM. Las evaluaciones estandar de ese tipo por lo general se basan en proyecciones
lineales que se elaboran a partir del desempefio observado en el pasado. En los andlisis incluidos
en el presente estudio, se simula la continuacion de las politicas existentes para determinar si
serian suficientes para lograr los objetivos planteados o si, mas bien, se necesitarian esfuerzos
adicionales, y de ser este el caso, como se podrian movilizar de mejor manera los recursos
adicionales que se requeririan.

Si bien la region ha experimentado mucho progreso humano, aln persisten severas brechas
por cerrar, y lograr los ODM claramente requerird de importantes esfuerzos adicionales. El estudio
concluye que estos esfuerzos son factibles para todos los paises, pero se requerira tomar decisiones



dificiles a favor del desarrollo social y, en la mayoria de los paises, con el respaldo de mayores
impuestos.

Como en los proyectos anteriores, el presente estudio también constituyé un esfuerzo
colectivo. Fue iniciado por la Oficina Regional del PNUD para América Latina y el Caribe, que
también tramitd el financiamiento para el proyecto. Por su parte, el Banco Mundial también
proporciond apoyo financiero asi como la herramienta central del modelado -MAMS (del francés
y el inglés, Maguette for MDG Simulation) —, la cual fue adaptada y mejorada para poder ser
aplicada en los estudios de paises que se realizaron en el marco del proyecto. DESA vy el ISS
proporcionaron capacidades analiticas para adaptar el MAMS al contexto latinoamericano, asi
como proveyeron las metodologias a utilizar en los analisis de los sectores sociales y las
microsimulaciones. La CEPAL vy el BID brindaron apoyo institucional y financiero para facilitar la
realizacién de varios de los estudios de paises.

Para obtener respuestas 1o mas cercanas posible a la realidad de los paises, la investigacion
en el marco del proyecto se realiz6 en colaboracién con equipos de investigadores locales y
encargados de disefiar politicas en 19 paises de la region. Al combinar los conocimientos de los
expertos locales con una metodologia comdn y rigurosa para evaluar estrategias de financiamiento
viables orientadas al cumplimiento de los ODM, se buscé que el andlisis tuviera un alto grado de
realismo, relevancia tomada desde el punto de vista de las politicas evaluadas y el méaximo nivel
de comparacion posible. Sin el aporte de los expertos locales, la mayoria de los cuales aparecen
como autores en diversos capitulos de este estudio, la investigacion desarrollada no habria sido
posible.

La investigacion se extendio por dos afios y medio. Durante ese periodo se efectuaron
cuatro talleres, en los que se acordo y refind la metodologia de investigacion, y se discutieron y
compararon los resultados preliminares. Las oficinas del PNUD en Uruguay, Venezuela,
Guatemala y Chile ofrecieron un apoyo importante para realizar estos eventos.

Samuel Morley, del IFPRI, aportd ideas centrales e impetu a la conceptualizacion del
proyecto, y en varios de los talleres también contribuy6 a poner los sofisticados ejercicios de
modelado en el contexto de la realidad del desarrollo latinoamericano. Asimismo, se extiende un
agradecimiento a Hans Timmer y Jaime Saavedra, ambos del Banco Mundial, por su apoyo a lo

largo de todo el proyecto y sus sugerencias al disefio del mismo.



Los coordinadores del proyecto recibieron un apoyo invaluable de Martin Cicowiecz,
investigador del Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) de la
Universidad Nacional de La Plata. Martin contribuyo al desarrollo de las técnicas de modelacion
utilizadas y a su aplicacién en cada uno de los paises. Con su entusiasmo y dedicacién fortalecio el
espiritu de equipo entre los equipos de los paises y resolvié una infinidad de problemas que
enfrentaron los mismos en la solucion computacional de sus modelos. Los expertos locales del
centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP), en Peru, ademas de preparar su
propio estudio de pais, también le proporcionaron al equipo de Guatemala un gran apoyo en el
analisis de los determinantes de los logros sociales que los ODM divisan. Sherman Robinson, de
la Universidad de Sussex, proporcion6 excelentes consejos en el campo metodoldgico en algunos
de los talleres. También se agradece a Cornelia Kaldewei, del DESA, por haber contribuido a darle
sentido a la gran cantidad de resultados especificos de los estudios de paises y por el apoyo en la
elaboracion del analisis comparativo que se presenta en el capitulo 2.

Maria Isabel Bruna proporcion6 excelente apoyo editorial a los capitulos de la publicacion.
A su vez, Sandra Molinari tradujo los capitulos 1 y 2, asi como los capitulos sobre Brasil,
Honduras, Jamaica y la Republica Dominicana, originalmente escritos en inglés, en tanto que Luis
Carlos Jemio se encargd de la traduccién del capitulo 3.

Dignos de mencidn son la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(Asdi) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
organismos que apoyaron generosamente este proyecto.

Los autores agradecen a las agencias patrocinadoras PNUD, DESA, CEPAL y Banco
Mundial. Estas agencias proporcionaron todo el apoyo institucional necesario, dejando absoluta
libertad intelectual para llevar a cabo esta investigacion en temas tan centrales para el bienestar de
las poblaciones en los paises de la region. Estd demas decir que las opiniones expresadas en este

estudio corresponden exclusivamente a las de los autores.

Rob Vos

Enrique Ganuza

Hans Lofgren

Marco V. Sanchez
Carolina Diaz-Bonilla



Nueva York, Santiago y Washington D.C.
Julio de 2008.
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1 Introduccion
Rob Vos, Marco V. Sanchez y Enrique Ganuza

1.1 Introduccidn

La pobreza en América Latina y el Caribe tiende a ser menor que en la mayoria de las otras
regiones del mundo en vias de desarrollo. La regidon también estd mejor posicionada en términos
de sus logros educacionales y en salud, y sus indicadores sociales revelan que se ha logrado un
progreso sustancial en términos del desarrollo humano en décadas recientes. Sin embargo, en
varios sentidos este progreso también ha sido relativamente méas lento que el registrado en otras
partes del mundo en vias de desarrollo. En cuanto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), acordados por todos los paises del mundo en el marco de la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas del afio 2000, se necesitaran esfuerzos adicionales para lograr las metas
establecidas para el 2015. Por ejemplo, con respecto al acceso a la educaciéon primaria y la
reduccion de la mortalidad en la nifiez (es decir, de nifios menores de cinco afios), los paises de
América Latina y el Caribe si han mostrado un progreso similar al de aquellos paises del Este
Asiatico que han experimentado un rapido crecimiento econémico. En cambio, en lo referente a
la reduccién de la pobreza extrema, el progreso de la regién ha sido mucho mas lento desde
1990, y se ha caracterizado por una letargica disminucion en la proporcion de la poblacion que
vive con menos de un ddlar diario (ver Grafico 1.1). En contraste, el rapido y sostenido
crecimiento economico en muchos paises del Este Asiatico ha contribuido a una disminucion
sustancial de la pobreza en esa parte del mundo. El progreso promedio en la expansion de la
poblacidén con acceso al agua potable y al saneamiento basico también ha sido relativamente
lento en América Latina y el Caribe.

El crecimiento del ingreso per cépita en la region unicamente alcanzé un 1,8% anual
entre 1990 y 2008, muy por debajo de los avances promedio en el bienestar que se vivieron en
las décadas de 1960 y 1970, y también por debajo de los logros mostrados en otras partes del
mundo en vias de desarrollo. Asimismo, el crecimiento econémico en la region tiende a mostrar
una volatilidad mucho mayor que en otras partes (Naciones Unidas 2008). La fortaleza de la
economia mundial y los precios favorables en el mercado mundial de materias primas desde

2003 han ayudado a impulsar un crecimiento mas sélido en la region, pero esto no ha sido

16



suficiente para superar el descontento que se origind a partir de los resultados de las drasticas
medidas de reforma econdmica introducidas por la mayoria de los paises de la region desde fines
de la década de 1980. La profunda liberalizacion comercial, de los flujos de capital, del sector
financiero y de los mercados de bienes y servicios en los paises de la region, entre otras, fue la
maxima expresion del Consenso de Washington, pero no un medio para lograr un crecimiento
econdmico sostenido. Méas aun, la volatilidad de los flujos de capital y de los mercados
mundiales de materias primas tuvieron una influencia mas marcada sobre los ciclos econémicos
mas abruptos en los paises de la regidn, mientras la apertura econdémica parece no haber ayudado
a reducir la pobreza y la generalizada desigualdad en la distribucién de los ingresos, tal como lo
han indicado estudios anteriores a esta publicacién (ver Vos et al. 2002, 2006). En estos estudios
anteriores se ha enfatizado que el insuficiente desarrollo humano, manifestado en las
restricciones que enfrenta la oferta de trabajadores calificados, entre otras cosas, es un elemento
que explica la limitada capacidad de los paises de la regidn para aprovechar mejor las potenciales
ventajas de abrir las fronteras al comercio y a la inversion internacional. Tales estudios,
asimismo, concluyen que la desigualdad del ingreso existente seria un obstaculo para que el
crecimiento econdmico pueda permear a los pobres, limitando por esa via los recursos de los que

disponen los pobres para invertir en educacion y salud.

Grdfico 1.1 Progreso hacia el cumplimiento de algunas metas de los ODM en el Este Asiatico y
América Latina y el Caribe, 1990-2005
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Fuente: Naciones Unidas (2007).
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Y Todos los indicadores estan expresados en porcentaje, excepto el perteneciente al ODM 4, que define la
mortalidad de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.

La agenda de los ODM, que se adopt6 bajo el auspicio de la Declaracion del Milenio,
deberia proporcionar el impetu requerido para revitalizar los esfuerzos orientados a la inversion
en desarrollo humano, tema este ultimo de poca consideracion en la agenda del Consenso de
Washington. EI marco de los ODM constituye por sobre todo una herramienta de apoyo para que
la agenda de politicas publicas establezca como prioridad el reducir la pobreza, mejorar la
educacion primaria, disminuir la mortalidad materna y en la nifiez, apostar por la igualdad de
género y velar para que el medioambiente sea sostenible. Como tal, no identifica el conjunto de
politicas especificas que deberian adoptarse para lograr las metas fijadas para el afio 2015. Estas
politicas deben definirse en el seno de cada pais e incorporarse en estrategias nacionales de
desarrollo mas amplias. De ahi que para evaluar las diferentes dimensiones de las estrategias y
politicas de desarrollo orientadas a lograr los ODM, por lo menos tres preguntas cruciales deben
ser respondidas. En primer lugar, ;cudl es la trayectoria que seguiria el pais si mantiene sus
politicas e inversiones actuales, y qué posibilidades existen de lograr las metas (0 un subconjunto
de ellas) en esas circunstancias? Si las proyecciones basadas en una continuacion de las politicas
vigentes sugieren que en el afio 2015 habria una distancia importante entre los resultados
alcanzados y las metas pactadas en el marco de los ODM, surge entonces la segunda pregunta:
¢qué cambios en la estrategia de desarrollo, las instituciones, las politicas y las inversiones
pueden ser necesarios para lograr las metas? Para contestar esta segunda pregunta se requiere un
analisis de los vinculos entre la seleccidon de las politicas y los resultados econémicos, tema
central de la economia del desarrollo. Relacionado con lo anterior, surge una tercera pregunta:
¢cuales serian los costos asociados a las diferentes estrategias, politicas e inversiones, incluyendo
las repercusiones para el ajuste macroecondémico de recurrir a diferentes opciones de
financiamiento?

Buscando respuestas a las preguntas planteadas, el presente estudio analiza la viabilidad
de lograr un grupo de metas en el plazo fijado en 18 paises de América Latina y el Caribe,

cubriendo practicamente toda la poblacién y el PIB de la region.*

* El andlisis también incluyé Venezuela, pero el estudio no se pudo completar a tiempo para incluirlo en esta
publicacion. Los 18 paises incluidos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Per(, la Republica Dominicana y
Uruguay.

18



Debido a una variedad de razones, dentro de las cuales destaca la insuficiencia de datos,

el estudio no cubre todos los ODM vy las metas especificas relacionadas. Considera de manera

explicita los siguientes objetivos y metas especificas que los paises trataran de lograr para el afio

2015:

1.2

ODM 1 - Erradicar la pobreza extrema y el hambre: reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un délar diario.

ODM 2 - Lograr la ensefianza primaria universal: asegurar que, para el afio 2015, los
nifos y niflas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria.

ODM 3 - Promover la igualdad de género: eliminar las desigualdades entre los sexos en
la enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza para el afio 2015.

ODM 4 - Reducir la mortalidad en la nifiez: disminuir, entre 1990 y 2015, la mortalidad
de los nifios menores de cinco afios en dos terceras partes.

ODM 5 — Mejorar la salud materna: reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes.

ODM 7 — Garantizar la sostenibilidad del medioambiente: reducir a la mitad, para el afio
2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos

de saneamiento.

Marco analitico

El proceso de seleccionar las mejores politicas de intervencidn y estimar sus costos no es una

tarea sencilla, principalmente si existen costos alternativos y sinergias entre los ODM, asi como

también efectos en la economia en su conjunto que deben tomarse en cuenta. Invertir en la

nutricion y la salud de los nifios (ODM 1 y 4) posiblemente tendra como resultado un mejor

rendimiento en la escuela (ODM 2). Este es un ejemplo de las sinergias que pueden existir. Los

gobiernos que cuentan con recursos limitados y aspiran a priorizar el gasto en servicios de

educacién y salud, pueden encontrarse con insuficientes recursos fiscales adicionales para cubrir

los costos del mantenimiento de la infraestructura fisica general y de las nuevas inversiones en

ella. Como resultado de ello, puede darse una mejoria en los resultados de educacién y salud

(ODM 2, 4y 5), pero a costa de un menor crecimiento de la produccién y una menor reduccion
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de la pobreza medida en términos de ingresos (ODM 1). Una deficiente manutencion de los
caminos y de la infraestructura de transporte también puede limitar la accesibilidad a las escuelas
y los centros de salud, limitando asi la efectividad del gasto publico en esas areas. Estos son
ejemplos de los posibles dilemas y disyuntivas que pueden surgir en la definicion de las politicas
de gasto publico y los resultados que estas podrian tener para alcanzar las diversas metas. Si para
lograr las metas en educacion y salud se requiere contratar un nimero importante de nuevos
docentes y medicos, es posible que el salario que devengan ese tipo de trabajadores, y por tanto
el costo de la politica de intervencidn, suban, ya que ese tipo de calificaciones de la mano de
obra no se oferta de manera ilimitada. Un aumento de los impuestos para financiar el gasto
adicional requerido en educacién, salud y saneamiento basico, puede afectar el ingreso
disponible de los pobres e, indirectamente, el cumplimiento de los ODM. Alternativamente, si el
financiamiento més bien involucra mas ayuda o endeudamiento del exterior, puede producirse
una apreciacion del tipo de cambio real, con efectos en la produccion y en el empleo de los
sectores exportadores. Estos son ejemplos de posibles efectos de equilibrio general no deseados
para la economia en su conjunto. Al mismo tiempo, por supuesto, los paises con una fuerza de
trabajo méas educada y saludable probablemente podrdn mantener un crecimiento de la
produccion mas sélido en el que se pueda amparar un mayor bienestar en el largo plazo. En este
sentido, también puede generarse una disyuntiva en el tiempo: el crecimiento econémico actual
podria verse afectado en la medida que se invierta méas en el capital humano de la poblacién mas
joven con el proposito de obtener ganancias futuras en términos del bienestar.

Seria ideal que los encargados de disefiar las politicas tuvieran acceso a una herramienta
vinculada al andlisis de los ODM que les permitiera identificar los determinantes y los costos de
lograr los ODM, incorporando todas las sinergias, la evaluacion de los posibles dilemas y
disyuntivas, los vinculos de insumo-producto y los efectos en la economia en su conjunto. Se
trataria de una herramienta transparente, facil de usar y adaptable, compatible con los procesos
de planificacion del gasto en los ministerios relevantes, que se pueda aplicar incluso en un
contexto con severas limitaciones de datos, y que sea capaz de simular el impacto de las politicas
en escenarios especificos de paises.

Desafortunadamente, hoy en dia no se cuenta con una herramienta de esa naturaleza. En
la practica, los encargados de disefiar las politicas, los académicos y las organizaciones
internacionales han usado una variedad de enfoques para estimar los efectos y costos potenciales

20



de las intervenciones de politicas para lograr los ODM, incluyendo las evaluaciones de
necesidades (needs assessments, en inglés) y otros enfoques sectoriales y de tipo macro que
abarcan desde estimaciones relativamente simples de la elasticidad de la pobreza con respecto al

crecimiento hasta los modelos de equilibrio general multisectoriales mas complejos.

Evaluaciones de necesidades y otros enfoques sectoriales

Las evaluaciones de necesidades representan un enfoque que se ha aplicado en una creciente
cantidad de paises. Muchas de estas evaluaciones han sido apoyadas por el trabajo desarrollado
en el marco del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas (United Nations Millennium
Project 2005). El enfoque de este proyecto trata de identificar qué intervenciones se necesitan en
un contexto especifico y estima las necesidades de recursos financieros, infraestructura y
personal entrenado. Habiéndose realizado esta identificacion, el analisis consiste en estimar la
magnitud en que se debe aumentar el gasto publico para lograr los ODM. Cuando se pone en el
marco mas amplio del presupuesto del sector publico de una nacion, ese tipo de analisis también
puede servir para identificar las brechas financieras. Como tal, puede proporcionar insumos para
negociar con los donantes e instituciones financieras multilaterales para asegurar una adecuada
movilizacion de recursos. En esencia, el enfoque no hace mas que lo minimo que se esperaria
que hagan los gobiernos cuando tratan de equiparar los presupuestos con los planes orientados a
mejorar el desempefio en educacion, salud o agua y saneamiento. Sin embargo, en la practica
muchos paises en vias de desarrollo muestran una débil capacidad para generar presupuestos
orientados a resultados especificos, tal como lo indican las evaluaciones criticas de los
documentos sobre las estrategias para reducir la pobreza (ver ODI 2003). Las evaluaciones de
necesidades han ayudado a mitigar este tipo de carencia en muchos casos.

Desde una perspectiva analitica, el enfoque de las evaluaciones de necesidades se puede
comparar mejor con los estudios de costo-efectividad para los sectores sociales. Estos estudios
buscan evaluar con una mayor precision cuantitativa cuales son los determinantes del acceso a
educacion, salud y otros y/o sus resultados. Una version del modelo de capital humano derivado
de la teoria econdmica, por lo general proporciona la base microeconométrica de esos estudios
(ver Glewwe 2002). Usando bases de datos micro y sectoriales, el andlisis busca cuantificar el
impacto relativo de cada determinante sobre el resultado esperado; por ejemplo, evaluar en

cuanto deberian aumentar los subsidios escolares o la oferta de docentes debidamente entrenados
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para lograr un 1% de aumento en la matricula escolar. Con el uso de la informacion sobre los
costos unitarios se puede obtener una idea de las intervenciones méas efectivas en términos de
costos. Si bien el enfoque es similar, en la practica las evaluaciones de necesidades se enfocan
totalmente en los efectos por el lado de la oferta; por ejemplo, en la necesidad de aumentar la
infraestructura escolar, el nimero de docentes y textos de estudio y otros. Asi, se dejan de lado
las consideraciones por el lado de la demanda, tales como el ingreso de los hogares, el nivel de
educacion de los padres, la salud de los nifios y otras caracteristicas socioecondémicas de los
hogares y los individuos). De manera mas coherente con el enfoque de capital humano, la
consideracion de los factores de la demanda esta mas destacada en los andlisis de costo-
efectividad, aunque los estudios con especificaciones completas consideran tanto los
determinantes del lado de la oferta como aquellos que estan presentes por el lado de la demanda.
Otras limitaciones que se presentan con las evaluaciones de necesidades, tal como se aplican en
la préctica, incluyen la falta de consideracion de los efectos de las sinergias, la existencia de
posibles efectos no lineales en la efectividad de las politicas de intervencion, y las repercusiones
macroecondmicas y los dilemas de politica asociados con ellas de las que se hizo referencia con
anterioridad. Mas aun, las evaluaciones de necesidades tampoco consideran el impacto del
aumento del gasto publico en educacion, salud, agua y saneamiento sobre la pobreza medida en

términos de ingresos.

Enfoques macro

En la pobreza medida en téerminos de ingresos se centra el llamado “enfoque de la elasticidad
pobreza-crecimiento”. En su forma mas rudimentaria, este enfoque se elabora sobre la base de
una extension del modelo de crecimiento de Harrod-Domar, y busca calcular las inversiones
necesarias para lograr una meta especifica en la tasa de crecimiento (Ver Devarajan et al.2002;
Kakwani y Sun 2006). Para estimar los costos asociados con el logro de la meta de reducir la
pobreza extrema a la mitad, se suman los valores de parametros asumidos o estimados para la
elasticidad pobreza-crecimiento del pais, que mide cuanto disminuye la pobreza por cada punto
porcentual de crecimiento del producto per céapita, asi como para la razén capital-producto
incremental (ICOR, en inglés), que es una medida de la productividad de la inversion en su
sentido mas amplio. Sobre la base de lo anterior, el enfoque se puede usar para calcular cuanta

inversion se necesitaria para que un pais reduzca la pobreza para el afio 2015. Ademas, este
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enfoque se puede combinar con uno mas amplio, de tipo macroeconémico, como el que se
implementa actualmente en varios paises asiaticos (Seth y Kathiwada 2007), una vez que se le ha
asignado un rol a las inversiones requeridas en educacién y salud, al ahorro nacional y a las
fuentes de financiamiento domésticas y externas.

Aunque este enfoque incorpora un vinculo a la pobreza medida en términos de ingresos y
un vinculo a las variables macroecondmicas, también tiene debilidades importantes. En
particular, resulta poco realista suponer que la elasticidad pobreza-crecimiento y la razén capital-
producto incremental pueden permanecer constantes en un periodo prolongado de tiempo. De
acuerdo con su propia definicion, la elasticidad pobreza-crecimiento cambiara a medida que el
ingreso medio sube o la incidencia de la pobreza se reduce.” Asimismo, una estrategia de
inversion publica orientada al cumplimiento de los ODM puede afectar la distribucion del
ingreso, lo que, a su vez, puede incidir en la elasticidad pobreza-crecimiento. El enfoque
macroecondmico, tal como se aplica, supone que el precio de los desembolsos de la inversion
publica requerida permanece constante. Este supuesto, aunado a una razon capital-producto
incremental constante y las caracteristicas de un modelado practicamente de tipo keynesiano con
exceso de capacidad por el lado de la de oferta, pueden llevar a proyecciones optimistas sobre el
crecimiento y la reduccion de la pobreza.

Agénor et al. (2005) combinan un modelo macro con un moédulo para los ODM en un
marco analitico cuya aplicacion requiere relativamente pocos datos, pero que utiliza parametros
estimados en forma economeétrica. Por otra parte, el modelo macro es altamente agregado: tiene
un solo sector de produccién y no incluye insumos intermedios, el mercado de factores o la
remuneracion de los factores (rentas). Debido a esto, su capacidad se vuelve limitada para
analizar aspectos clave de una estrategia asociada con los ODM, tales como las consecuencias
directas sobre el tipo de cambio y el mercado de trabajo, que difieren si los programas de
gobierno enfatizan, por ejemplo, la educacion o la infraestructura. Ademas, el alto grado de
agregacion del gobierno y del mercado laboral lo hace menos informativo para el analisis fiscal.

Debido a los vinculos entre el crecimiento, la entrega del servicio, y el logro y

financiamiento de los ODM descritos con anterioridad, se requiere un marco analitico mas

® La elasticidad se define como &, = (8P/8y)-(y/P), donde P representa la incidencia de la pobreza y la

variable y denota el ingreso promedio per capita. En consecuencia, a un mayor ingreso promedio per cépita o una
menor incidencia de la pobreza, mayor sera la elasticidad y se necesitard un menor crecimiento econdmico para
reducir la pobreza.
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sofisticado y coherente. El andlisis debe considerar los factores macroecondémicos y los dilemas
de politica relacionados con el logro de cada uno de los objetivos. Por ejemplo, un aumento de la
ayuda externa (préstamos o donaciones, aunque estas Gltimas son menos comunes en la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe) puede ocasionar efectos de la “enfermedad
holandesa”; es decir, resultar en una apreciacion del tipo de cambio real que se traduzca en una
erosion estructural de la capacidad de producir bienes transables (para exportacion o para el
mercado doméstico) —que es una capacidad que puede ser necesaria en el futuro. Si, por otra
parte, la estrategia encaminada hacia el cumplimiento de los ODM se financia mediante un
aumento de los impuestos o un mayor endeudamiento doméstico, es probable que al mismo
tiempo repercuta de manera perniciosa en el crecimiento, la inversion y el consumo del sector
privado. Esto, a su vez, puede contrarrestar algunas de las mejoras que se estarian buscando por
medio de la estrategia de los ODM. A manera de ejemplo, puede significar un menor progreso en
términos de reduccion de la pobreza y, debido a los efectos sobre el ingreso de los hogares y el
consumo, puede también obstaculizar en el logro de los otros ODM. Un aspecto relacionado de
crucial importancia es la velocidad a la que deben expandirse los grandes programas. Una
expansion inicial acelerada puede elevar los costos mas rapidamente y podria resultar mas
onerosa en términos del valor presente real. Por otra parte, dado los rezagos en el tiempo,
especialmente en la educacién, una expansion muy lenta de la inversion puede hacer que sea
imposible lograr los ODM para el afio 2015.

Las limitaciones acotadas no significan que los enfoques a los que se ha hecho referencia
no tengan sentido o utilidad. Cualquier estudio basado en un modelado estd limitado por sus
supuestos y el realismo de los mismos. Pero este tipo de estudios pueden ser muy Utiles en
contextos para los cuales existen severas limitaciones de datos y que, por consiguiente, justifican

como segunda mejor opcion la aplicacion de enfoques analiticos relativamente simples.

Un enfoque macro-micro integrado

En la presente publicacion se adopta un enfoque méas ambicioso. El analisis se basa en un
enfoque de modelado de la economia en su conjunto, que toma en cuenta tanto los determinantes
microecondémicos de satisfaccion de necesidades en educacién, salud, agua potable y
saneamiento basico, asi como las disyuntivas y los dilemas de politica macroeconémica

asociados con las opciones de financiamiento del gasto publico orientado a satisfacer esas
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necesidades. El analisis, ademas, considera las sinergias entre las metas de educacion, salud,
acceso al agua potable y al saneamiento bésico y reduccion de la pobreza, a medida que estas se
van cumpliendo. Como se explica en detalle en los capitulos 2 y 3, en todos los estudios de pais
de esta publicacién se utilizé un marco que integra tres conjuntos de metodologias.

En primer lugar, los andlisis microecondmicos y sectoriales de los determinantes de los
resultados asociados con las metas de los ODM 2, 4, 5y 7 se realizaron sobre la base de los
estudios de costo-efectividad y las evaluaciones de necesidades que se mencionaron con
anterioridad. Se estimaron modelos de capital humano para identificar la influencia tanto de
factores de oferta como de demanda sobre los resultados en educacién, salud y agua potable, y
saneamiento. Con respecto al ODM 2, la demanda de los servicios de educacion, en la ensefianza
primaria y en otros niveles, esta en funcion del comportamiento de los estudiantes (matricula,
repeticion y graduacion). A su vez, el comportamiento de los estudiantes depende de la calidad
de la educacion (identificada por variables tales como la disponibilidad de aulas y el nimero de
estudiantes por docente), los incentivos econdmicos (la prima salarial esperada por la educacion),
la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios (un indicador aproximado de la salud
de la poblacion estudiantil potencial), el consumo per capita de los hogares (un indicador
aproximado de la capacidad de financiar la educacion y de los costos de oportunidad) y el nivel
de infraestructura publica (un indicador aproximado de la distancia efectiva a los centros de
ensefianza). En cuanto a los ODM 4 y 5, la mortalidad en la nifiez y la mortalidad materna se
consideran dependientes de la disponibilidad de servicios publicos y privados de salud, el
consumo per capita de los hogares, el nivel de infraestructura publica (un indicador aproximado
de la distancia efectiva a los centros de salud y los hospitales) y la cobertura de servicios de agua
potable y saneamiento. El acceso al agua potable y al saneamiento, por su parte, estd modelado
en funcion del consumo per capita de los hogares, la provision de cada uno de esos servicios de
parte de proveedores publicos o privados y el nivel de infraestructura publica. Las
especificidades de los paises se consideran en los estudios de pais por medio de variables
explicativas y de control.

En segundo lugar, los hallazgos del analisis de los determinantes de los resultados
asociados con los ODM retroalimentan un marco analitico de la economia en su conjunto,
recientemente desarrollado en el Banco Mundial para apoyar a los paises en el abordaje del tema
de los requisitos y las consecuencias de aumentar los recursos para lograr los ODM. El marco se
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denomina MAMS (del francés y el inglés, Magquette for MDG Simulation) y fue originalmente
presentado en Lofgren (2004). Dicho marco se ha extendido y aplicado en el contexto del
presente estudio, que abarca 18 paises de América Latina y el Caribe. El capitulo 3 proporciona
una descripcién detallada de la version del MAMS que se aplicé en esos 18 paises. EIl MAMS se
construyd a partir de un modelo de equilibrio general computable (EGC) relativamente estandar,
con caracteristicas dinamico-recursivas, pero incorpora un médulo especial que especifica los
principales determinantes del logro de diversas metas de los ODM y el impacto directo del gasto
publico en infraestructura y servicios relacionados con los ODM. Se trata de un enfoque
mediante el cual los analistas y los encargados de disefiar las politicas pueden realizar
experimentos de politica, incluyendo escenarios de financiamiento alternativo que consideren las
consecuencias para toda la economia de aumentar el gasto publico para lograr los ODM.

En tercer lugar, el logro de la meta de reducir la pobreza medida en términos de ingresos,
en el contexto de este enfoque macro-micro integrado, estd en funcion de todos los efectos de
equilibrio general que surgen de los ajustes dindmicos en la produccion, el empleo, los salarios y
otros precios relativos, asi como también de los cambios en la calidad del capital humano que
resulten de los gastos relacionados con los ODM. Los efectos en la pobreza se pueden estimar
sobre la base de los resultados de ingreso y consumo per capita de diferentes grupos de hogares.
Sin embargo, los modelos de EGC, por lo general especifican un nimero limitado de hogares
representativos; es decir, proporcionan informacion limitada con respecto a la distribucién del
ingreso, lo cual dificulta hacer planteamientos robustos en relacion a la pobreza. Debido a esta
limitacion, el analisis de EGC se suplementa con un método de microsimulaciones, que toma los
resultados del mercado laboral (desempleo, estructura del empleo, remuneraciones relativas y
composicion de las calificaciones) del modelo de EGC para distintos tipos de trabajadores y se
los aplica a un conjunto de datos micro (por ejemplo, una encuesta de hogares) a fin de obtener
el detalle requerido sobre la distribucion del ingreso para el analisis de la pobreza. Este enfoque,
inspirado en la tradicion reciente de combinar instrumentos de modelado de la economia en su

conjunto con datos micro de la distribucién del ingreso completa, se explica en el capitulo 2.°

® Ver Bourguignon et al. (2002), Ganuza et al. (2002) y Vos et al. (2006) para una discusion en torno a los métodos
paramétricos y no paramétricos de microsimulaciones y su aplicacién conjunta con un modelo de EGC. EI Apéndice
A2.1 del capitulo 2 describe el método no paramétrico de microsimulaciones que se aplic6 en los 18 estudios de pais
de América Latina y el Caribe.
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1.3  Principales hallazgos
El enfoque macro-micro integrado que se describio, permite evaluar lo que se requeriria para
lograr los ODM (o metas del milenio), incluyendo el tipo de acciones que se deben ejecutar a
nivel sectorial, estimaciones realistas de los costos macroecondémicos y consideraciones sobre
cémo afrontar las repercusiones macroecondmicas alternativas asociadas con las diversas
estrategias de financiamiento. A los disefiadores de politica, en particular, el enfoque les ofrece
una herramienta mas apropiada para orientarse con respecto a si el pais va “bien encaminado”
hacia el cumplimiento de las metas del milenio o0 no. Los estudios existentes, por lo general
hacen esto Ultimo sobre la base de las tendencias observadas pasadas y una proyeccién de esas
tendencias en forma lineal. Sin embargo, el pasado no necesariamente es un buen predictor del
futuro, y realmente lo importante seria establecer qué recursos y mecanismos se estan utilizando
para apoyar el logro de los ODM y tomar en consideracion que la efectividad marginal del gasto
social relacionado con los ODM puede ser decreciente. En el modelo MAMS, esta situacién se
representa por medio de un escenario base que supone la continuidad de las politicas vigentes
dado una serie de circunstancias de tipo exdgeno —en inglés, a este tipo de escenarios por lo
general se les denomina “business as usual”. En este marco analitico, se dice que un pais “esta
mal encaminado” hacia el cumplimiento de las metas cuando no las alcanza en el afio 2015 segin
las condiciones del escenario base. Este Gltimo sirve de punto de referencia para determinar la
efectividad de politicas adicionales o alternativas. Asi, en “escenarios de cumplimiento de los
ODM?”, el gasto publico puede ser aumentado hasta el nivel requerido para alcanzar las metas
establecidas para los ODM 2, 4, 5y 7, y se pueden evaluar las consecuencias para la economia
en su conjunto una vez que los resultados se comparan con los resultados del escenario base.
Sobre la base del marco analitico descrito, los estudios de pais de esta publicacion
presentados en los capitulos 4 al 21 y el analisis comparativo del capitulo 2, demuestran que
lograr los ODM es posible para la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. Sin
embargo, se necesitaran esfuerzos adicionales. Los anélisis de paises también muestran que en la
mayoria de los casos el costo de gasto publico adicional es de un nivel bajo a moderado en
términos macroecondmicos. Aun asi, se deben evaluar cuidadosamente los mecanismos de
financiamiento alternativo para cubrir esos costos, ya que tienden a generar otros costos

macroeconomicos. Estos hallazgos se pueden detallar en cuatro puntos.
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En primer lugar, la meta de reduccion de la pobreza es alcanzable aun sin un viraje en las
politicas en seis paises de la region, incluyendo los mas poblados como son México y Brasil.
Este resultado se obtiene bajo las condiciones supuestas del escenario base, en el que se mantiene
un buen desempefio econdémico a partir de alrededor del afio 2003. Sin embargo, para 12 de los
18 paises, el crecimiento de la produccién y el empleo en el escenario base es insuficiente para
lograr la meta del ODM 1. Las metas de mejorar el acceso de la poblacion al agua potable y al
saneamiento basico (ODM 7) se alcanzarian de manera mas uniforme con una continuacién de
los esfuerzos existentes en la mayoria de los paises de la region. La regién también estd
progresando bien en cuanto a mejorar la matricula en la educacion primaria, pero poder mantener
a todos los nifios asistiendo a la ensefianza primaria hasta su graduacion se presenta como el gran
desafio en casi todos los paises de la region, con la excepcion de Cuba y posiblemente Chile,
Costa Rica y México. Todos los paises también muestran avances significativos en términos de
reducir la mortalidad en la nifiez, pero se necesitaran ain mayores esfuerzos en la mayoria de las
naciones para poder reducir ese flagelo en dos tercios para el afio 2015. Solo Chile y Cuba
parecen estar “bien encaminados” con respecto a esa meta. Las estimaciones de mortalidad
materna estan sujetas a errores de medicién, pero la mejor evidencia disponible para la region
sugiere que ha habido muy poco progreso y, nuevamente, solo Chile y Cuba parecen estar “bien
encaminados” hacia la meta en cuestion.

En segundo lugar, como parte de los hallazgos, se constata que se requieren esfuerzos
adicionales para lograr las metas de los ODM en educacion, salud y agua potable y saneamiento.
A partir de los estudios de pais se estima que el gasto publico adicional requerido para aumentar
los servicios vinculados a los ODM se ubican entre el 1% y 1,5% del PIB anual en los casos de
Per(, Costa Rica, Ecuador y Jamaica. El porcentaje aumenta a un rango del 4-6% del PIB en
México, Nicaragua, Honduras y Guatemala. Solo Chile y Cuba, los paises que podrian lograr las
metas bajo las condiciones del escenario base, no necesitan incurrir en costos adicionales. Sin
embargo, para la mayoria de los paises, el gasto publico adicional requerido seria menos del 3%
del PIB, que se podria considerar moderado en términos macroecondmicos, a pesar de que
supone aumentos sustanciales (en algunos casos una duplicacion) con respecto a los niveles del
afio base.

El gasto publico adicional requerido deberia gastarse con efectividad para mejorar la
disponibilidad y calidad de los servicios educacionales, los sistemas de entrega de servicios de
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salud y la provision de saneamiento basico. Las implicaciones de esta medida para las politicas
sectoriales variaran de pais en pais en la practica, dependiendo de las condiciones iniciales y los
contextos institucionales. Sin embargo, por lo general se requerird enfocarse en mejorar los
insumos en las escuelas y la calidad de los docentes, asi como también en aumentar el acceso a
los servicios de salud y la cobertura de los programas de vacunacion y de saneamiento basico.
Mas adn, se ha detectado que mientras mejor sea la infraestructura fisica general (como caminos
y la provision de energia), mas adecuados seran la accesibilidad y el funcionamiento de los
servicios de salud y educacion, aligerandose de manera indirecta el logro de las metas sociales.
Sin embargo, lograr los ODM no es solo cuestién de expandir el gasto social en estas
direcciones. Los estudios de pais muestran que una mejora en las condiciones socioeconémicas
de los hogares tiene resultados importantes: por una parte, los logros educacionales son mas
notables y esto, a su vez, contribuye a mejorar los resultados en salud y viceversa; y, por otra
parte, el efecto en el ingreso mismo permite ampliar el acceso a los servicios de salud y a la
educacién. Esto Gltimo implica que una reduccion de la pobreza medida en términos de ingresos
también deberia contribuir a acelerar el cumplimiento de las demas metas.

Lo anterior esta relacionado con el tercer hallazgo: una estrategia de gasto publico que
busca lograr las metas asociadas con los ODM 2, 4, 5y 7 no se traduce necesariamente en el
cumplimiento de la meta de reduccion de la pobreza. EI modelado desarrollado para los paises no
considerd intervenciones especificas para reducir la pobreza, sino mas bien supuso que los
resultados de pobreza se derivaban de los cambios en el empleo y el ingreso generados en la
economia bajo las condiciones de los escenarios base y de cumplimiento de los ODM. El
impulso que recibe la demanda agregada por medio del aumento simulado en el gasto publico
requerido en educacion, salud, agua potable e infraestructura de saneamiento bésico, en la
mayoria de los casos no induce efectos suficientemente fuertes en términos de una mayor
generacion de empleo y una mejoria en la distribucion del ingreso como para progresar de
manera adecuada hacia el cumplimiento de la meta de reduccion de la pobreza. En la mayoria de
los casos estudiados, un crecimiento promedio anual del PIB, considerado de moderado a alto,
bajo las condiciones de los escenarios base y de cumplimiento de los ODM, tiene un efecto
favorable pero modesto en el empleo. De hecho, en solo cuatro paises (Brasil, Guatemala,
Honduras y Nicaragua), la estrategia orientada al logro de los ODM resulta en una disminucion
notable de la pobreza con respecto a lo registrado en el escenario base.
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La marcada desigualdad en la distribucién de los ingresos sigue siendo un obstaculo para
que un mayor crecimiento agregado pueda permear a los pobres de América Latina y el Caribe.
Como se podria esperar, los estudios de pais muestran que la estrategia hacia el logro de los
ODM, por lo general, conlleva una reduccion de la oferta de trabajadores no calificados, a
medida que mas nifios y nifias completan la educacion primaria y una mayor cantidad de ellos
tiende a continuar su educacion a nivel secundario. La oferta de trabajadores calificados
aumentara en el transcurso del tiempo. Asimismo, la demanda de trabajadores mejor educados
tendera a crecer con la expansion de servicios sociales que son intensivos en el uso de mano de
obra calificada. En muchos de los estudios de pais, se encuentra que el efecto neto redundaria en
un cambio en el salario real a favor de los trabajadores no calificados pero, en general, el
impacto en la desigualdad del ingreso de los hogares es relativamente débil, por lo menos en el
lapso de tiempo hasta 2015.

En consecuencia, sin intervenciones de politica adicionales, el impacto en la reduccién de
la pobreza, acarreado por la estrategia de los ODM, dependera principalmente de los efectos
agregados en el empleo y el ingreso medio. Hay fundamentos para afirmar que las mejoras en la
educacion y la salud de la poblacion trabajadora probablemente facilitarian un crecimiento mas
acelerado de la productividad, con repercusiones favorables para la reduccion de la pobreza. Pero
este tipo de mejoras tomarian tiempo en madurar, entre otras cosas debido a la duracion de los
ciclos escolares, de forma que probablemente se percibirian después del afio 2015.

En cuarto lugar, la estrategia de financiamiento que se adopte es de suma importancia. Al
evaluar las estrategias de financiamiento alternativo del aumento del gasto publico asignado a los
ODM, los estudios de pais en general encuentran que el financiamiento externo es menos costoso
—en términos del gasto publico— que el endeudamiento doméstico o un aumento en los impuestos
directos. Esto se debe a que la movilizacion de los recursos domésticos, por parte del gobierno,
en alguna medida tendera a “estrujar” los ingresos disponibles o la inversion privada, y esto, a su
vez, reduciria el gasto privado en servicios relacionados con los ODM. De esta manera, el
gobierno debe contribuir con mas recursos para alcanzar las metas. Sin embargo, hay que tomar
en cuenta también que una estrategia basada en el endeudamiento o las donaciones provenientes
del exterior también puede tener repercusiones macroecondémicas importantes. La movilizacién
de recursos externos tiende a generar una apreciacion del tipo de cambio real mucho mas

marcada y, como resultado de ello, un crecimiento mas endeble de las exportaciones en
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comparacion con la estrategia basada en la movilizacién de recursos domésticos. Mas aln, una
estrategia amparada en el endeudamiento externo elevaria la deuda publica a niveles
insostenibles practicamente en todos los paises. Por estas limitaciones del financiamiento
externo, la implementacién de la estrategia vinculada a los ODM deberia apoyarse relativamente
mas en la movilizacion de recursos domesticos. Un aumento del endeudamiento doméstico del
gobierno, sin embargo, también parece “estrujar” de manera importante el gasto privado y llevar
la deuda puablica a niveles insostenibles en la mayor parte de los paises considerados. Por lo
anterior, un incremento de la carga tributaria parece ser la principal opcién a considerar por parte
de los paises. Las cargas tributarias efectivas en la mayoria de los paises de la region son bajas
de acuerdo con cualquier estandar, de forma que puede haber un amplio margen de maniobra
para que la estrategia de los ODM pueda ser financiada por medio de impuestos. Si bien esta
opcidn deberia considerarse como prioridad en todos los paises, los estudios de esta publicacion
permiten sugerir que la naturaleza y extension de una reforma tributaria viable se deben definir
en el marco de una cuidadosa evaluacién caso por caso.

En resumen, es posible y ciertamente asequible lograr los ODM en los paises de América
Latina y el Caribe. Sin embargo, no se tratara simplemente de establecer prioridades o de
encontrar los recursos adicionales; méas bien, se debera poder administrar e integrar
cuidadosamente las politicas macroecondémicas y las del sector social. Asimismo, se establece de
manera clara que aumentar el gasto en los servicios relacionados con los ODM y avanzar en el
cumplimiento de las metas en educacion, salud y agua y saneamiento basico no garantizaria que
se lleguen a percibir resultados sobresalientes en términos de la distribucion del ingreso y la
reduccién de la pobreza en el corto y mediano plazo. Se requeriran reformas econémicas mas
profundas para poder adaptarse a los niveles de desarrollo humano més altos que muestra la
poblacion de la region. Junto al hallazgo de que los ODM no estarian tan lejos de alcanzarse en
el plazo estipulado, lo anterior implica que los encargados de disefiar las politicas deberian
cumplir con su promesa de lograr los ODM, pero al mismo tiempo deberian comenzar a expandir

sus horizontes mucho més alla de estos objetivos.
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2  Desafios para lograr los ODM en América Latina y el
Caribe: disyuntivas y estrategias de financiamiento
Rob Vos, Marco V. Sanchez y Cornelia Kaldewei*

2.1 Introduccidn

Lideres de todos los paises del mundo han pactado alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) para el afio 2015, a fin de garantizar un mundo con menos pobreza, hambre y
enfermedades; nifios mejor educados; mayor igualdad de género; mayores posibilidades de
supervivencia materna e infantil; y un medio ambiente mas sano. A menos de diez afios para
llegar al afio meta, aun se plantean grandes desafios para el futuro, aunque hay algunos signos de
progreso. En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, proporcionar educacion primaria a
todos los nifios y nifias parece ser alcanzable. En el mundo en vias de desarrollo, la pobreza
medida en términos de ingresos, por lo general se ha ido reduciendo, y se registran importantes
avances en el area de partos asistidos y en la cobertura de programas de vacunacion, los cuales
han contribuido a reducir la mortalidad materna y en la nifiez.” Sin embargo, el progreso ha sido
desigual. La mayoria de los avances en la reduccion de la pobreza medida en términos de
ingresos se ha concentrado en gran parte de Asia. Por ejemplo, el Africa subsahariana esta muy
rezagada en la mayoria de los indicadores asociados con los ODM. Si bien la mortalidad en la
nifiez ha ido declinando en el mundo, registra un menor progreso relativo en Africa. Al interior
de los paises también predominan grandes disparidades, y un gran ndmero de personas
extremadamente pobres tienden a quedarse rezagadas, particularmente en las areas rurales.

En América Latina y el Caribe (ALC), los indicadores de pobreza tienden a ser menores
en promedio que en la mayor parte de las otras regiones del mundo en vias de desarrollo. Por lo
general, la region también registra mejores indicadores de desempefio en educacién y salud. Sin
embargo, el progreso en muchos de estos indicadores ha sido mas lento que en muchas partes del
este y el sur de Asia, pero se puede decir que los paises de ALC, en promedio, han tenido un
importante progreso en la consecucion de los ODM (ver Grafico 2.1). De acuerdo con el informe

de las Naciones Unidas sobre los ODM (Naciones Unidas 2007), sin cambios en la tendencia de

* Los autores agradecen a Carolina Diaz-Bonilla, Enrique Ganuza, Hans Léfgren y Martin Cicowiez sus valiosos
comentarios y sugerencias a una versién preliminar de este capitulo y a todos los autores de los estudios de pais por
sus aportes especificos.

" Para una actualizacion reciente del progreso hacia los ODM, ver Naciones Unidas (2007).
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los logros adquiridos, la region deberia poder alcanzar las metas de la tasa neta de matriculacion
en la educacion primaria, la igualdad de género en la educacidn, la cobertura de saneamiento y
agua potable y, posiblemente, también, la meta de mortalidad en la nifiez. El ritmo al que se han
venido cumpliendo las metas de reduccion de la pobreza extrema y de la mortalidad materna
parece ser insuficiente.® Por lo tanto, la regién en su conjunto pareciera estar “mal encaminada”
hacia el logro de los dos ultimos objetivos, y “bien encaminada” en términos de lograr los
primeros, bajo el supuesto de que continta de manera lineal la tendencia de progreso observada
desde 1990.

Grdfico 2.1 Progreso hacia el cumplimiento de los ODM en América Latina y el Caribe v

ODM 1: Pobreza extrema (% de 10
personas viviendo con menos de 1 9
délar diario) 5

ODM 2: Educacién primaria (tasa neta
de matriculacion)

ODM 4: Mortalidad en la nifiez (nifios
menores de 5 afios por cada 1.000
nacidos vivos)

87
97
100

54
31
18

187

ODM 5: Mortalidad materna (por cada 192

100.000 nacidos vivos) 1/ 47

ODM 7: Poblacién con acceso al 68
saneamiento mejorado (% de la 77
poblacién total) 84

31990 @ 2005 O Meta de 2015

Fuente: Naciones Unidas (2007) y base de datos de los ODM de las Naciones Unidas.
Y En el caso del ODM 5, los datos para 2005 son del afio 2000 (Gltimo afio disponible).

Sin embargo, no deberia haber razones para la complacencia, porque las proyecciones
lineales deben considerarse con extrema cautela. En primer lugar, la trayectoria hacia el logro de
cada meta no necesariamente sigue un patron lineal. Por ejemplo, una vez que se han reducido
sustancialmente las tasas de mortalidad en la nifiez, reducirlas ain mas puede requerir otras
intervenciones posiblemente mas costosas. En segundo lugar, un escenario donde se mantienen

las condiciones de politica vigentes sin alteracion necesita de una definicién mas precisa, ya que

® El presente capitulo pone un énfasis en las metas asociadas con los ODM 1, 2, 4, 5y 7, en las cuales se
concentraron los estudios de 18 paises de ALC cuyos resultados también son examinados en este capitulo.
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las politicas pueden haber cambiado desde 1990 y las nuevas politicas pueden influir positiva o
negativamente en el logro de las metas. Usando un anélisis basado en un modelo sobre las
consecuencias para toda la economia de la continuacion de las politicas vigentes, se ha
encontrado en este estudio que, por ejemplo, ALC como region no parece ir bien encaminada a
alcanzar la meta de mortalidad en la nifiez, contrario a lo que sugeriria una proyeccion lineal
sobre la base de los datos del Gréafico 2.1. Por el contrario, la region estaria bien encaminada para
conseguir la meta de reduccion de la pobreza en un escenario de politicas vigentes,
particularmente debido al desempefio proyectado de las economias mas grandes de la region,
como Brasil y México. En tercer lugar, también se necesita cautela en la definicion de las metas.
Por ejemplo, en el caso de la educacion primaria, ha habido progreso en términos de matricula
neta, pero el panorama no se presenta de la misma manera para las tasas de graduacion. Las altas
y persistentes tasas de repeticion y desercién en la educacién primaria contintan siendo un gran
desafio, y no se espera que ninguno de los 18 paises de la region de ALC, que son objeto de
estudio (aunque Cuba puede constituir una excepcién), pueda alcanzar como meta un 100% de
graduacion para 2015 sin un cambio en las politicas. Logicamente, el panorama presentado se
basa en promedios regionales y, por lo tanto, encubre importantes diferencias entre paises, asi
como también disparidades en el desarrollo humano dentro de los paises de la region.

La agenda de los ODM esta consciente de esas diferencias y de los desafios a futuro,
especialmente en los paises mas pobres del mundo. En este contexto, muchos paises donantes se
han comprometido explicitamente a aumentar la ayuda en el mediano plazo para lograr los
objetivos de desarrollo. Este énfasis en la ayuda y en los paises méas pobres es comprensible, ya
que los desafios para alcanzar los ODM son mayores en el Africa subsahariana y en paises
menos desarrollados de otras regiones, muchos de los cuales no tienen los recursos necesarios
para financiar el aumento sustancial del gasto ptblico que se requiere para lograr los objetivos.’
Por lo tanto, se espera que la mayor parte del financiamiento provenga de aumentos en los flujos
de ayuda externa. Esta situacién ha provocado un debate sobre los costos alternativos asociados
con un aumento de la ayuda equivalente al aumento sustancial del gasto pablico que se requiere

para lograr los objetivos. La efectividad de una estrategia de financiamiento de este tipo ha sido

° De acuerdo con las estimaciones del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, para lograr los ODM el gasto
publico adicional anual requerido para un pais tipico de bajos ingresos, con un ingreso per capita promedio de U$
300, podria fluctuar entre 10% y 20% de su Producto Nacional Bruto (PNB) (United Nations Millennium Project
2005). Si estas cifras fueran confiables, seria dificil imaginar que paises con dicho perfil puedan estar en capacidad
de financiar el gasto adicional requerido mediante mayores impuestos o endeudamiento interno.
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cuestionada en diferentes areas (ver Heller 2005; Bourguignon y Sundberg 2006); por ejemplo,
en la falta de gobernabilidad y de suficiente capacidad para absorber y administrar
eficientemente un aumento sustancial en los flujos de ayuda para inversiones asociadas con los
ODM; el costo potencial de una apreciacion del tipo de cambio real (TCR) y la consecuente
pérdida de competitividad de las exportaciones (a menudo denominada “enfermedad
holandesa”); y las restricciones en el manejo de la politica macroeconémica, tanto fiscal como
monetaria, debidas a la creciente dependencia de fuentes de financiamiento externo maultiples y
volatiles, en la medida en que los flujos de ayuda generalmente son proporcionados por muchos
donantes y estan sujetos a procesos de asignacion anual.

Estos temas son muy relevantes para los paises mas pobres y requieren de un examen
cuidadoso antes de emprender estrategias de ayuda extranjera masiva. Al mismo tiempo, esto no
deberia desviar la atencion de lo que se podria hacer en términos de la movilizacion de recursos
domésticos que —junto a una ayuda mayor y mas efectiva— representa otro pilar del Consenso de
Monterrey sobre Financiamiento para el Desarrollo (Naciones Unidas 2002, anexo). Dicho pilar,
sin embargo, no ha estado en un primer plano del debate actual sobre las estrategias de
financiamiento de los ODM. La movilizacion de recursos domésticos sera central para la mayor
parte de los paises en desarrollo de ingresos medios, como los de ALC —exceptuando a Bolivia,
Guyana, Honduras y Nicaragua—, que no cumplen los requisitos necesarios para beneficiarse de
un mayor influjo de ayuda externa y alivio de la deuda bajo la Iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC, por su sigla en inglés). Si bien los paises de ingresos medios estan
relativamente mas cerca de lograr los ODM, también es cierto que cerca del 40% de los “pobres
moderados” del mundo viven en estos paises.'® La pobreza moderada (U$ 2 diarios) y la pobreza
extrema (U$ 1 diario) son problemas generalizados en ALC, y afectan al 40% y al 10% de la
poblacion de la region, respectivamente. Ademas, las desigualdades en los niveles de desarrollo
humano y distribucion del ingreso en estos paises, a las cuales se hizo referencia con
anterioridad, se suman a los enormes desafios que enfrenta esta parte del mundo en vias de
desarrollo. Si bien los paises menos pobres pueden tener un mayor acceso al financiamiento

externo (privado), no es obvio que los gobiernos quieran usar ese tipo de recursos para invertir

19'|_os pobres moderados se definen aqui como los individuos de la poblacién que viven con menos de U$ 2 diarios.
El grupo de paises de ingresos medios se refiere a 86 paises en vias de desarrollo con ingresos per capita entre U$
826 y U$ 10.000 (segun datos de 2004). Este grupo incluye poco menos de la mitad de la poblacion del mundo. Para
mas detalles, ver Banco Mundial (2006).
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en los sectores sociales y en programas de reduccion de la pobreza. Por otra parte, una mayor
dependencia de recursos domésticos puede tener efectos redistributivos en la economia, que
podrian generar oposicion politica a este tipo de estrategia de financiamiento. Ademas, los paises
que se apoyan en estrategias de financiamiento doméstico también estan expuestos a las
implicaciones potenciales a las que también se enfrentan los paises receptores de ayuda cuando
modifican sus presupuestos para financiar programas relacionados con los ODM —como los
cambios en los precios relativos y el movimiento de recursos.

En este capitulo se hace énfasis en ese tipo de disyuntivas y restricciones financieras y se
presenta un analisis comparativo para 18 paises de ALC, basado en estudios preparados por
expertos de cada uno de esos paises. En la seccion 2.2 se exponen los principales aspectos de la
discusion y las opciones de politica para enfrentar la problematica vinculada. La seccién 2.3 se
dedica a presentar los principales elementos de un modelado cuyo disefio sirvio para analizar
empiricamente las disyuntivas y restricciones financieras antes acotadas —el cual se presenta en
mayor detalle en el capitulo 3 de esta publicacion. El analisis comparativo de las estrategias de
financiamiento consideradas mas factibles para lograr los ODM en ALC es el tema central de la
seccion 2.4. La seccion final resume los principales hallazgos y presenta las implicaciones de

politica que se pueden desprender del analisis comparativo.

2.2 Restricciones financieras que enfrentan las estrategias orientadas al logro
de los ODM
De acuerdo con el Consenso de Monterrey, es fundamental para el desarrollo garantizar que
existan las condiciones requeridas para movilizar recursos externos y domésticos. Esto implica,
entre otras cosas, una gobernabilidad que responda a las necesidades de las personas, asi como
politicas macroecondmicas destinadas a mantener altas tasas de crecimiento, el pleno empleo, la
estabilidad y la erradicacion de la pobreza. Esto deberia amparase en un financiamiento y un
alivio sostenibles de la deuda y en ayuda oficial para el desarrollo que sea suficiente y efectiva.
Sobre la base de lo anterior, el financiamiento requerido para lograr los ODM puede
enfrentar varias restricciones, principalmente en el corto plazo. M&s adelante se presentan
algunas areas clave de la politica macroeconémica y los efectos alternativos asociados con
diferentes estrategias de financiamiento para el logro de los ODM en ALC. Sin intentar agotar

todas las posibilidades, dentro de ambos puntos se incluyen: un espacio de politica limitado para
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una administracién macroeconémica prudente y “contraciclica” del crecimiento, y la generacion
de empleos; restricciones en términos de la competitividad y el TCR asociadas con las estrategias
de financiamiento domésticos y externo; la creacion de espacios fiscales y el mantenimiento de

la sostenibilidad fiscal; y las restricciones del mercado laboral.

Politicas macroecondmicas “contraciclicas”

El crecimiento econémico es un ingrediente esencial para la generacién de recursos internos que
permitan enfrentar las necesidades del desarrollo, incluyendo el desarrollo humano. Es probable
que a cualquier tasa de crecimiento, un mayor grado de volatilidad limite la capacidad de los
gobiernos de movilizar un flujo constante de recursos con diferentes propdsitos. Por ejemplo,
periodos extendidos de auge y decadencia en décadas pasadas no le dieron oportunidad a las
economias latinoamericanas de recuperarse o de poder recurrir a ingresos tributarios estables.

En términos mas generales, la estabilidad macroeconémica tiene una gran influencia en el
desempefio del crecimiento de largo plazo de una economia. A la vez, la capacidad de
implementar politicas “contraciclicas” es una condicion necesaria para reducir la volatilidad y
aumentar el grado de maniobra de un gobierno en tiempos de una posible crisis y permitirle tener
suficientes recursos para proteger a los que son socialmente vulnerables, evitando un retroceso
en la reduccion de la pobreza. En este contexto, las politicas “contraciclicas” pueden ser
consideradas como un prerrequisito para que los paises en vias de desarrollo eviten que sus
logros, en relacion a los ODM, se reviertan en tiempos de inestabilidad macroeconémica y crisis.
Sin embargo, la historia indica que la orientacion de la politica fiscal en Africa y América Latina,
en términos generales, ha sido altamente “prociclica” desde la década de 1960, mientras que en
el este de Asia ha sido generalmente neutra o “contraciclica” (Naciones Unidas 2006b; Ocampo
y Vos 2008). Asimismo, la historia muestra que la politica macroeconémica “prociclica”
generalmente ha sido dafiina para el crecimiento de largo plazo, exacerbando la volatilidad de
corto plazo de la economia y aumentando la percepcidon de riesgo e incertidumbre para la
inversion. Los ciclos de auge y crisis en América Latina durante la década de 1990 siguieron de
cerca la tendencia de los flujos de capital. Los altibajos de las economias con frecuencia fueron
agravados por politicas macroecondémicas “prociclicas” (Ocampo 2005; Ocampo y Vos 2006).

Los gastos sociales también han sido “prociclicos” en muchos paises en vias de

desarrollo, a veces aun mas que los gastos publicos totales, especialmente en América Latina
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(ver, por ejemplo, Martner y Aldunate 2006). Esta situacion era muy caracteristica de la politica
fiscal en la década de 1990, pero en la actualidad los hacedores de politica aparentemente han
logrado proteger mejor el gasto social. Esto se evidencia en un estudio de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2005) que mostré que durante el periodo
1991-1997, la variacion en el gasto social total fue casi tres veces mas alta que la variacion del
PIB, lo que implica un ajuste significativo del gasto social en ambas direcciones durante los
movimientos ciclicos de alza y de baja. Entre 1998 y 2003, esta relacion se debilité a medida que
las fluctuaciones del gasto social fueron menores que las del PIB. De acuerdo con el estudio de la
CEPAL, la mayoria de las subcategorias del gasto social de la region han sido menos volatiles,
con excepcion del gasto en salud cuya volatilidad y “prociclicidad” aumentd durante el periodo
1998-2003.

En resumen, las mejoras en el desarrollo humano requieren de niveles adecuados y
sostenidos de gasto publico. Sin embargo, para los gobiernos de muchos paises en vias de
desarrollo el espacio para implementar politicas macroecondmicas “contraciclicas” es limitado,
ya que los recursos fiscales y las divisas tienden a ser pequefios en relacion al tamafio de los
choques externos que estos paises enfrentan. En este entorno, movilizar y comprometer recursos
fiscales para lograr los ODM en forma sostenible en el mediano y largo plazo podria ser una
forma de atenuar la “prociclicidad” del gasto fiscal y apoyar politicas econémicas méas orientadas

al crecimiento.

Restricciones impuestas por la competitividad y el tipo de cambio real

Si bien el crecimiento sostenido es importante para facilitar el logro de los ODM, en la mayoria
de los paises se le debera dar una mayor prioridad al gasto publico para satisfacer las necesidades
de infraestructura y mejorar la calidad y la cobertura de los servicios sociales basicos. Sin
embargo, las inyecciones de gasto publico para estos propésitos pueden presionar al alza el TCR.
El TCR se puede definir como el precio de los bienes “transables” expresado en términos
relativos a los “bienes no transables”. Los servicios de gobierno, como educacion, salud e
infraestructura, se definen como “bienes no transables” y, por lo tanto, una gran cantidad de

actividades relacionadas con los ODM se consideran “no transables”.** De esta forma, una

1 Sin embargo, la produccién de algunos de estos servicios, como las telecomunicaciones, pueden tener un alto
contenido importado.

39



asignacion significativa del gasto doméstico a bienes y servicios relacionados con los ODM
aumentard la demanda de “bienes no transables”. Como resultado, es probable que aumente el
precio y el costo de los servicios vinculados a los ODM, ya que el gobierno intentard contratar
méas docentes y personal médico entre otros, y podria tener que aumentar los salarios si no
encuentra suficiente oferta de ese tipo de profesionales.> El aumento en los costos de la
produccion de los “bienes no transables” en principio deberia aumentar el precio de esos bienes
con respecto al precio de los “bienes transables”, induciendo asi una apreciacion del TCR tal y
como este se definié con anterioridad.

El financiamiento del gasto relacionado con los ODM mediante flujos de ayuda o
endeudamiento externo probablemente agudizaria la apreciacién cambiaria, ya que aumentaria la
oferta de divisas en la economia.'® En cualquier caso, la apreciacién del TCR se traduce en una
pérdida de competitividad de las exportaciones y de las firmas que compiten con las
importaciones. Esto puede tener consecuencias importantes para el crecimiento de largo plazo,
ya que el sector exportador en muchos paises en vias de desarrollo contribuye de manera
importante al crecimiento agregado y tiene el potencial de generar efectos indirectos dindmicos
en la economia en su conjunto. La apreciacion cambiaria puede resultar en lo que a menudo se
denomina como “la enfermedad holandesa”, si conlleva una asignacién de los recursos en
detrimento de los sectores exportadores, que resulte en un cambio estructural indeseable en la
medida en que se produzca un distanciamiento con respecto a las actividades dinamicas de la
produccion. Toma mucho tiempo y es dificil revertir ese tipo de cambios estructurales.

Sin embargo, el impacto real sobre el TCR y la competitividad dependerd de muchos
factores, como la intensidad en el uso de importaciones que tiene la demanda agregada y el gasto
relacionado con los ODM en particular, y del grado de subutilizacion de la capacidad de
produccion instalada (ver Vos et al. 2007). El efecto en la competitividad también dependera de
cdémo se ve afectada la economia a medida que se van cumpliendo los ODM en el tiempo. Una
mejor infraestructura y una fuerza de trabajo mejor educada y mas saludable pueden tener

externalidades importantes que se traduzcan en un mayor crecimiento de la productividad, una

12 Sj bien una escasez de esta naturaleza puede presionar al alza los salarios de ese tipo de trabajadores calificados,
el ajuste salarial no necesariamente eliminaria la escasez de trabajadores, ya que para contar con nuevos docentes,
enfermeros y doctores, se requieren varios afios de capacitacion.

B3 E| gasto relacionado con los ODM incluye todos los gastos directamente asociados con el logro de estos objetivos,
tales como el gasto en educacidn primaria; el gasto en salud orientado a reducir la mortalidad maternal y en la nifiez
y a combatir las enfermedades importantes tales como la malaria, la tuberculosis y el HIV-SIDA; y el gasto para
incrementar la provision de infraestructura y servicios de saneamiento basico.
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mayor atraccion de inversion extranjera y, por lo tanto, un impacto dindmico sobre el
crecimiento econémico. Se presenta, por lo tanto, un dilema en el tiempo, ya que mientras la
apreciacion erosionaria la competitividad de las exportaciones en el corto plazo, el aumento en la
productividad y el crecimiento econdmico, debido al logro de los ODM, debiera generar
beneficios Unicamente en el mediano y el largo plazo. Surge entonces la pregunta de si los
efectos negativos de corto plazo se pueden contener a fin de no restringir la disponibilidad de
recursos para la inversion en capital humano de largo plazo.

La literatura empirica sobre la “enfermedad holandesa” muestra una amplia gama de
ajustes del TCR en respuesta a aumentos sustanciales en los flujos de ayuda o ingresos de capital
privado del exterior. El tamafio de los ajustes dependera en gran parte de los efectos en la
demanda y la oferta relativas en cada sector y, por lo tanto, en las circunstancias especificas de
cada pais (Bevan 2005; Heller 2005; Bourguignon y Sundberg 2006; Gupta et al. 2006). De igual
manera, el grado en el que un aumento de los impuestos o del endeudamiento interno del
gobierno cambia la composicion de la demanda interna dependera de cémo los inversionistas
privados responden a un mayor endeudamiento publico y, posiblemente, de mayores tasas
internas de interés y de cudl sector de la poblacidén tendra que costear la carga tributaria
adicional, entre otros.

En resumen, el riesgo de que surja una pérdida de competitividad de las exportaciones
debido a mayores gastos relacionados con los ODM es latente y también esta presente en el caso
del financiamiento domeéstico. Sin embargo, no se puede decir a priori que una estrategia
encaminada a la reduccion de la pobreza, basada en una mayor cantidad de gasto publico para

lograr los ODM, seria dafiina para el crecimiento y la capacidad exportadora.

Creacidn del espacio fiscal para invertir en los ODM

Reforma tributaria

El sistema tributario deberia ser central en cualquier estrategia enfocada a movilizar recursos
domésticos destinados a aumentar el gasto publico para el desarrollo social. En la mayoria de los
paises de América Latina parece haber un amplio margen de maniobra para expandir la base
impositiva y aumentar las tasas impositivas. Los ingresos tributarios en ALC representaron en

promedio solo un 17% del PIB en 2005 (ver Grafico 2.2), menos de la mitad del promedio de la
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Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Solo Argentina
(incluyendo los gobiernos provinciales), Brasil, Jamaica y Uruguay registraron un ingreso
tributario por encima del 23% del PIB (Martner y Aldunate 2006).

Grdfico 2.2 Ingreso tributario promedio del gobierno central en América Latina y el Caribe y
otros paises y grupos de paises selectos, alrededor del afio 2005 ¥ (Porcentaje del
PIB)
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Fuentes: para América Latina y el Caribe: ILPES-CEPAL, sobre la base de datos oficiales del pais; para la OCDE,
UE y EEUU: Estadisticas de ingreso de la OCDE 1965-2005; para el Sudeste Asiético y Jamaica: FMI, Government
Finance Statistics Y International Financial Statistics (varios nimeros).

Y Gobierno general para la OCDE, la Unién Europea (UE) y los Estados Unidos de América (EEUU); 2002 para el
Sudeste Asiatico (4); 2004 para la OCDE, la UE, EEUU, Brasil y Bolivia; 2003 para Cuba. El Sudeste Asiatico (4)
incluye Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

Antes de aumentar los impuestos para financiar el gasto asociado con los ODM debe
considerarse el impacto que esta medida tendra sobre la demanda interna, ya que los
consumidores verian reducido su ingreso disponible y los inversionistas podrian reducir sus
inversiones ante una expectativa de menores utilidades netas. M&s aln, con menores ingresos
disponibles y utilidades reducidas, probablemente también habria una caida del ahorro privado
disponible para financiar la inversion. El efecto en la demanda interna también dependera de
sobre quién recaiga la carga tributaria adicional. Si los impuestos indirectos tienen un mayor
efecto en los hogares de bajos ingresos, las reformas que apunten a aumentar el impuesto al valor
agregado (IVA) y otros impuestos indirectos podrian compensar parte de los beneficios en el

bienestar que habrian recibido los pobres como resultado del aumento en el gasto relacionado
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con los ODM. Aun si el aumento de los impuestos es mas neutral en términos distributivos,
podria afectar a los pobres si el crecimiento econémico se desacelera en el corto plazo a medida
que se reduce la demanda interna privada. EI aumento del gasto publico compensaria este efecto,
pero los beneficios del crecimiento de largo plazo dependerian de la eficiencia de ese nuevo
gasto.

Otro de los aspectos importantes a tener en consideracion es que el ingreso tributario
adicional que se puede generar por medio de reformas tributarias tiene limites. Sobre la base de
la experiencia de las reformas tributarias en décadas pasadas, no deberia haber mucho optimismo
al respecto. Desde 1990, los paises de América Latina han logrado aumentar los ingresos
tributarios (excluyendo las contribuciones a la seguridad social) en cerca de un 2% del PIB en
promedio (ver Tanzi 2000; Martner y Aldunate 2006). A pesar de que hay una gran variacion
entre paises, el limite mas alto de los aumentos rondaria los 3 y 4 puntos porcentuales, y tomaria
cerca de una década lograr aumentos de ese tipo. Estudios de otros paises en vias de desarrollo
también sugieren que lograr aumentos significativos en los ingresos tributarios no es una tarea
sencilla y requiere de mucho tiempo (McKinley 2007; Thirsk 1997). En otras palabras, mientras
parece haber suficiente margen de maniobra para realizar reformas tributarias significativas en
América Latina, en la practica los aumentos de ingresos necesarios para financiar el gasto
relacionado con los ODM podrian verse limitados por el corto tiempo que resta hasta el afio
2015. Otra forma potencialmente mas prometedora de aumentar el espacio fiscal para los gastos

publicos relacionados con los ODM seria aumentar la eficiencia en la asignacion presupuestaria.

Asignaciones presupuestarias mas eficientes

Existen por lo menos tres mecanismos para asignar mas eficientemente el presupuesto y asi
ampliar el espacio fiscal para el gasto relacionado con los ODM. En primer lugar, se podrian
redefinir las prioridades entre las diferentes lineas presupuestarias. Esto podria significar ajustes
entre los sectores o entre los ministerios del gobierno (por ejemplo, destinar parte del gasto en
defensa a la educacion y la salud), o entre subsectores dentro de los ministerios o programas (por
ejemplo, destinar parte del gasto de la educacion superior a la primaria y la secundaria).

En segundo lugar, se podria mejorar la eficiencia en la entrega de los servicios publicos.
La calidad y eficiencia en la entrega de los servicios publicos difieren por pais y las ineficiencias

pueden surgir por una variedad de razones. Sin embargo, en algunos casos puede haber evidentes
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ineficiencias, tales como el ausentismo del personal docente y de salud que, en caso de reducirse,
podria generar un importante ahorro fiscal y beneficios sociales. Por ejemplo, se ha encontrado
que la tasa de ausentismo de los profesores de la educacién primaria llega al 27% en Uganda, el
25% en India, el 19% en Indonesia y el 14% en Ecuador (ver Rogers et al. 2004). En el caso de
Ecuador, por ejemplo, se ha estimado que si se redujera a la mitad el ausentismo de los
profesores en la educacion primaria, se “ahorraria” cerca del 2% del presupuesto general para el
sector educacion. En el sector salud, la falta de personal médico no seria el Unico problema, ni
siquiera el mas importante, para mejorar la cobertura de los servicios de salud. Por ejemplo, los
médicos y las enfermeras en Ecuador estan presentes principalmente en los centros urbanos mas
importantes, pero el resto del pais no tiene la misma cobertura (ver, por ejemplo, VVos et al. 2004;
Banco Mundial 2004). Problemas de esta indole y muchos otros sugieren que con una entrega
mas eficiente de los servicios, la misma cantidad de recursos podria proporcionar mejores
resultados en educacion y salud.

En tercer lugar, aun sin estas ineficiencias en la entrega de los servicios publicos, el gasto
relacionado con los ODM podria ser mas efectivo en términos del costo, asegurandose que a
nivel de programas y subsectores, los recursos se asignen con prioridad a aquellos “insumos” y
actividades que produzcan los mejores resultados por ddlar gastado. De este modo, un analisis en
esta direccién para Ecuador indica que con una asignacion mas eficiente de los recursos seria
posible lograr la meta de la educacion primaria universal a un costo anual adicional de
unicamente un 0,2% del PIB (Vos y Ponce 2004). Especificamente, la asignacion mas efectiva
de los recursos en términos de costos implicaria conceder recursos crecientes del presupuesto
para contratar docentes mejor capacitados, expandir un programa de transferencias condicionales
de dinero para estimular la asistencia a la escuela de los pobres y mejorar la infraestructura en las

escuelas rurales.

Endeudamiento publico y sostenibilidad fiscal

En el corto plazo, las decisiones en torno a los ingresos y los gastos fiscales determinan una parte
importante de los recursos disponibles para el desarrollo social. Sin embargo, en el mediano y el
largo plazo, el financiamiento de un déficit fiscal potencial podria llegar a determinar la

sostenibilidad de los recursos fiscales. Por lo tanto, si bien el endeudamiento publico puede ser
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una fuente de financiamiento del gasto publico relacionado con los ODM, debera considerarse
para su definicion el tema de la sostenibilidad de la deuda a mediano y largo plazo.

Resulta dificil establecer un punto de referencia estandarizado para niveles sostenibles de
deuda publica. No obstante, las evaluaciones de los gobiernos en consultas con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial sugieren que las dificultades de la deuda
publica en ALC disminuyeron en forma sustancial en la década de 1990 y especialmente en afios
recientes (ver Cuadro 2.1). Politicas fiscales mas prudentes (aunque a veces a expensas del gasto
social e inversiones en infraestructura publica) y un alivio sustancial de la deuda en los paises de
la Iniciativa HIPC han contribuido con esta tendencia, asi como también a un mejor desempefio
econdmico en varios casos. Segun las evaluaciones sobre sostenibilidad de la deuda publica
reportadas en el Cuadro 2.1, la mayoria de las economias de la region se han alejado de los
problemas severos de la deuda. Sin embargo, para un gran nimero de paises seria realmente facil
retornar a los problemas de sostenibilidad de la deuda si experimentan una desaceleracién del
crecimiento, choques en los términos de intercambio o presiones cambiarias. Por lo tanto, si bien
en la actualidad pareciera que todos los paises tienen margen de maniobra para financiar una
estrategia enfocada a los ODM mediante endeudamiento interno o externo, la situacion debe
evaluarse con cautela, a la luz de la capacidad de los paises de acompafiar un aumento del gasto
relacionado con los ODM con un crecimiento econdémico sostenido.

En algunos paises de la region, endeudarse en el mercado de capitales doméstico seria
una opcion poco plausible por el subdesarrollo del mercado de bonos del gobierno y bonos
corporativos de largo plazo denominados en moneda local. La debilidad del mercado interno de
bonos hace que sea mas dificil financiar inversiones en infraestructura pablica de largo plazo y
proyectos privados de modernizacion importantes (ver Naciones Unidas 2006b; Ocampo y Vos
2006, 2008). Un mercado de bonos poco desarrollado aunado a un bajo nivel de ahorro en la
economia puede llevar a que la demanda de financiamiento interno del gobierno, para financiar
su déficit, presione aun mas las tasas de interés domésticas al alza, limitando el financiamiento
disponible para la inversion privada. En estas circunstancias, una fuerte dependencia del
endeudamiento interno para financiar la estrategia de los ODM podria acarrear un rapido
aumento del peso de la deuda interna. Como se mencion6 con anterioridad, un aumento de las
tasas de interés también encareceria el costo del endeudamiento para los inversionistas privados

y, por lo tanto, movilizar deuda doméstica para financiar las inversiones asociadas con los ODM
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podria conllevar un desplazamiento de inversiones privadas y disminuir el crecimiento

econdmico.

Cuadro 2.1 Relacion deuda publica-PIB y sostenibilidad de la deuda puablica en América Latina
y el Caribe, 1990-2006

Alrededor del

Promedio | Promedio

1990-2000 | 2001-2006 | . punto_ y Sostenibilidad de la deuda
intermedio

Argentina 36,3 100,1 138,2 Sostenible en el mediano plazo, con algunos riesgos de corto plazo; sensible al
desempefio del crecimiento y el tipo de cambio real (Art. IV 2005)

Bolivia 56,3 74,5 60,7 Sostenible; sensible solo ante bajas significativas en el precio del petréleo (Art. 1V
2007)

Brasil 24,0 32,9 34,0 Mejoras en la sostenibilidad (Art. 1V 2006)

Chile 23,0 11,1 13,0 Sostenible (Art. 1V 2006)

Colombia 18,7 47,2 50,3 Sostenible, siempre que el superavit fiscal primario no disminuya significativamente
por debajo del 1% del PIB (Art. IV 2006)

Costa Rica 40,2 40,1 43,6 Sostenible, suponiendo que hay reformas fiscales; sin reformas, existe sensibilidad al

desempefio del crecimiento, a choques en el tipo de cambio real o a un choque en los
pasivos contingentes (Art. IV 2006)

Cuba® 49,3 40,0 38,4

Ecuador 67,6 43,4 56,9 Mejoras en la sostenibilidad; se necesita prudencia fiscal adicional (jun superavit
primario!) para lograr niveles mas manejables en el tiempo (Art. IV 2005)

El Salvador 26,2 36,1 35,2 Mejoras en la situacion de la deuda publica; se necesitan disminuciones adicionales
de los niveles de deuda publica (mediante la consolidacién fiscal) para lograr
sostenibilidad, ya que los niveles actuales de la deuda exponen a una vulnerabilidad
al crecimiento y a los choques en la tasa de interés real (Art. 1V 2006)

Guatemala 18,2 20,5 20,2 Sostenible (Art. 1V 2005)

Honduras 66,3 59,8 70,1 Mejoras en la sostenibilidad, riesgo moderado de experimentar dificultades; choques
exogenos y endoégenos severos podrian acarrear dificultades, se requiere disciplina
fiscal para reducir el riesgo de tales dificultades en el mediano y largo plazo
(Analisis de Sostenibilidad de la Deuda conjunto BM/FMI 2006)

Jamaica ¥ 100,7 140,0 111,0 Alto riesgo de enfrentar dificultades; la reduccién de los niveles de deuda publica
debe ser una prioridad de las politicas (Art. IV 2007)

México 31,6 23,2 24,2 Sostenible; solo un severo choque petrolero, tanto en cantidad como en precio,
podria generar un riesgo de enfrentar dificultades (Art. IV 2006)

Nicaragua 189,0 107,5 113,0 Mejoras en la sostenibilidad, riesgo moderado de experimentar dificultades; choques

exdgenos o enddgenos podrian acarrear dificultades; se requiere mas alivio de la
deuda y disciplina fiscal adicional para reducir el riesgo de enfrentar tales
dificultades en el mediano y largo plazo (Art. IV 2005)

Paraguay 16,8 39,8 41,1 Bajo riesgo de enfrentar dificultades; choques en el tipo de cambio y el retorno a un
déficit fiscal primario cercano al 1,6% del PIB (promedio histdrico) podrian acarrear
dificultades (Art. IV 2004)

Pert 54,2 41,3 41,8 Riesgo moderado de enfrentar dificultades; especialmente un choque de la cuenta
corriente, excluyendo intereses, y un choque de los pasivos contingentes podrian
acarrear dificultades (Art. IV 2007)

Republica . 20,5 21,2 Mejoras en la sostenibilidad; se necesita prudencia fiscal adicional (jun superavit
Dominicana primario!) para lograr niveles mas manejables en el tiempo (Art. 1V 2005)
Uruguay 248 72,6 67,0 Mejoras en la sostenibilidad, pero la deuda publica sigue siendo altamente vulnerable

a la tasa de interés, el tipo de cambio y los riesgos de renovacion de créditos;
ademas, se necesita mantener la prudencia fiscal (meta: superavit primario del 4%
del PIB) para mantener la tendencia a la baja de la relacién deuda publica-PIB en un
escenario base sin choques (Art. IV 2006)

Fuente: CEPAL (para la relacién deuda pablica-PIB). Véanse las notas del cuadro para las fuentes adicionales.

YPunto intermedio del perfodo relevante de los ODM (1990-2015). El afio seleccionado varia dependiendo del pais y se define de acuerdo con el
afio base del periodo para el cual se modela el logro de los ODM en cada pais (ver el Cuadro 2.3).

Z Definida sobre la base de las evaluaciones de sostenibilidad de la deuda ptiblica més recientes del Banco Mundial y el FMI.

¥Los datos de Cuba provienen de la Unidad de Inteligencia de £/ Economista (EIU, por sus siglas en inglés).

#Los datos de Jamaica son del Banco Mundial (World Development Indicators). Para este pais, los datos mas recientes disponibles son de 2005.

Restricciones del mercado laboral
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Para los paises de bajos ingresos, la realizacion de inversiones a gran escala para el logro de los
ODM podria enfrentar una severa limitacion de trabajadores calificados en el corto y mediano
plazo. El gasto publico destinado a expandir los servicios sociales basicos en salud y educacion,
a fin de alcanzar los ODM, podria acarrear un aumento sustancial en la demanda de un conjunto,
posiblemente limitado, de docentes, doctores y otros trabajadores calificados. Por los limites de
la oferta de esos trabajadores calificados, se podria ejercer una presion al alza del premio salarial
que reciben, que, a su vez, encareceria el costo de la mano de obra del sector publico y los costos
de lograr los ODM. Burguignon y Sundberg (2006) sugieren que, por este tipo de razones, se
podria recurrir a un enfoque secuencial para aumentar los servicios sociales relacionados con los
ODM, a fin de evitar las presiones perniciosas sobre los costos laborales que surgen por la
limitacion de mano de obra calificada. La inversion en educacion especializada y en capacitacion
para los docentes y el personal médico deberia anteceder o avanzar de manera paralela con la
expansién misma de dichos servicios sociales.

Estas restricciones también pueden existir en ALC, pero es probable que sean menos
severas, ya que la mayoria de los paises de la region son de ingreso medio y en promedio
registran niveles educacionales iniciales mas altos. Sin embargo, tratar de lograr los ODM en la
region puede enfrentar otras restricciones del mercado laboral en el tiempo. A medida que se
logre la meta de la educacién primaria de los ODM y que probablemente mas estudiantes
alcancen niveles de educacion mas altos, la oferta de trabajadores calificados en el mercado
laboral aumentara gradualmente. Si la estructura de la economia no se ajusta de manera
proporcional para absorber la mayor oferta de trabajadores mejor educados, el premio salarial
que se paga por las mayores calificaciones podria caer. Si bien esto a su vez significaria una baja
en los costos en los que se tendria que incurrir para lograr los ODM, también podria representar
un desincentivo a la inversion en educacion. La mayoria de los estudios empiricos sobre los
determinantes del acceso a la educacion indican que las expectativas de retornos privados a la
educacion no son el Unico determinante, pero si uno muy importante (Glewwe 2002). Por esta
razén, una insuficiente creacion de empleos calificados en la economia podria poner en peligro el
logro del ODM relativo a la educacion primaria. Si bien esto podria ser contrarrestado con
esfuerzos adicionales del gobierno para estimular la asistencia escolar, el verdadero problema
seria cdmo mejorar el ambiente para estimular un cambio estructural en la economia hacia

tecnologias y actividades que puedan absorber mayores cantidades de trabajadores calificados.
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La forma en que todos estos dilemas se plantean también dependera del funcionamiento
del mercado laboral, es decir, del grado de segmentacion de dicho mercado y de flexibilidad del
ajuste del salario real. Los mercados laborales en los paises en vias de desarrollo por lo general
son segmentados, debido a diversos factores que le impiden a algunos trabajadores encontrar un
empleo en ciertos sectores (Agénor 1996). Las altas barreras de entrada a los sectores
relacionados con los ODM pueden impedir que el ajuste de los salarios reales sea flexible. Por
ejemplo, los requisitos de capacitacion pueden ser muy altos en algunos de esos sectores, en
especial en aquellas actividades relativamente avanzadas desde un punto de vista tecnologico
(por ejemplo, en la atencién hospitalaria). Esto puede impedir que ciertos tipos de trabajadores
con un nivel educacional mayor, pero sin las calificaciones necesarias, puedan acceder a trabajos
en los sectores asociados con los ODM. Si estan capacitados, pero no altamente capacitados, los
trabajadores pueden terminar buscando empleo en sectores no relacionados con los ODM, en los
que, en consecuencia, probablemente caerd el salario real. Si el ajuste del salario real es
insuficiente para equilibrar el mercado laboral, se generara desempleo y posiblemente también
subempleo, con repercusiones negativas sobre la desigualdad de los ingresos y la pobreza.

Estos patrones cambiantes de la demanda de trabajo podrian limitar el grado en que el
crecimiento del ingreso agregado se traduce en una menor pobreza. Una estrategia basada en el
aumento del gasto publico para proveer servicios asociados con los ODM podria alterar el patron
de crecimiento del empleo mediante un aumento de la oferta de trabajadores calificados y, por lo
menos en el corto plazo, por medio de una expansion del empleo en servicios “no transables”. Lo
que esto significa en términos de reduccion de la pobreza dependera de las condiciones
especificas de los paises y se discutird en mas detalle en la seccion 2.4

Estos aspectos del mercado laboral y sus consecuencias para la desigualdad y la pobreza
adquieren mucha relevancia si se consideran a la luz de los recientes desarrollos del mercado
laboral en ALC. En la mayoria de los paises de la region, durante la década de 1990 y comienzos
de la década presente, la creacién de empleos practicamente evolucioné al ritmo que lo hizo el
PIB, por lo cual hubo generacion de empleo con muy bajo o sin ningin crecimiento de la
productividad. Para la mitad de los paises, el crecimiento del empleo ha sido menor que el
crecimiento de la fuerza de trabajo, tal como lo reflejan las tasas de crecimiento “neto” negativas
del empleo en el Grafico 2.3. Jamaica y Colombia experimentaron las mayores tasas de creacion
neta de empleo, en el orden del 0,3% anual durante 1990-2005, aun cuando su crecimiento del
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PIB per capita ha sido relativamente modesto. Entre las economias de més rapido crecimiento de
la region desde 1990, Cuba y la RepuUblica Dominicana lograron sostener un patron de
crecimiento intensivo en el uso de mano de obra, mientras que en Chile y Costa Rica el
crecimiento de la productividad ha significado una generacion de empleo insuficiente en relacion
al aumento de la fuerza de trabajo. En general, el crecimiento del empleo ha sido relativamente
limitado en todos los paises de la region. Ademas, en los paises con un crecimiento menor,
principalmente, gran parte de la creacion de empleo se ha dado en el sector informal (CEPAL
2005).

Grdfico 2.3 Empleo neto y crecimiento del PIB en América Latina y el Caribe, 1991-2006
(Tasas de crecimiento promedio anual)
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Fuente: OIT, Indicadores Claves del Mercado Laboral (ICML) y Banco Mundial, Worild Development Indicators.

2.3 Modelado de estrategias financieras para el logro de los ODM

Para examinar la capacidad y las limitaciones financieras para lograr los ODM, asi como los
dilemas de politica y los efectos alternativos discutidos en la seccion anterior, se requiere un
modelo de la economia en su conjunto. La existencia de un amplio rango de efectos de
interaccion justifica el uso de un modelo de equilibrio general computable (EGC). Como se
discuti6 con anterioridad, emprender una estrategia encaminada a lograr los ODM
probablemente tenga fuertes efectos en toda la economia. Con toda seguridad afectard la
demanda y la oferta de diferentes tipos de bienes y servicios, trabajadores y capital y divisas, y
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los ajustes asociados pueden tener importantes efectos alternativos durante el avance hacia el
logro de los ODM. El modelo de equilibrio general también toma en consideracion las posibles
sinergias entre diferentes ODM. De estas sinergias puede depender el grado requerido en la
expansion de los servicios (por ejemplo, una mayor cobertura de agua potable puede reducir la
necesidad de expandir los servicios de salud) o la rapidez con que los distintos ODM se pueden
lograr. De los estudios que toman en cuenta todos los efectos de equilibrio general y las
sinergias, se pueden derivar conclusiones sustancialmente diferentes a las de estudios que
exclusivamente se concentran en un analisis sectorial.

Asimismo, los resultados dependerdn en forma importante de la manera como se financie
la estrategia. El financiamiento del exterior puede tener efectos sobre el TCR, como se sefiald
anteriormente, mientras que el financiamiento por medio de mayores impuestos domesticos
podria reducir la demanda de consumo privado, entre otras cosas, y el endeudamiento interno
podria “estrujar” las fuentes crediticias para la inversion privada. Asi, los hacedores de politica
podrian enfrentar importantes dilemas. Sin duda, aumentar el gasto publico es esencial para
lograr los ODM, pero los ajustes en el TCR, los salarios reales y otros precios relativos pueden
aumentar los costos unitarios de lograr los ODM y los costos de otros sectores, 0 desalentar las
exportaciones, ampliando asi el déficit externo que necesita ser financiado, etc. Los beneficios en
productividad que se deriven de un mayor logro de los ODM demorardn un tiempo en
materializarse, por lo que no impactaran visiblemente sobre el crecimiento en el corto y mediano
plazo. Por lo tanto, es de suma importancia que los costos de corto plazo no contrarresten los
beneficios econdmicos y sociales potenciales de mas largo plazo.

En las décadas de 1970 y 1980, se desarrollaron estudios con modelos de EGC dindmicos
para la simulacion de politicas destinadas al logro de objetivos de desarrollo humano, entre los
cuales figuran aquellos que proporcionaron rigor analitico al asi denominado enfoque de las
necesidades basicas del desarrollo (ver, por ejemplo, Kouwenaar 1986; Hopkins y van der
Hoeven 1982). En esa época, ese tipo de ejercicios de simulacién consumian mucho tiempo y
eran muy costosos debido a las limitaciones computacionales y de informacion. Mas tarde, al
cambiar las preocupaciones de las principales corrientes de pensamiento sobre las politicas del
desarrollo, pasando de los temas del empleo, la distribucién del ingreso y la pobreza a aquellos
de la estabilidad macroeconémica y el ajuste estructural, decayd la necesidad de este tipo de
esfuerzos de modelado. Mé&s recientemente, trabajos realizados en el Banco Mundial han
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revivido el enfoque en el contexto del debate actual sobre como aumentar los recursos
disponibles para lograr los ODM. De esta manera, se ha creado un modelo de EGC para la
simulacion de los ODM denominado MAMS (del francés y el inglés, Maquette for MDG
Simulation), que fue originalmente presentado en Ldfgren (2004). Una version de este modelo
con supuestos méas restringidos se encuentra en Bourguignon et al. (2004). El modelo fue
originalmente disefiado para aplicarlo en el contexto de los paises de bajos ingresos y determinar
los efectos alternativos derivados del aumento de los flujos de ayuda externa, encaminados a
financiar los gastos vinculados con los ODM. Ha sido extendido y aplicado en el contexto del
presente estudio que cubre 18 paises de ALC. El capitulo 3 de esta publicacion proporciona una
descripcion detallada de la version del MAMS aplicada a los 18 paises de la region. A
continuacion solo se destacan algunas de las caracteristicas relevantes para la discusion posterior.

El modelo MAMS se construyé a partir de un modelo relativamente estandar con
caracteristicas dindmico-recursivas, pero incorpora un modulo especial en el que se especifican
los principales determinantes de diversas metas de los ODM vy el impacto directo del aumento
del gasto pablico sobre la infraestructura y los servicios relacionados con los ODM. EI MAMS
considera las metas especificas de los ODM, tales como: erradicar la pobreza extrema y el
hambre (ODM 1); lograr la educacion primaria universal (ODM 2); reducir la mortalidad en la
nifiez (ODM 4); mejorar la salud materna (ODM 5); y garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, especificamente, aumentar el acceso al agua potable (ODM 7a) y a los servicios de
saneamiento basico (ODM 7b). En el caso del ODM 2, la demanda de educacion primaria y otros
niveles de la educacion esta en funcién del comportamiento de los estudiantes (matricula,
repeticion, graduacion). A su vez, el comportamiento de los estudiantes depende de la calidad de
la educacion (identificada por variables tales como disponibilidad de aulas y la proporcion de
estudiantes por docente), los incentivos economicos (la prima salarial esperada por la educacion),
la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios (un indicador aproximado de la salud
de la poblacion estudiantil potencial), el consumo per capita de los hogares (un indicador
aproximado de la capacidad de financiar la educacion y de los costos de oportunidad) y el nivel
de infraestructura pablica (un indicador aproximado de la distancia efectiva a los centros de
ensefianza). Se considera que la mortalidad materna y en la nifiez estd determinada por la
disponibilidad de servicios de salud publicos y privados, el consumo per cépita de los hogares, el
nivel de infraestructura publica (un indicador aproximado de la distancia efectiva a los centros de
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salud y los hospitales) y la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento. El acceso al
agua potable y al saneamiento, por su parte, estd modelado en funcién del consumo per cépita de
los hogares, la provision de cada uno de esos servicios de parte de proveedores publicos o
privados y el nivel de infraestructura pablica. Por otra parte, el logro de la meta de reducir la
pobreza medida en términos de ingresos depende de todos los efectos del equilibrio general que
surgen de los ajustes dindmicos en la produccién, el empleo, los salarios y otros precios relativos,
asi como también de los cambios en la calidad del capital humano que resulten de los gastos
relacionados con los ODM.

Las repercusiones finales en la pobreza medida en términos de ingresos se pueden estimar
observando los resultados del ingreso y el consumo per céapita de diferentes grupos de hogares.
Sin embargo, los modelos de EGC por lo general solo pueden especificar un nimero limitado de
hogares representativos, lo que se traduce en un detalle insuficiente de los cambios en la
distribucion del ingreso para poder hacer planteamientos robustos en relacion a los resultados de
pobreza. En consecuencia, el andlisis del modelo de EGC necesita ser complementado con
algunos supuestos (por ejemplo, que la distribucion del ingreso se supone fija al interior de cada
grupo) o, como se ha hecho en el presente estudio, con un método de microsimulaciones que
toma los resultados del mercado laboral (desempleo, estructura del empleo, remuneraciones
relativas y composicién de las calificaciones) del modelo de EGC para distintos tipos de
trabajadores y se los aplica a un conjunto de datos micro (por ejemplo, una encuesta de hogares)
para obtener el detalle requerido sobre la distribucién del ingreso para el andlisis de la pobreza.
La discusion e implementacion de este tipo de métodos en combinacion con un modelo de EGC
se pueden encontrar en Bourguignon et al. (2002) y Vos et al. (2006b). EI Apéndice A2.1 del
presente capitulo describe en detalle el método tal como se aplicé a los estudios de cada uno de
los 18 paises de la region de ALC.

El modelo MAMS incluye especificaciones relativamente detalladas sobre los servicios
sociales relacionados con los ODM, y clasifica los distintos niveles educativos, los diversos
sectores de la salud, y el sector de agua potable y saneamiento, asi como toda la demaés
infraestructura publica. La provision de estos servicios puede ser publica y/o privada. Sin
embargo, la decisién politica de aumentar la oferta de servicios e infraestructura publica asociada

con los ODM unicamente ocurre por medio de un aumento del gasto de consumo final e
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inversion del gobierno. Para que esto suceda, el gobierno debe movilizar suficientes recursos —
internos o externos— para financiar su gasto.

El nivel promedio de calificacion de la fuerza de trabajo aumenta en el tiempo a medida
que un mayor numero de alumnos mejor educados se graduan del sistema educacional. Esto, a su
vez, afecta el crecimiento de la productividad, lo que influye en la distribucién de los salarios y
el ingreso. El crecimiento de la produccién puede ser mayor como resultado del aumento de la
productividad, repercutiendo en toda la economia y, por lo tanto, a su vez, afectando el
cumplimiento de los ODM.™ Los logros en términos del acceso al agua potable y al saneamiento
también contribuyen a mejorar las condiciones de salud, y una mejor salud puede repercutir de
manera favorable en los resultados en educacién en conjunto con otros determinantes.

El consumo per capita de los hogares responde positivamente al aumento de la oferta de
servicios relacionados con los ODM por parte del gobierno, y esto a su vez puede tener
consecuencias positivas para el logro de los ODM. Sin embargo, como el MAMS es un modelo
de toda la economia, el consumo per céapita de los hogares también puede cambiar en respuesta a
los cambios en los precios relativos, o podria verse afectado por el aumento de los impuestos
requeridos para financiar el gasto adicional asociado con los ODM. Mas aun, todos los cambios
en el ingreso doméstico afectan la capacidad de la economia de generar ahorro. La viabilidad
macroecondmica de financiar las nuevas inversiones en los sectores vinculados a los ODM
dependeré de las restricciones macroecondmicas que enfrenta el pais, la carga inicial de deuda, la
fuente de financiamiento y la productividad de las inversiones publicas enfocadas al logro de los

ODM, entre otros factores.

1 Mediante un parametro de productividad para cada sector relacionado con los ODM también se pueden simular
mejoras en la eficiencia de la entrega de los servicios. Sin embargo, el problema clave para realizar este tipo de
simulaciones es poder contar con estimaciones cuantitativas para este tipo de externalidades. Se requeriria mas
investigacion a nivel de los paises. El analisis de los paises basado en el modelo MAMS discutido en la seccion 2.4
no considera estas mejoras en la productividad y, por lo tanto, podria subestimar el impacto de la estrategia de los
ODM sobre el bienestar. Sin embargo, se podria argumentar que debido al rezago que existe entre la realizacion de
las inversiones asociadas con los ODM en el presente y su efecto futuro en la productividad de los trabajadores, la
mayor parte de las ganancias se haran efectivas después del afio 2015, suponiendo que, con un mejor acceso a la
educacién, la mayoria de los nifios y nifias permaneceran en el sistema educacional por diez afios 0 mas.
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2.4 Estrategias de financiamiento de los ODM en ALC: un anélisis

comparativo

En esta seccion se comparan y examinan en detalle los resultados que surgieron de la aplicacion

del modelo MAMS en los 18 paises de la region de ALC. La discusion se elabora sobre la base

de las siguientes preguntas clave:
e ;Podran los paises de la region lograr los ODM manteniendo sus estrategias de
financiamiento y gasto publico inalteradas?
e Si se llegaran a necesitar recursos adicionales, ;cual seria la magnitud de estos?®
¢Existen efectos importantes en cuanto a un “ahorro” de costos como resultado de las
sinergias entre los distintos ODM? ;Son los retornos del gasto asociado con los ODM
decrecientes? Es decir, ;aumentan los costos marginales de las politicas de intervencion
en educacion, salud y saneamiento a medida que se estad cerca del cumplimiento de las
metas?

e ;Qué estrategia de financiamiento parece ser la mas factible en cada contexto? ¢Cuales
son los efectos macroecondmicos mas importantes que surgen de comparar el
financiamiento de la estrategia de los ODM mediante un aumento de los flujos de ayuda,
mayores impuestos, endeudamiento interno o endeudamiento externo?

e Tendra la busqueda del cumplimiento de las metas de educacion, salud y saneamiento

alguna repercusion en términos del logro de la meta de reducir la pobreza?

Los estudios de pais de esta publicacion han tratado de contestar las preguntas anteriores
mediante la simulacién y el andlisis de una cantidad de escenarios de politicas alternativas,
aplicando el modelo MAMS con datos del pais. Los escenarios de politicas alternativas se
comparan con un escenario base, que primordialmente busca replicar el desempefio economico
observado y el planteamiento de politicas de cada pais en los Gltimos afios. Los escenarios de
politicas alternativas tienen en comun que, a diferencia del escenario base, el gasto publico
asociado con los ODM se aumenta de manera que las metas mencionadas en la seccién anterior —
excluyendo la de reduccion de la pobreza— se logren a cabalidad en el afio 2015. Se denominan,

por tanto, escenarios de cumplimiento de los ODM (o0 escenarios de los ODM para simplificar) y

15 Los estudios de los paises permiten contestar la pregunta subsiguiente: ;qué sectores sociales requeriran la mayor
cantidad de gasto adicional?

54



se han clasificado en dos tipos: en uno se simula el logro aislado de una o dos metas a la vez
(como en el caso de los ODM de salud y saneamiento), mientras que en el otro se da el logro
simultaneo de todas las metas —excluyendo la de reduccién de la pobreza. Cada uno de los
escenarios de cumplimiento de los ODM se simula suponiendo que el aumento del gasto publico
requerido se financia alternativamente por medio de un aumento de los flujos de ayuda, mayores
impuestos, endeudamiento interno o endeudamiento externo. La comparacion de ambos tipos de
escenarios de cumplimiento de los ODM permite evaluar los efectos de las sinergias entre los
ODM. Ademas, la comparacién de todos estos escenarios —con el escenario base— hace posible
estimar el gasto publico requerido para alcanzar todas las metas y las repercusiones

macroecondémicas que tendria de recurrir a fuentes alternativas de financiamiento de dicho gasto.

¢ Es el escenario base, de politicas vigentes, suficiente para alcanzar los ODM?

Para cada uno de los 18 paises se simuld un escenario base, suponiendo en todos los casos que
tanto la economia en su conjunto como el gasto publico muestran tasas de crecimiento realistas,
en ausencia de cambios en las politicas y chogues externos.

El Cuadro 2.2 muestra una vision general de los logros regionales y por pais en materia
de cumplimiento de los ODM en el escenario base. Los agregados regionales se calcularon sobre
la base de promedios ponderados, siguiendo la misma metodologia de Naciones Unidas (2007).
Sin embargo, se usé un criterio distinto para determinar si los paises y la region estan “bien
encaminados” (“on track”) o “mal encaminados” (“off track”) hacia el logro de los ODM. En
ausencia de una medida mejor, la publicacion recién mencionada (como muchos otros estudios)
simplemente supone la continuacion lineal de las tendencias pasadas para proyectar si algln
ODM en particular se podria lograr en 2015. De manera distinta, el escenario base aqui utilizado
tiene mejores puntos de referencia para evaluar si los paises van bien o mal encaminados a
cumplir los ODM, ya que identifica el escenario esperado de crecimiento y supone una
continuacion de las politicas de gasto publico; mas aun, el modelo MAMS considera efectos no

lineales en la efectividad del gasto social para lograr las metas.
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Cuadro 2.2 Cumplimiento de los ODM al afio 2015 en el escenario base (de politicas vigentes)
en América Latina y el Caribe V

obM1? obpm2¥ obpm4¥ obmMms5¥ oODM7a® oODMT7b”

Argentina --

Bolivia --

Brasil v - v v
Chile v v v v v v
Colombia v v v
Costa Rica v v v
Cuba v v vV v v
Ecuador v

El Salvador v
Guatemala vV

Honduras

Jamaica vV

México v v v v
Nicaragua

Paraguay

Per( v --

Republica Dominicana v v
Uruguay - v v
ALC? Vv - Y Y

Fuente: elaboracion de los autores sobre la base de los estudios de pais de esta publicacion, datos de la Division de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (World Population Prospects: The 2006 Revision
Database) y Naciones Unidas (2007) para la construccidon de los promedios regionales ponderados.

Leyenda: ¥'=SI; en blanco = NO; y - -=no analizado.

YEl alcance de los ODM en 2015 se define con respecto a la situacion en 1990, el afio base de los ODM, y se indica en el cuadro
haciendo una marca. Debido a la limitacion de datos, el logro de los ODM para algunos paises se define con respecto al afio mas
cercano a 1990 para el cual habia datos disponibles.

2 Reducir a la mitad el porcentaje de la poblacién que vive con menos de U$ 1 diario entre 1990 y 2015.

% Asegurar que para el afio 2015, los nifios y nifias puedan completar la educacion primaria. La tasa de graduacion “a tiempo” en
la educacion primaria para el grupo etareo relevante se usa como indicador del ODM 2. Para Per( y Jamaica se usa una meta
nacional menos ambiciosa (71,4% y 95%, respectivamente). Chile, Costa Rica, y México practicamente logran la meta (es decir,
sus tasas de graduacion en la educacion primaria en 2015 Ilegan a 98,9%, 99,1% y 98,2%, respectivamente, niveles que serian
sumamente dificiles de reducir ain mas).

4 Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios entre 1990 y 2015. Para Bolivia, el analisis se
refiere a la tasa de mortalidad infantil (de nifios menores de un afio). Cuba practicamente ha logrado la meta nacional de 4,4
muertes por cada 1.000 nacidos vivos. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios en Cuba llega a 5 muertes por cada
1.000 nacidos vivos en 2015, representando la tasa mas baja de la region, razén por la cual seria muy dificil reducirla ain mas.

5 Reducir en tres cuartos la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015. Bolivia, Brasil, Perd y Uruguay no estan incluidos
porque el ODM 5 no se analizé en los estudios de esos paises. Para Costa Rica se usa una meta nacional menos ambiciosa (20
muertes por cada 100.000 nacidos vivos).

8 Reducir la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable. La meta “internacional” aplicada aqui consiste en
reducir el porcentaje a la mitad entre 1990 y 2015.

' Reducir la proporcion de personas sin acceso sostenible al saneamiento basico. La meta “internacional” aplicada aqui consiste
en reducir el porcentaje a la mitad entre 1990 y 2015.

% para la regién como un todo se usan promedios ponderados. Estos se calculan usando los métodos de agregacion aplicados en
Naciones Unidas (2007). Los factores de ponderacion usados son la poblacion total para los ODM 1, 7a'y 7b; la poblacién menor
de 5 afios para el ODM 4; y el nimero de nacimientos para el ODM 5. No se calculd el promedio regional para el ODM 2, porque
los grupos etareos correspondientes al ciclo primario difieren por pais.
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Habiéndose considerando los aspectos anteriores, se encontrd que, en promedio, la region
parece estar “bien encaminada” hacia el logro de la meta del ODM 1 —reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, el porcentaje de la poblacidn que vive con menos de U$ 1 diario— en un escenario
como el base. En el punto intermedio del periodo hasta el afio 2015 (alrededor de 2002/2003),*
la region ya habia logrado cerca del 75% de la meta (ver Grafico A2.1 en el Anexo Estadistico).
Sin embargo, esto se debe casi exclusivamente al progreso en la reduccién de la pobreza en
Brasil y México, los paises mas poblados de la region. Once de los 18 paises considerados estan
“mal encaminados” en el escenario base. Junto a Brasil y México, entre los que parecen “bien
encaminados”, también estan Chile, Colombia, Guatemala, Jamaica y Per(, mientras todos los
otros paises deberian hacer esfuerzos adicionales para lograr la meta de reduccion de la pobreza.
Es importante destacar que la pobreza extrema, medida segln la linea de pobreza de U$ 1 diario,
ya es sumamente baja en varios paises que estan identificados como presuntamente “mal
encaminados”, tales como Argentina, Costa Rica, Cuba y Uruguay, cuya incidencia de la
pobreza extrema estaba por debajo del 3% en el punto intermedio de la trayectoria al afio 2015.
En términos generales, las lineas nacionales de pobreza en ALC son mas bien del orden de U$ 2
diarios, lo cual le plantea a la regién un desafio en materia de pobreza mucho mas significativo.
En el presente analisis se hace un énfasis en la meta internacional de la pobreza extrema (segun
la linea de U$ 1 dolar) por razones de comparabilidad; sin embargo, en la mayoria de los
estudios de pais se evaltan los desafios tanto para la pobreza moderada como la pobreza extrema
medida segun las lineas nacionales de pobreza.*’

A diferencia de otros estudios, el presente analisis sugiere que la region va “mal
encaminada” hacia la consecucion de la meta de educacion primaria. La region ha mejorado
considerablemente las tasas netas de matriculacién y, de acuerdo con este indicador estandar, la

region puede estar “bien encaminada”, tal como se ha reportado en otros estudios (ver, por

18 El punto intermedio del periodo (alrededor de 2002/2003) corresponde précticamente también al afio base en la
mayoria de los modelos de los paises (ver Cuadro 2.3).

" En 15 estudios de pais se reportan resultados para una o incluso dos lineas de pobreza nacionales (para la pobreza
moderada y la extrema). Dentro del grupo de estudios de pais que solo reportan resultados de pobreza para la linea
de U$ 1 diario estdn los de Brasil, Ecuador y Cuba (donde también se reportan resultados para la linea de U$ 2
diarios). Para todas las lineas utilizadas, los resultados del escenario base parecen ser coherentes en términos de la
direccion y el tamafio relativo de la caida de la pobreza, asi como de si se logra o no la meta del ODM 1 en el
escenario base. Las excepciones se presentan en los estudios de Costa Rica y El Salvador, segln los cuales
Gnicamente se alcanza la meta cuando la pobreza se mide con las lineas nacionales (pero no si se usa la linea de U$
1 dolar), y en los estudios de Colombia y México, segun los cuales la meta solo se alcanza si se utilizan las lineas de
pobreza internacionales de U$ 1 y 2 diarios.
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ejemplo, Naciones Unidas 2007). Sin embargo, en todos los estudios de pais del presente estudio
la meta asociada con el logro del ODM 2 es llegar a una tasa de graduacion en la educacion
primaria del 100% en 2015.%® Este enfoque permite determinar que el desafio mas importante
para la region serd mantener a los nifios en la escuela y mejorar la eficiencia del sistema de
educacion primaria, reduciendo las tasas de repeticion y de desercion. Esto también es
importante para asegurar que un nimero suficiente de nifios ingresen a la educacion secundaria y
que se reduzcan las deficiencias existentes en la oferta de trabajadores calificados. Estas ultimas
han sido identificadas como uno de los cuellos de botella que enfrenta la capacidad de las
economias de la regidén de adaptarse a las demandas tecnolégicas que emanan de la mayor
integracion con los mercados globales (ver, por ejemplo, Vos et al. 2006).

Solo cuatro paises de la region (Chile, Costa Rica, Cuba y México) cumplen la meta de
educacion primaria en el escenario base, y solo uno de ellos (México) y otros dos que no
cumplen la meta (Pert y Nicaragua) lograron un 50% o mas de la misma al llegar al punto
intermedio del periodo relevante de los ODM (ver Cuadro 2.2 y Gréfico A2.2).'° La continuidad
de las politicas existentes no parece asegurar un progreso adicional en Nicaragua, lo cual
también podria ser problematico en el caso de Guatemala. En los demas paises, condiciones
econdmicas como las simuladas para el escenario base producirian mejoras sustanciales en las
tasas de graduacion de la educacion primaria para el afio 2015, pero estas serian insuficientes
para alcanzar la meta establecida.

La region también parece estar “mal encaminada” hacia el cumplimiento de las metas de
salud relativas a la reduccion de la mortalidad en la nifiez y el mejoramiento de la salud materna
(ver Cuadro 2.2). Las tasas de mortalidad de los nifios menores de cinco afios han disminuido
sustancialmente en toda la regién en las Gltimas décadas. En el punto intermedio del periodo de
los ODM, 14 de los 18 paises considerados habian logrado al menos un 50% de la reduccion
propuesta en la mortalidad en la nifiez (ver Grafico A2.3). Las tendencias observadas en Jamaica,
Uruguay, Costa Rica y Colombia sugieren que ha habido un menor progreso en esos paises. Las
tendencias proyectadas en relacion al gasto en salud y el progreso en otros determinantes de la

18 Cabe destacar que la tasa de graduacién se define en un sentido estricto en los estudios de pais; es decir,
consideran la graduacién a tiempo, sin repetir ninguno de los grados del ciclo.

9 En los estudios de pais de Chile, Costa Rica y México, los autores argumentan que la meta del ODM 2 no se
alcanza, ya que la tasa de graduacidon en la educacion primaria llega Unicamente a 98,9%, 99,1% y 92,2%
respectivamente, en el afio 2015. Debido al pequefio margen de diferencia con respecto al 100%, y a la dificultad
que significaria reducirlo aun mas, aqui se considera que la meta esta practicamente lograda en esos tres paises.
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reduccion de la mortalidad en la nifiez (tales como mejoras en la educacion y niveles de consumo
real mas altos) se verian reflejadas en importantes reducciones adicionales de la mortalidad en la
nifiez en la mayoria de los paises, excepto en Honduras, Pert, Guatemala y EIl Salvador. Solo
Chile y probablemente también Cuba (el pais con la tasa de mortalidad en la nifiez mas baja de la
region) podrian lograr la meta bajo las condiciones del escenario base. Ninguno de los demas
paises lograria la meta. Sin embargo, cabe destacar que las tasas de mortalidad en la nifiez ya son
bastante bajas en algunos paises de la region (tales como Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba y
Uruguay) y reducciones adicionales tendran costos marginales relativamente altos.

El progreso en términos de mortalidad materna ha sido mucho menor. En promedio, los
paises de la region habian cumplido solo un tercio de la meta en el punto intermedio del periodo
de los ODM (ver Cuadro 2.2 y Grafico A2.4).%° Solo dos paises (Cuba y Chile) cumplen la meta
a tiempo en el escenario base.

Un escenario mas optimista emerge en relacién al logro de las metas del ODM 7, de
acceso al agua potable (7a) y al saneamiento basico (7b). La regidn en su conjunto estd “bien
encaminada” y muchos paises de hecho habian logrado la meta internacional en torno al punto
intermedio del periodo de los ODM (ver Cuadro 2.2 y graficos A2.5 y A2.6). Especificamente,
10 de los 18 paises ya habian logrado mas del 50% del ODM 7a alrededor del punto intermedio.
Seis de estos paises (Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México y Uruguay) habian alcanzado la
meta definida internacionalmente para el ODM 7a y, de hecho, habian establecido metas
nacionales mas ambiciosas que también se cumplen en el escenario base. Sin embargo, varios
paises se ubican lejos de lograr la meta internacional en el escenario base: Guatemala, El
Salvador, Peru y Paraguay.

Seis paises (Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, la Republica Dominicana y Uruguay) habian
logrado la meta internacional de reducir a la mitad el porcentaje de la poblacion sin acceso
sostenible al saneamiento basico alrededor del punto intermedio. Estos y algunos otros paises
que no habian logrado la meta internacional (Colombia, Ecuador, Honduras y Peru) al llegar al
punto intermedio han fijado metas nacionales mas ambiciosas. En el escenario base, la region en

promedio esta “bien encaminada” hacia la meta definida internacionalmente para el ODM 7b,

% Argentina, Bolivia, Brasil, Perti y Uruguay no fueron incluidos porgue el ODM 5 no se analizé en los estudios de
es0s paises. Sin embargo, cabe destacar que los datos sobre mortalidad materna generalmente tienen serias
deficiencias. Los autores de los estudios de pais que incluyeron la meta de la mortalidad materna en el analisis
hicieron un esfuerzo para asegurar que se usaran los mejores datos disponibles.
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pero esta “mal encaminada” si se considera la meta m&s ambiciosa que algunos paises han
establecido. Un pais (Costa Rica) logra su meta nacional mas ambiciosa con mucha antelacion en
el escenario base, y otros seis (Brasil, Cuba, Chile, Colombia, la Republica Dominicana y
Uruguay) se muestran “bien encaminados” en ese escenario de referencia. México esta “bien
encaminado” a lograr la menos ambiciosa meta internacional. Argentina, Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Per( estdn entre los paises que requeririan
esfuerzos adicionales significativos para lograr la meta en un escenario como el de base.

En resumen, la regién en su conjunto parece estar “bien encaminada” (segun la definicion
mas correcta del presente capitulo) hacia el cumplimiento de las metas de reduccién de la
pobreza (ODM 1) y “mal encaminada” hacia el logro de las metas de reduccién de la mortalidad
en la nifiez y materna (ODM 4 y 5). Si bien la region en general se muestra “bien encaminada” a
alcanzar la meta de acceso universal a la educacion primaria de acuerdo con las tasas netas de
matriculacién, esta “mal encaminada” en relacion a asegurar que todos los estudiantes que se
matriculan en la educacién primaria, completen la educacion en el tiempo previsto. Las metas
internacionales de acceso al agua potable y al saneamiento basico parecen alcanzables en un
entorno de politicas vigentes en 9 de los 18 paises. Como estos paises incluyen a Brasil y
México, el promedio de la regidén sugiere que ha habido un adecuado progreso hacia el
cumplimiento de estas metas en ALC, aun cuando se requiere redoblar esfuerzos en la mitad de

los paises.

¢ Cuanto costaria lograr los ODM?

Como se indicd con anterioridad, los escenarios simulados por medio del modelo MAMS
delinean una trayectoria hacia el logro de las metas vinculadas a los objetivos 2, 4,5y 7 (ay b),
tal como se definieron con anterioridad (ver las notas del Cuadro 2.2). Mediante estos escenarios,
el modelo MAMS permite calcular el gasto publico adicional que se requeriria para alcanzar las
metas, sobre la base de lo que se estimd serian los determinantes clave de las tasas de graduacion
en la educacion primaria, las tasas de mortalidad en la nifiez y materna, y el acceso al agua
potable y al saneamiento basico. Aparte de los efectos globales de equilibrio general, el modelo
considera tres factores importantes que pueden afectar considerablemente estas estimaciones de

costos.
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En primer lugar, las complementariedades o sinergias entre los distintos objetivos de
desarrollo; por ejemplo, un gasto publico adicional en la educacion primaria que resulte en un
mejor rendimiento educacional, puede influir positivamente en los habitos de salud y, a su vez,
contribuir a aminorar la mortalidad en la nifiez. Los efectos de las sinergias se pueden captar
comparando el gasto del gobierno de los escenarios donde se cumple solo una o dos metas a la
vez, con el gasto del gobierno de los escenarios donde se logran todas las metas
simultaneamente.

En segundo lugar, la fuente de financiamiento del gasto publico adicional puede influir en
el costo de alcanzar los ODM. Por ejemplo, si para tales efectos se recurre a mayores impuestos
directos, se puede afectar el ingreso disponible de los hogares y, de esa manera, el gasto privado
en educacion, salud y saneamiento. En consecuencia, se requeriria de un esfuerzo adicional en
términos del gasto del gobierno para lograr los ODM. Alternativamente, un mayor
endeudamiento interno del gobierno puede “estrujar” la inversion privada; si esto afecta el
crecimiento futuro del PIB, también cambiara el costo en términos de los gastos relacionados con
los ODM vistos como proporcion del PIB.

En tercer lugar, el modelo MAMS supone que el costo marginal de lograr cada meta es
creciente. Este mecanismo se capta por medio de funciones logisticas calibradas con parametros
que en la mayoria de los casos fueron estimados sobre la base de andlisis sectoriales especificos a
cada pais. Por lo tanto, es posible que el gasto publico adicional requerido por los paises que ya
estan cerca de lograr las metas sea sustancial debido a que los costos marginales son mas altos.

A continuacion se analiza el gasto publico relacionado con los ODM requerido de forma
adicional para alcanzar las metas en los 18 paises de ALC —exceptuando la meta de reduccion de
la pobreza extrema. Ese gasto publico adicional se define como la diferencia entre la estimacion
del promedio anual del gasto publico en servicios relacionados con los ODM en cada uno de los
escenarios donde se cumplen las metas de dichos objetivos y la estimacion del promedio anual
de ese mismo tipo de gasto en el escenarios base, para el periodo de simulacion de cada pais (del
afio base al afio 2015). Los casos de Cuba y Chile son especiales, ya que en ambos se cumplen
las metas sin ningun gasto adicional; es decir, en estos casos las metas asociadas con los ODM 2,
4,5y 7 se logran en el escenario base (ver Cuadro 2.2). Para los otros 16 paises, el gasto publico
adicional relacionado con los ODM oscila entre el 0,9% del PIB por afio para Perty el 6,1% del
PIB por afio para Guatemala (ver Cuadro 2.3).
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Cuadro 2.3 Gasto publico relacionado con los ODM requerido de forma adicional para lograr simultaneamente las metas en escenarios
alternativos de financiamiento para América Latina y el Caribe, 2000-2015 ¥ (Porcentaje del PIB)

Gasto Escenario de los ODM con Escenario de los ODM con Escenario de los ODM con Escenario de los ODM con
plblico donaciones del exterior endeudamiento externo endeudamiento interno impuestos directos
Pa bAﬁo g]Dklz/IS Gasto Gasto S|:ne;g||a Gasto Gasto S':rfreglla Gasto Gasto Slgﬁreglla Gasto Gasto S'erf;gl'a
ais ase pablico pblico publico pablico publico pablico plblico plblico
enel o . gasto o . gasto S . gasto . . gasto
. adicional  incremental > adicional  incremental o adicional  incremental o adicional  incremental o
afio publico publico publico publico
base en los en los en los en los en los en los en los en los en los en los en los en los
3/ 4/ 3/ 4/ 3/ 3/ 4/
ODM ODM ODM ¥ ODM ODM RNYE ODM ODM ODM? ODM ODM ODM
Argentina 2003 3,8 1,3 0,4 0,3 1,6 0,6 0,2 1,4 0,4 0,2
Bolivia 2000 4,8 1,7 0,0 0,7 2,0 0,0 0,3 2,8 0,6 0,2 2,8 0,6 0,3
Brasil 2003 9,5 1,7 0,0 0,6 2,2 0,1 0,0 2,2 0,1 0,0
Chile 2003 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Colombia 2002 73 1,4 0,9 0,1 1,6 1,0 0,5 1,7 11 0,0
Costa Rica 2002 9,6 1,1 0,0 0,1 1,4 0,0 0,1 1,4 0,0 0,0
Cuba 2002 13,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ecuador 2001 3,6 1,3 1,1 0,3 14 1,2 0,3 15 1,2 0,2
El Salvador 2002 53 2,6 0,2 0,3 2,6 0,2 0,3 2,8 0,2 0,2 2,8 0,2 0,2
Guatemala 2001 33 4,8 1,9 1,1 4.8 1,9 1,1 6,1 3,1 1,3 6,1 3,1 1,3
Honduras 2004 2,7 4,3 1,0 0,0 4,3 1,0 0,0 51 15 0,0 4,6 1,1 -0,5
Jamaica 2000 54 1,3 1,3 0,2 1,5 1,9 0,2 1,4 1,6 0,2
México 2003 33 2,9 1,4 0,3 55 3,3 0,0 55 33 0,0
Nicaragua 2000 5,6 3,6 1,3 0,8 3,6 1,3 0,8 4.4 2,0 0,9 4,7 1,4 0,3
Paraguay 2001 53 2,0 0,6 0,9 2,1 0,7 0,9
Peru 2004 1,3 0,9 0,5 0,4 0,9 0,5 0,4 0,9 0,5 0,4 0,9 0,5 0,4
Replblica 2004 2,7 3,3 1,1 0,1 4,1 1,7 0,0 3,7 1,3 0,0
Dominicana
Uruguay 2005 54 2,5 0,4 0,0 33 0,5 0,0 33 0,5 0,0

Fuente: Resultados de los escenarios simulados con el modelo MAMS reportados en los estudios de pais.

Y El gasto publico relacionado con los ODM incluye el gasto de consumo final y de inversién en educacion primaria, salud, agua potable y saneamiento. No se presenta ninguna
informacion en aquellos casos en los que la opcion de financiamiento se considera irrelevante en el contexto del pais.

2 Primer afio del perfodo de simulacién.

¥ Gasto publico promedio anual (% del PIB) del escenario respectivo de los ODM menos el gasto ptblico promedio anual (% del PIB) en el escenario base. El gasto ptblico adicional para
lograr la meta del ODM 5 no se contabiliza en los casos de Bolivia, Brasil y Peru.

# Gasto puiblico adicional promedio anual (% del P1B) del perfodo 2010-2015 menos el gasto ptiblico adicional promedio anual (% del PIB) de todo el periodo de simulacién.

% Gasto pblico adicional promedio anual ahorrado (% del PIB) al lograr las metas de los ODM de manera conjunta en vez de separadamente.
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Las sinergias entre los ODM reducen los costos

Progresar en todos los ODM simultaneamente produce sinergias que reducen los costos en
términos del gasto. Estas sinergias se pueden observar en todos los paises que requieren de un
aumento del gasto relacionado con los ODM para lograr las metas —dado que no las alcanzan en
el escenario base, excepto en Honduras y Uruguay. El efecto de la sinergia puede superar el 1%
del PIB anual, como en el caso de Guatemala (ver Cuadro 2.3). La reduccion de costos es
también importante, superior al 0,5% del PIB anual, en la medida que ocurre la interaccion entre
los logros en educacién, salud y saneamiento en los casos de Nicaragua, Bolivia, Paraguay,
Brasil y Colombia, aunque no en todos los escenarios alternativos de financiamiento, que son
objeto de discusion del siguiente apartado. En cualquier caso, la existencia de estos efectos de
sinergia representa una justificacion solida —incluso desde el punto de vista de la eficiencia del
gasto publico— para apostar por una estrategia de cumplimiento conjunto de todas las metas a la

vez y no de cumplimiento de cada una de las metas en etapas.

La estrategia de financiamiento es clave para la estimacion de los costos

En siete paises (Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Paraguay y Peru), el gasto
publico adicional representa un 2% del PIB por afio o0 menos, independientemente del escenario
financiero (ver Cuadro 2.3). El costo es de una magnitud similar para Bolivia en los escenarios
de cumplimiento de los ODM con financiamiento externo (donaciones o préstamos) y para Brasil
en la situacion de endeudamiento externo. Para ambos paises, el escenario de cumplimiento de
los ODM es més costoso cuando el gobierno moviliza recursos domésticos para financiar el
gasto adicional. Guatemala, Honduras y Nicaragua requieren el mayor esfuerzo en términos de
gasto publico adicional (mas del 3,5% del PIB por afio) independientemente de la fuente de
financiamiento. La Republica Dominicana y México también registran un gasto publico
adicional elevado si la estrategia de financiamiento de los ODM se fundamenta en la
movilizacidn de recursos domésticos; para ambos paises, el financiamiento externo se presenta
COMO una opcién menos onerosa.

De estos resultados se desprende que la estrategia de financiamiento es importante para
las estimaciones del costo. El gasto publico adicional requerido, relacionado con los ODM,
tiende a ser mas bajo si se financia con recursos del exterior, ya que recurrir a las dos fuentes de

financiamiento interno tiene un precio. Como se indic6 con antelacion, el endeudamiento interno
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puede “estrujar” la inversion privada. Esto no solo tiene consecuencias para el crecimiento del
PIB, sino que también perjudica la provision privada de servicios relacionados con los ODM vy,
en consecuencia, el gobierno debe invertir mas para lograr las metas. Por otra parte, aumentar los
impuestos directos puede afectar el ingreso disponible de los hogares, lo que también podria
afectar la inversion privada al reducir el ahorro privado, y, mas importante ain, causar un “efecto
de compresion del consumo” que se traduce en una disminucion de la demanda privada de
servicios relacionados con los ODM. En este caso, para lograr los ODM, el gobierno también
tendria que compensar la reduccion de la demanda privada de servicios relacionados con los
ODM aumentando aln mas su gasto.

Para un gran namero de los paises analizados, el costo estimado en términos del gasto
publico adicional requerido para alcanzar los ODM en el escenario con impuestos directos es
menor que en el escenario con endeudamiento interno (ver Cuadro 2.3). Sin embargo, en tres
paises (Colombia, Ecuador y Nicaragua), el “efecto de compresion del consumo” que causan los
mayores impuestos directos es relativamente fuerte, convirtiendo esta estrategia de
financiamiento en la méas costosa. Aumentar los impuestos al ingreso es sin duda mas costoso
que movilizar recursos del exterior pero, como se discute mas adelante, esto no necesariamente
significa que la movilizacion de recursos internos no sea la mejor opcién de financiamiento, ya
que los paises pueden enfrentar limitaciones para acceder al endeudamiento externo y se deben

considerar también otras repercusiones macroeconémicas.

Los costos se elevan a medida que se cumplen las metas

El gasto publico adicional promedio anual relacionado con los ODM durante los Gltimos cinco
afios del periodo de simulacién (2010-2015) es mayor que durante todo el periodo (es decir,
desde el afio base hasta 2015) en 13 de 16 paises (ver Cuadro 2.3). Esta diferencia, que se puede
Ilamar *“gasto publico incremental de los ODM?”, es el resultado de un alza en el gasto puablico
marginal necesario para alcanzar los ODM hacia el final del periodo, cuando las metas estan mas
cerca de lograrse.

El “gasto publico incremental de los ODM” tiende a ser mayor cuando los recursos se
movilizan internamente, porque los efectos de “estrujamiento” de la inversion y de “compresion
del consumo” se magnifican en el tiempo. En algunos paises, el gasto incremental requerido es

sustancial: se estima en cerca o incluso mas del 1% del PIB por afio en ocho paises (Colombia,
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Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México y Nicaragua)
independientemente de la estrategia de financiamiento, y se ubica en forma leve por encima del
3% del PIB por afio en dos paises (Guatemala y México) si los recursos se movilizan
internamente. Esta evidencia deberia servir de recordatorio para los gobiernos en el sentido de
que para lograr los ODM se requerira ir aumentando el gasto publico de manera creciente a
medida que estan cerca de lograrse las metas.

Escenarios de financiamiento viables

Para establecer una estrategia de financiamiento “6ptima” del gasto publico relacionado con los
ODM, se deben considerar una cantidad de factores. Un posible criterio para evaluar la
conveniencia de algunas opciones de financiamiento es el efecto que tendrdn en los costos
estimados de la provision de servicios asociados con los ODM, como se discutié anteriormente.
Sin embargo, hay otras consideraciones importantes. Como se discutié en la seccién 2.2, la
definicion de estrategias de endeudamiento tendra que tomar en cuenta las consecuencias para la
sostenibilidad de la deuda publica en el tiempo. El financiamiento mediante ayuda externa podria
ser una opcién poco factible para la mayoria de los paises de ingresos medios de la region.
Aguellos paises que si tienen acceso a esta fuente de financiamiento, necesitaran considerar la
coherencia entre la implementacion de las politicas que condicionan la ayuda externa y la
estrategia de los ODM, asi como la conveniencia de prolongar la dependencia en la ayuda. Cada
una de las estrategias de financiamiento deberd considerar las posibles repercusiones
macroecondmicas alternativas; por ejemplo, la apreciacion del TCR y la posible erosion de la
competitividad exportadora, que posiblemente sean mas pronunciadas si se recurre al
endeudamiento externo o la ayuda externa. Por otra parte, las estrategias de financiamiento
interno conllevan el riesgo implicito de reducir el consumo y la inversion privada.

No existen criterios definitivos para establecer de manera rigurosa la factibilidad o el
optimo de asumir una estrategia de financiamiento. Por ejemplo, el nivel critico de
endeudamiento publico varia de un pais a otro. Més aun, el grado en el que los gobiernos pueden
elevar los ingresos tributarios a los niveles requeridos dependera de los niveles iniciales de la
carga tributaria y, de forma importante, de consideraciones de economia politica. Por tanto, en el

analisis que prosigue, se usa como referencia inicial la estrategia de financiamiento que los
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estudios de pais recomiendan, y su eleccion se reevalla posteriormente a la luz de las
repercusiones macroeconomicas alternativas y consideraciones de economia politica.

Es importante hacer la advertencia de que en cada uno de los escenarios de cumplimiento
de los ODM que se simularon, el gasto publico adicional relacionado con los ODM se financia a
cabalidad unicamente por medio de una de las cuatro opciones de financiamiento consideradas.
Si bien esto tiene la ventaja de ayudar a resaltar los méritos de una opcién de financiamiento con
respecto a otra, tiene a su vez la desventaja de que no permite considerar de forma explicita
estrategias de financiamiento mixtas que podrian evitar o atenuar algunas de las implicaciones
macroecondémicas indeseadas. El tema de la factibilidad de recurrir a estrategias de
financiamiento mixtas se analiza mas adelante.

En el Cuadro 2.4 se resumen algunos resultados clave de los estudios de pais con respecto
a la evaluacién de las estrategias de financiamiento. Sobresalen tres resultados principales a
partir de una inspeccion inicial. En primer lugar, la mayoria de los estudios de pais recomiendan
financiar la estrategia de los ODM mediante un aumento de impuestos. Este es el caso de todos
los paises, excepto cinco. En los casos de Bolivia y Honduras, los estudios recomiendan recurrir
a la ayuda externa, en linea con la estrategia de reduccion de la pobreza que adoptaron en el
contexto de la Iniciativa HIPC. A pesar de los elevados niveles de deuda publica, los autores del
estudio de Jamaica consideran el endeudamiento externo como la estrategia de financiamiento
mas deseable, ya que la carga impositiva actual no solo es alta, sino que se ha incrementado aun
mas en los Ultimos afos. Los autores de los estudios de Guatemala y Uruguay no clasifican
ninguna opcion de financiamiento como superior a otra.

En segundo lugar, si bien el financiamiento mediante mayores impuestos parece ser la
opcion preferida, el endeudamiento externo o la ayuda del exterior serian opciones menos
costosas en términos del gasto publico adicional requerido para aumentar los servicios
vinculados a los ODM. Sin embargo, los estudios de pais por lo general prefieren el
financiamiento mediante impuestos, ya que se considera que un aumento en el endeudamiento
externo llevaria la deuda publica mas alld& de un nivel critico de sostenibilidad y/o tendria
repercusiones macroecondmicas importantes, tales como una pérdida significativa de la

competitividad de las exportaciones.
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Cuadro 2.4 Estrategias </:le financiamiento de los ODM e incremento requerido en la carga impositiva y la deuda pablica en América Latina
inal
y el Caribe

Estrategia de financiamiento recomendada ¥

Estrategia de financiamiento menos costosa ¥

Memorando (% del PIB)

Deuda publica total

Pais a(js:sitc?nglugalai?gs Carga adicional aﬁi?:sif)ongluglei CIgs Carga adicional trlinb%rtzsrci)o 2015en
Estrategia ODM (% del (%gde| PIB) Estrategia ODM (% del (%gdel PIB) ¥ en el afio Afio ezsgir?aiino escenario de
PIB) ¥ PIB) ¥ base ¢ base base financiamiento
extranjero
) &3] (©) 4) (®) (©) @) ®) 9) (10)

Argentina Impuestos directos 14 1,7 Endeudamiento externo 13 33 23,9 128,2 70,3 87,5

Brasil Impuestos directos 2,2 2,0 Endeudamiento externo 1,7 45 34,0 57,5 50,7 76,1

Colombia Impuestos directos 1,7 2,3 Endeudamiento externo 1,4 2,8 18,5 60,6 67,8 91,4

Costa Rica Impuestos directos 1,4 1,6 Endeudamiento externo 11 0,9 14,2 48,2 51,8 66,5

Ecuador Impuestos directos 15 1,7 Endeudamiento externo 1,3 4,0 14,0 67,0 51,1 70,5

El Salvador Impuestos directos 2,8 3,2 Endeudamiento externo 2,6 51 10,2 44,6 47,3 90,4
Donaciones del exterior 2,6 31

Meéxico Impuestos directos 55 6,0 Endeudamiento externo 29 9,8 15,7 25,6 24,1 65,3

Nicaragua Impuestos directos 4,7 44 Endeudamiento externo 3,6 3,0 14,8 130,6 127,8 158,3
Donaciones del exterior 3,6 35

Paraguay Impuestos directos 2,1 2,1 Endeudamiento externo 2,0 4,0 12,6 36,4 50,6 76,1

Pert Impuestos directos 0,9 1,3 Endeudamiento externo 0,9 2,6 13,5 47,2 38,6 49,6
Donaciones del exterior 0,9 11

Repulblica Dominicana  Impuestos directos 3,7 2,8 Endeudamiento externo 3,3 58 14,9 52,2 37,5 62,5

Bolivia Donaciones del exterior 1,7 31 Donaciones del exterior 1,7 31 17,8 73,0 52,4 95,6

Honduras Donaciones del exterior 4,3 7,7 Endeudamiento externo 43 16,3 15,8 94,5 46,0 113,6
Donaciones del exterior 43 75

Jamaica Endeudamiento externo 1,3 53 Endeudamiento externo 1,3 5,3 31,9 102,3 103,5 1151

Guatemala Ninguna 6,1" 12,77 Endeudamiento externo 48 18,1 9,8 23,0 22,3 137,5
Donaciones del exterior 48 9,6

Uruguay Ninguna 337 417 Endeudamiento externo 25 51 28,3 80,7 80,8 109,9

Fuente: resultados de los escenarios simulados con el modelo MAMS y el anélisis de los estudios de pais.

¥ se excluyen Chile y Cuba, ya que ambos no necesitan financiar ningtin gasto ptblico adicional para lograr los ODM.
% Estrategia recomendada en los estudios de pais; no necesariamente la mas viable de acuerdo con el analisis del presente capitulo.
% Estrategia menos costosa en términos del gasto ptblico adicional relacionado con los ODM.
# Gasto pUblico promedio anual (% del PIB) del escenario respectivo de los ODM menos el gasto plblico promedio anual (% del PIB) en el escenario base.
5 Aumento promedio anual (% del PIB) en los ingresos tributarios, el endeudamiento externo o las donaciones del exterior, dependiendo de la estrategia de financiamiento, con respecto al

escenario base.

% Ingreso tributario del gobierno general. Los estudios de pais de esta publicacion reportan en la mayorfa de los casos el ingreso tributario del gobierno central.
I El estudio del pafs no recomienda ninguna estrategia de financiamiento, pero para informacion se incluyen en el cuadro los resultados del escenario de impuestos directos.
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En tercer lugar, ningln estudio de pais recomienda una estrategia exclusivamente basada
en el endeudamiento interno del gobierno. Esta estrategia de financiamiento no solo seria por lo
general mas costosa en términos del gasto publico adicional requerido, como se indico, sino que
también en muchos casos elevaria el total de la deuda puablica a niveles insostenibles. En los
casos de Colombia, Ecuador y Nicaragua, donde esta estrategia seria (un poco) menos costosa
que la del aumento de los impuestos (ver Cuadro 2.3), seria practicamente imposible
implementarla debido al débil desarrollo del mercado de bonos doméstico y, ademas, los
elevados niveles de deuda publica total a los que se llegaria (si el gobierno efectivamente pudiera
endeudarse internamente).

En vista de estas recomendaciones, la pregunta que queda plantearse es: ¢cuan “factibles”

son las estrategias de financiamiento “recomendadas” y cuéles serian las alternativas?

Margen de maniobra del financiamiento mediante impuestos

Como se indico en la seccion 2.2, la mayoria de los paises de ALC tienen cargas tributarias
relativamente bajas, 1o que sugiere que hay un amplio margen de maniobra para aumentar en
alguna medida esa carga con el fin de alcanzar los ODM. Como se muestra en el Cuadro 2.4, el
aumento de ingresos tributarios requerido para ello puede ser diferente del aumento estimado del
gasto en los ODM, debido a los efectos de equilibrio general; en otras palabras, el aumento del
gasto publico puede afectar la produccién y el empleo en forma diferente a nivel de sectores y

esto puede incidir en el ingreso tributario total.**

En varios casos (6 de 13) que se registran en el
Cuadro 2.4 —como Guatemala y Uruguay, para los cuales los estudios de pais respectivos no
recomiendan ninguna estrategia de financiamiento en particular— los ingresos tributarios
aumentan en cerca de un 0,4% del PIB por encima de los costos estimados para alcanzar los

ODM.? Esto ocurre porque hay una reasignacion de recursos hacia sectores que en promedio

21 Sj los ingresos tributarios al final son insuficientes para financiar todo el gasto pablico —no solo el relacionado con
los ODM, los impuestos directos tenderan a crecer mas alla de lo estrictamente necesario para financiar el nuevo
gasto relacionado con los ODM a fin de impedir que surja un déficit fiscal. Esto genera una carga tributaria
adicional cuando se busca financiar el nuevo gasto relacionado con los ODM.

22 Esta diferencia es significativamente mayor en Guatemala. De acuerdo con el estudio de ese pafs, un aumento de
los impuestos directos para financiar el logro de los ODM reduce sustancialmente el ingreso de los hogares. En
consecuencia, el “efecto de compresion del consumo” de servicios privados relacionados con los ODM también es
fuerte, comprimiendo la demanda agregada y la base impositiva de la economia. Debido a ello, a su vez, se
requieren aumentos relativamente significativos de la tasa de impuestos directos para poder costear el gran gasto
publico adicional necesario para lograr los ODM, como el gasto necesario para compensar la caida del gasto
privado. La magnitud de este resultado para Guatemala est4 determinada, desde luego, por los valores especificos de
los parametros usados en la calibracién del modelo MAMS de ese pais.
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tienden a ser menos gravados (tales como los servicios que son en gran parte producidos por el
gobierno mismo o por el sector informal). En Brasil, la Republica Dominicana y Nicaragua, la
carga tributaria mas bien necesita reducir su aumento, debido a que los recursos se reasignan en
la direccion opuesta, mientras que en Paraguay la carga tributaria debe subir en proporcion al
estimado del gasto publico adicional relacionado con los ODM.

Aclarado lo anterior, la carga tributaria adicional requerida varia entre el 1,3% del PIB en
Pert y el 6% del PIB en el caso de México, para el grupo de paises cuyos estudios recomiendan
la estrategia de impuestos. Para siete paises (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Paraguay y Per0), el aumento requerido en la carga tributaria oscila entre el 1% y el 2,5% del
PIB. Parece tratarse de un rango viable de incremento efectivo en los ingresos tributarios, que
paises que han llevado a cabo reformas tributarias han logrado en promedio a lo largo de una
década, como se discutid en la seccidn 2.2. A pesar de que el limite superior de dicho rango se
define de manera arbitraria, sobrepasarlo significaria que la reforma tributaria sea mucho mas
exigente por varias razones, pero especialmente por consideraciones de economia politica. Este
es el caso de Republica Dominicana, El Salvador, México, Nicaragua, Uruguay y Guatemala. No
se pretende sugerir que estos paises no deberian apostar por una reforma tributaria como
estrategia de financiamiento de los ODM, pero si que tendrian que considerar con mucha cautela
hasta donde pueden desplazar la curva del ingreso tributario. Para todos los paises, es probable
que aumentar los ingresos tributarios, aunque sea en unos pocos puntos porcentuales del PIB, no
sea una tarea que puede realizarse de un dia para otro, sino mas bien una que tomaria afos
implementar. Mientras ello ocurre, por tanto, es posible que se requieran estrategias de

financiamiento mixtas, tema que se aborda mas adelante.

JAyuda del exterior adicional?

La posibilidad de financiar la estrategia de los ODM mediante un aumento en la ayuda del
exterior es contemplada solo en el modelado de unos pocos paises de la regién, ya que la
mayoria de ellos no tienen un acceso significativo a este tipo de financiamiento. Donde esta
estrategia se puede aplicar (esto es, en los casos de Bolivia, El Salvador, Honduras, Nicaragua y

Peru), el financiamiento es menos costoso en términos del gasto pablico adicional requerido (ver
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Cuadro 2.4).%® Solo Bolivia, Honduras y Nicaragua son elegibles para beneficiarse del alivio de
la deuda, y en distintos grados han recibido cantidades significativas de asistencia para el
desarrollo en el marco de la Iniciativa HIPC. Para poder financiar el gasto publico adicional
requerido para los ODM, los flujos de ayuda hacia estos paises tendrian que aumentar en un
promedio anual de 3,1, 7,7 y 3,5 puntos porcentuales del PIB, respectivamente. En el caso de
Honduras, los influjos de ayuda que recibe actualmente rondan el 8% del PIB vy, por lo tanto,
practicamente tendrian que duplicarse, lo que puede ser dificil de negociar con los donantes. Los
efectos de la “enfermedad holandesa” explican por qué los flujos de ayuda requeridos para este
pais (16,3% del PIB por afio) son mucho mas altos que el gasto publico adicional requerido para
financiar los ODM (4,3% del PIB por afio): en promedio, el TCR anual en el escenario de
financiamiento con ayuda externa estaria un 7,5% mas apreciado que en el escenario base,
causando una caida de las exportaciones con respecto al PIB de mas de cinco puntos
porcentuales y una ampliacion del déficit comercial (ver Grafico 2.4).

Este efecto también esta presente en Bolivia, pero en menor medida, y parece estar
ausente en Nicaragua. Sin embargo, en el caso de Nicaragua, la dependencia en la ayuda ya es en
extremo alta (evidentemente porque la ayuda oficial para el desarrollo super6 el 18% del PIB en
promedio en el periodo 2000-2005), razén por la cual los autores del estudio de ese pais
recomiendan una estrategia de financiamiento basada en impuestos en vez de proponer una
mayor dependencia en la ayuda. No obstante, dado que el aumento requerido de la carga
tributaria que se estima para Nicaragua es significativo (4,4% del PIB), puede ser mas realista
para ese pais optar por una combinacion de mayores impuestos con, al menos en el corto plazo,
ayuda extranjera adicional. Por otra parte, los flujos de ayuda a Bolivia en la actualidad
promedian cerca del 8% del PIB anual, y el aumento requerido para financiar los ODM del 3,1%
seria sustancial, pero quizas negociable, y a lo largo del tiempo podria ser reemplazado por

mayores ingresos tributarios.

2% Sin embargo, cabe notar que en la actualidad Pert y El Salvador reciben sumas relativamente pequefias de Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD). En 2005, los ingresos netos de AOD de ambos paises ascendieron al 0,5% vy al
1,2% del ingreso nacional bruto, respectivamente. En los otros paises, especialmente en Bolivia, Nicaragua y
Honduras, los ingresos de AOD han sido mucho més sustanciales, tanto histérica como recientemente, en parte
debido a la condicion de paises beneficiarios de la Iniciativa HIPC.
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Grdfico 2.4 Diferencia promedio anual del TCR y de la relacion exportaciones-PIB del
escenario de financiamiento “viable” de los ODM con respecto al escenario base en
América Latina y el Caribe ¥

11,5 -9,5 75 5,5 -35
‘o ¢ A NIC

.
BOL ®5y DOM

-3,5

HND
4 -5,5

& GTM
7,5

-9,5
¢ Endeudamiento externo

A Donaciones del exterior

o Impuestos directos

Diferencia promedio annual de la relacion exportaciones-P1B

-11,5 4
Diferencia promedio anual del indice del TCR (afio base = 100)

Fuente: resultados de los escenarios simulados con el modelo MAMS y el andlisis de los estudios de pais.

Y El escenario de financiamiento “viable” de los ODM se indica en el Cuadro 2.5. Se usan los resultados del
escenario de endeudamiento externo para aquellos paises para los cuales no se indica una Unica estrategia de
financiamiento “viable” en el Cuadro 2.5, asi como también en el caso de la Republica Dominicana.

;Mas endeudamiento publico?

Si bien el endeudamiento externo por lo general es menos costoso en términos del gasto publico
adicional requerido, tiene repercusiones macroecondmicas de consideracion por la apreciacion
del TCR y la pérdida de ingresos de exportacion. Esto explica la mayor parte de la diferencia
entre las columnas (5) y (6) en el Cuadro 2.4. Estos efectos macroeconémicos son menos
significativos en el escenario de financiamiento usando impuestos directos (ver Gréafico 2.4).
Ademas, en todos los casos (con la excepcion de Perd), la deuda publica total asciende a un 65%
del PIB o (mucho) més en los escenarios de financiamiento externo y endeudamiento interno
(ver Cuadro 2.4). Esto colocaria al endeudamiento publico por encima de los niveles criticos de
sostenibilidad en todos los paises (excepto en Pert quiza) de acuerdo con la informacion del
Cuadro 2.1.%* Los estudios de pais confirman esto, en la medida en que concluyen que financiar

la estrategia de los ODM a cabalidad mediante endeudamiento gubernamental, interno o externo,

2% Chile y Cuba no se consideran en este analisis, ya que se espera que ambos puedan lograr las metas asociadas con
los ODM bajo las condiciones de sus escenarios base.
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no es factible, posiblemente con la excepcion de Jamaica por las razones acotadas con
anterioridad.

Alternativas de financiamiento “viables”

El anélisis de los escenarios de politica en el marco del modelo MAMS se limita a evaluar
opciones individuales de financiamiento alternativo de la estrategia de los ODM. Sobre la base
de la evaluacién adicional de estas opciones en el presente capitulo, parece que solo unos pocos
paises estarian en una posicion de recurrir de manera viable a una Unica estrategia de
financiamiento, tal como se desprende del Cuadro 2.5. Para Bolivia, el financiamiento mediante
la ayuda del exterior parece una opcion factible, pero dependera de la disposicién de los
donantes. Indudablemente, seria aconsejable que el gobierno boliviano también considere la
opcién de movilizar mayores recursos domésticos, especialmente por medio de una reforma
tributaria, con el propdsito de que se reduzca su dependencia en la ayuda externa.

El financiamiento mediante impuestos parece una estrategia factible para Argentina,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Per( y, posiblemente también, Republica Dominicana —si
se combina con la opcion de endeudamiento externo como se sefiala mas adelante, dado el grado
de aumento del ingreso tributario que se requeriria asi como el hecho de que las repercusiones
macroecondmicas de aumentar los impuestos son menores que en los escenarios alternativos de
financiamiento. Perd, Replblica Dominicana y Costa Rica tienen niveles de endeudamiento
publico bastante manejables en el escenario base y, por lo tanto, también estarian en una posicion
de poder distribuir la carga que representa el financiamiento del nuevo gasto publico entre
aumentos en los ingresos tributarios y un mayor endeudamiento externo. En el caso de los otros
paises, también parece mas realista pensar en estrategias de financiamiento mixtas. Honduras y
Nicaragua podrian apostar por una estrategia que combine una reforma tributaria al inicio vy,
posteriormente, la bldsqueda de méas ayuda externa. Como ya se ha discutido, en el caso de
Nicaragua el financiamiento mediante impuestos (como lo recomiendan los autores del estudio
de ese pais) requeriria un aumento relativamente sustancial de los ingresos tributarios (4,4%
anual), mas de lo que podria logra cualquier reforma tributaria en el corto y mediano plazo. Para
Honduras, los autores del estudio de ese pais recomiendan financiamiento mediante la ayuda
externa; sin embargo, si se considera la significativa erosion que esto presuntamente generaria en

los ingresos de exportacion, una estrategia de financiamiento que complemente mayores
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impuestos con ayuda externa puede ser una mejor opcion para atenuar las repercusiones

macroecondmicas.

Cuadro 2.5 Estrategias de financiamiento “viables” para el logro de los ODM en América
Latina y el Caribe ¥

Mayores Mayores Mayores impuestos con
Ayuda del Mayores impuestos y impuestos y reforma del gasto
exterior impuestos ayuda del endeudamiento  publico y provision mas
exterior externo eficiente de servicios
Argentina v
Bolivia v
Brasil v
Colombia v
Costa Rica W v
Ecuador v
El Salvador v
Honduras v
Jamaica v
Guatemala v
México v
Nicaragua v
Paraguay v
Perd W v
Republica Dominicana v
Uruguay v

Fuente: resultados de los escenarios simulados con el modelo MAMS y anélisis de los estudios de pais, y analisis en el texto. Se
excluyen Chile y Cuba, ya que ambos logran las metas asociadas con los ODM bajo las condiciones del escenario base.

YDoble marca indica que el énfasis principal de la estrategia de financiamiento deberfa estar en los impuestos cuando se muestra
mas de una opcién.

Los demas paises probablemente necesitarian optar por una combinacion de reforma
tributaria, endeudamiento publico muy limitado, y un cambio en las prioridades del gasto publico
y/o un aumento en la eficiencia del gasto publico relacionado con los ODM. En esos casos
(Colombia, EIl Salvador, Guatemala, Jamaica, México y Uruguay), el aumento requerido en los
ingresos tributarios podria ser muy elevado en relacién a lo que una reforma tributaria bien
implementada podria lograr: o los niveles de endeudamiento publico ya estan cercanos o exceden
los puntos criticos de sostenibilidad, o se presentan ambas situaciones.

Posiblemente, se deberian recomendar estrategias de financiamiento mixtas para los 18
paises de la region a fin de que se puedan minimizar las repercusiones macroeconomicas
adversas. Aun asi, el presente andlisis comparativo deja claro que en la mayoria de los paises el
énfasis deberia estar en aumentar los ingresos tributarios. Sin embargo, para muchos paises esto
probablemente no sea suficiente y necesitarian complementar esa estrategia de financiamiento
con algun grado (limitado) de financiamiento externo y/o con mejoras en la eficiencia de los

gastos relacionados con los ODM.
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Reduccion de la pobreza (ODM 1), desigualdad y crecimiento

Como se discutié con anterioridad, en el analisis de los escenarios de politica en el marco del
modelo MAMS, los resultados del ODM 1 estan en funcién de los ajustes de la economia en su
conjunto; mas especificamente, los cambios del mercado laboral en el MAMS se traducen en
resultados en términos de la pobreza y la desigualdad a nivel de hogares. Y, para establecer el
vinculo entre los resultados macro y los datos micro, se usa la metodologia de microsimulaciones
descrita en el Apéndice A2.1. Usando este enfoque, se espera que Brasil Chile, Colombia,
Guatemala, Jamaica, México y Per( puedan lograr la meta de reduccion de la pobreza —medida
en términos de ingresos— en el escenario base (ver Cuadro 2.2 y Gréfico A2.1). Al incluir
México y Brasil en este grupo, la region se muestra “bien encaminada” hacia el logro de la meta
de reduccion de la pobreza. Las condiciones del escenario base llevan a reducir la pobreza en los
otros 11 paises®, pero no lo suficiente para cumplir la meta.

Cabe preguntarse, entonces, si la estrategia de aumentar el gasto publico para alcanzar las
metas de los ODM en educacion, salud y agua potable y saneamiento también contribuiria a
reducir la pobreza mas alla de lo logrado bajo las condiciones del escenario base. Segun los
resultados de la incidencia de la pobreza para aquellos que viven con menos de U$ 1 diario, la
estrategia de financiamiento de los ODM catalogada como “viable” para cada pais —en el Cuadro
2.5~ permitiria una mayor reduccion de la pobreza —comparado con el escenario base— en 10
paises, pero solo Honduras se une al grupo de paises que lograrian la meta del ODM 1 en 2015
(ver cuadros 2.6 y A2.1). También se observan reducciones sustanciales de la pobreza extrema
para el afio 2015 en Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Paraguay, pero se deben a un avance ya
registrado en el escenario base y, ademas, la reduccién adicional en el escenario de cumplimiento
de los otros ODM —con respecto al escenario base— de todas formas es insuficiente para lograr la
meta del ODM 1 en esos paises. Para la mayoria de los paises, el grado de reduccion de la
pobreza en el escenario de cumplimiento de los ODM es el mismo o mayor que en el escenario
base. Solo en los casos de Paraguay, Pert y Uruguay hay una leve merma en la reduccion de la
pobreza, que se explica en gran parte por cambios relativamente pequefios en la distribucion del

ingreso ocasionados a medida que se logran las metas.

% |a Ginica excepcion es El Salvador, donde la pobreza extrema observada en 2005 es menor que la pobreza extrema
del escenario base en 2015. Este retroceso se manifiesta en el Grafico A.1 y, de acuerdo con el estudio de ese pais,
se debe a un deterioro de la distribucion del ingreso para los trabajadores del sector informal y los subempleados, asi
como para los trabajadores remunerados por debajo del salario minimo.
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Cuadro 2.6 Indicadores del mercado de trabajo, la desigualdad y la pobreza en el periodo de simulacion en escenarios alternativos
para América Latinay el Caribe

Empleo de no . Salario de no Coeficiente de Gini .
. Salario real por o - - - Indicador de pobreza
Empleo calificados/empleo de - calificados/salario de del ingreso per cépita .
o . trabajador (tasa de o (ODM 1) (cambio
(tasa de crecimiento calificados o ; calificados (tasa de de los hogares -
- L crecimiento promedio . . - absoluto desde el afio
promedio anual) (tasa de crecimiento anual) crecimiento promedio (cambio absoluto base) ¥
promedio anual) ¥ anual) desde el afio base)
. Escenario . Escenario . Escenario . Escenario . Escenario . Escenario
Escenario de | Escenario de Escenario de Escenario de Escenario de | Escenario de |
base € 054/ base € 054/ base € 054/ base € 054/ base € 054/ base € 054/
ODM ODM ODM ODM ODM ODM

Argentina 1,8 2,0 -0,9 -1,2 2,1 2,3 0,3 0,1 -0,01 -0,01 -1,3 -1,4

Bolivia 2,2 2,2 -0,1 -0,4 1,4 1,9 0,1 0,2 0,00 0,00 -2,4 -3,0

Brasil 2,5 2,7 -1,6 -1,9 0,9 1,0 1,6 15 -0,12 -0,12 -4,7 -6,9

Chile 1,2 n.d. -1,6 n.d. 44 n.d. 2,8 n.d. -0,09 n.d. -1,7 n.d.

Colombia 2,4 2,4 -1,2 -1,4 2,4 2,6 1,3 1,2 -0,03 -0,03 -2,0 -2,0

Costa Rica 1,8 1,8 -3,0 -3,0 11 1,6 1,0 11 -0,02 -0,02 -0,3 -0,3

Cuba 11 n.d. -3,2 n.d. 8,2 n.d. 4.2 n.d. 0,00 n.d. -0,2 n.d.

Republica 33 3,4 -1,0 -1,9 2,1 29 1,0 0,7 -0,04 -0,04 -1,9 -2,1
Dominicana

Ecuador 14 1,4 -3,0 -3,1 2,2 2,3 0,3 0,2 -0,07 -0,07 -7,6 -7,8

El Salvador 1,0 1,2 0,2 0,1 1,9 2,1 -0,2 -0,4 0,00 0,00 -0,5 -0,9

Guatemala 1,4 09 2,0 1,3 3,3 7,0 -34 -5,5 -0,04 -0,05 -8,6 -11,0

Honduras 2,6 2,6 -0,1 -0,5 1,7 33 -0,7 -1,5 0,01 0,01 -5,5 -1,4

Jamaica 1,3 1,3 -0,2 -0,2 1,7 2,0 0,1 -0,1 -0,01 -0,01 -3,8 -3,8

Meéxico 3,4 35 -1,5 -2,0 2,2 3,2 15 0,8 -0,03 -0,03 -1,4 -1,6

Nicaragua 2,7 2,7 -3,3 -3,7 1,4 1,6 2,8 3,2 -0,05 -0,02 -10,7 -12,3

Paraguay 2,4 2,4 -1,0 -1,1 1,1 1,1 0,1 0,1 -0,07 -0,06 -12,9 -12,4

Perd 1,9 1,9 0,0 0,0 2,7 2,8 0,3 -0,4 0,02 0,03 -1,0 -0,8

Uruguay 0,4 0,4 -1,9 -2,0 2,6 2,9 2,5 15 -0,02 -0,01 -0,8 -0,7

Fuente: resultados de los escenarios simulados con el modelo MAMS y andlisis de los estudios de pais, y analisis en el texto. Se excluyen Chile y Cuba, ya que ambos logran las
metas asociadas con los ODM bajo las condiciones del escenario base.

Y No se presenta ninguna informacion en aquellos casos en los que la opcién de financiamiento se considera irrelevante en el contexto del pafs.

4 «No calificados” incluye a los trabajadores con educacién secundaria incompleta o menos educacién y “calificados” incluye a los trabajadores con educacién secundaria
completa 0 mas educacion.

% Se refiere al porcentaje de la poblacién que vive con menos de U$ 1 délar.

# Los resultados corresponden al escenario de financiamiento “viable” de los ODM seglin el Cuadro 2.5. Se usan los resultados del escenario de endeudamiento externo para
aquellos paises para los cuales no se indica una Unica estrategia de financiamiento “viable” en el Cuadro 2.5.
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Los resultados de las microsimulaciones sugieren que la mayor parte del progreso hacia
el cumplimiento de la meta del ODM 1 se puede explicar por el crecimiento del ingreso
promedio y el empleo en todos los escenarios simulados. De hecho, el empleo y el crecimiento
del PIB tienden a moverse juntos. ElI Grafico 2.5 muestra que este patron es mas o menos el
mismo en los escenarios base y de cumplimiento de los ODM (usando la opcién de
financiamiento “viable” para este ultimo). Solo en los casos de Guatemala y Honduras, la
elasticidad implicita del empleo con respecto al producto cae significativamente en el escenario
de los ODM (en un 47% y un 23%, respectivamente), en apariencia debido a la menor intensidad
en el uso del factor trabajo en los sectores de servicios relacionados con los ODM en
comparacion con el promedio en los sectores “transables”. En el caso de los demas paises, la
elasticidad es mas o menos la misma en los dos tipos de escenarios: oscila entre 0,2 para

Uruguay y 0,9 para Nicaragua, con un promedio regional cercano a 0,5.

Grdfico 2.5 Nexo entre el empleo y la produccién en los escenarios base y de cumplimiento de
los ODM con financiamiento “viable” en América Latina y el Caribe V
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Fuente: resultados de los escenarios simulados con el modelo MAMS y analisis de los estudios de pais.

Y LLos resultados corresponden al escenario de financiamiento “viable” de los ODM seg(in el Cuadro 2.5. Se usan los
resultados del escenario de endeudamiento externo para aquellos paises para los cuales no se indica una Unica
estrategia de financiamiento “viable” en el Cuadro 2.5.

Los paises que presentan elasticidades implicitas del empleo con respecto al producto por
encima del promedio regional (Brasil, Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay) son
los que verian mayores cambios absolutos en la reduccién de la pobreza (ver Grafico 2.6). Otros

paises con elasticidades implicitas del empleo con respecto al producto por encima del promedio
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regional, como Argentina, México y la Republica Dominicana, presentan niveles de pobreza
relativamente bajos en el afio base y una limitada reduccidén adicional de la pobreza.

Los niveles iniciales de la pobreza y los patrones de la distribucion de ingreso también
parecen relevantes para explicar por qué paises como México, Costa Rica, Colombia, Republica
Dominicana y Perl muestran una reduccion absoluta de la pobreza relativamente modesta a la
vez que logran mantener tazas de crecimiento economico relativamente altas en todos los
escenarios simulados. Por otra parte, Brasil, Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Paraguay muestran una reduccion absoluta mas visible de la pobreza (cinco puntos porcentuales
0 maés) con tasas de crecimiento del PIB per capita moderadas (entre el 0,7% y el 2,5% anual).
En aquellos casos donde el escenario de los ODM produce una mayor reduccion de la pobreza
que el escenario base, ese escenario de cumplimiento de las metas también resulta en una mayor

tasa de crecimiento, y viceversa.

Grdfico 2.6 Variacion absoluta del periodo en la pobreza de ingresos y crecimiento del PIB per
capita en los escenarios base y de cumplimiento de los ODM con financiamiento
“viable” en América Latina y el Caribe V
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Fuente: resultados de los escenarios simulados con el modelo MAMS y anlisis de los estudios de pais.

Y Los resultados corresponden al escenario de financiamiento “viable” de los ODM seg(in el Cuadro 2.5. Se usan los
resultados del escenario de endeudamiento externo para aquellos paises para los cuales no se indica una Unica
estrategia de financiamiento “viable” en el Cuadro 2.5. La pobreza de ingresos se mide mediante la linea de U$ 1
diario por persona.

La predominancia de los efectos del empleo y el ingreso promedio para explicar los

cambios en la pobreza sugieren que los efectos de la redistribucion del ingreso tienden a ser
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débiles tanto en el escenario base como en aquellos escenarios donde se cumplen los ODM. Esto
se confirma mediante los resultados de los cambios en el coeficiente de Gini del ingreso per
capita de los hogares (ver Cuadro 2.6). Durante el periodo de simulacién, del afio base al afio
2015, los cambios en la distribucién del ingreso por lo general son marginales en todos los
escenarios simulados. Como hallazgo general, esto podria ser sorprendente principalmente
porque se esperaria que en un escenario donde se cumplan los ODM, se eleven los niveles
educacionales y las oportunidades en el mercado de trabajo para todos, y que los mas favorecidos
sean los pobres que tienden a tener los menores niveles educacionales antes de lograrse las
metras sociales. Se deberia esperar que la estrategia de los ODM, tal como se discutié en la
seccion 2.2, aumentara tanto la demanda como la oferta de trabajadores calificados. Sin
embargo, también se deberia esperar que ocurra una disparidad en el tiempo: primeramente
aumentaria la demanda de trabajadores calificados en los servicios relacionados con los ODM,
mientras que el aumento en la oferta de trabajadores calificados se materializaria con un rezago,
debido a que la incorporacion de los graduados mas educados al mercado de trabajo toma tiempo
-y probablemente se daria més alla del periodo de anélisis aqui considerado. No obstante, en el
caso de los paises de ALC, durante la década de 1990 hubo un gran progreso en el acceso a la
educacion y de ahi que el crecimiento de la oferta de trabajo calificado puede ser relativamente
fuerte, aun sin la estrategia que busque el logro de los ODM. Los cambios en la composicion de
la demanda de trabajo segun el nivel de calificacion (calificados versus no calificados)
dependeran asimismo de los cambios en la demanda de trabajo a nivel sectorial, que son
inducidos por los efectos del equilibrio general de la estrategia de cumplimiento de los ODM.
Los resultados que se muestran en el Cuadro 2.6 indican que casi en todos los paises la
demanda de trabajadores no calificados cae en relacion a la demanda de trabajadores calificados,
y en la mayoria de los casos el cambio es mas pronunciado en el escenario de los ODM,
confirmando la hipétesis anterior.?® Debido al rezago en el tiempo del que se hizo mencién, las
mayores oportunidades de empleo para los trabajadores calificados posiblemente se verian
reflejadas en un deterioro de la distribucion del ingreso. Sin embargo, como también lo indica el
cuadro 2.6, en la mayoria de los casos este cambio en el empleo —que aumenta la desigualdad—

tiende a ser compensado (mas que proporcionalmente en la mayoria de los casos) por un

% El aumento de la demanda de trabajadores no calificados es mayor que aquel de la demanda de trabajadores
calificados solo en El Salvador y Guatemala en todos los escenarios.
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aumento en el ingreso laboral relativo de los trabajadores no calificados. Esto refleja el hecho de
que en la mayoria de los paises el crecimiento de la oferta de trabajadores calificados ya esta
superando el crecimiento de la oferta de trabajadores no calificados, mientras la tecnologia de
produccion en la mayoria de los sectores de las economias de ALC sigue siendo relativamente
intensiva en el uso de trabajadores no calificados. En otras palabras, las economias todavia no
estan en capacidad de absorber el creciente niumero de trabajadores calificados; esto, a su vez,
ejerce una presion a la baja en las primas salariales de la educacion, lo que en la mayoria de los
paises reduce la brecha salarial entre trabajadores calificados y no calificados.

Estos cambios, opuestos en la composicién del empleo por nivel de calificacion y las
brechas salariales entre trabajadores calificados y no calificados, explican lo marginales que son
los efectos en la distribucion del ingreso laboral y del ingreso per capita de los hogares en la
mayoria de los paises. La Unica excepcion es Brasil, que muestra mayores cambios distributivos;
sin embargo, tales variaciones se registran tanto en el escenario base como en el escenario del
cumplimiento de las metas de los ODM, en los cuales la pobreza cae de manera sustancial (ver
Cuadro 2.6). La distribucion del ingreso en Brasil parece ser particularmente sensible a los
cambios en el salario promedio y en el salario relativo de una gran poblacion de trabajadores no
calificados con respecto a los trabajadores calificados. Solo en un nimero reducido de paises,
cambios muy pequefios en la distribucion del ingreso pesan lo suficiente para compensar
parcialmente la reduccion de la pobreza en el escenario base. Como se mencioné antes, en
Paraguay, Peru y Uruguay, la reduccién de la pobreza en el escenario de los ODM es menor que
en el escenario base. La distribucion del ingreso en estos paises es levemente mas desigual en el

escenario de los ODM que en el base.

2.5 Conclusiones y recomendaciones de politica

Los resultados de los estudios de pais a los que se hace referencia en este capitulo permiten
demostrar que el cumplimiento de los ODM en ALC puede ser factible para la mayoria de los
paises, pero debe haber un cambio en las politicas y, aunque tenga un costo modesto, financiar la
estrategia de cumplimiento de los ODM requerird una administracion macroeconémica
cuidadosa. Los principales hallazgos y conclusiones de politica se pueden agrupar en cuatro
apartados.
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Las politicas vigentes son insuficientes (en la mayoria de los casos)

La region parece estar “bien encaminada” hacia el logro de las metas asociadas con los ODM 1y
7 (reduccién de la pobreza y acceso al agua potable y al saneamiento basico), pero “mal
encaminada” a cumplir las metas de educacion primaria (ODM 2) y salud (ODM 4 y 5). La
condicion de estar “bien encaminado” (“on track”) o “mal encaminado” (“off track”) ha sido
definida de manera mas apropiada que en otros estudios que por lo general proyectan el progreso
hacia las metas de los ODM de manera lineal, sobre la base de la tendencia observada desde
1990. EIl andlisis aqui presentado se basa en un escenario base o de referencia que permite
evaluar si diversas metas de los ODM se podrian cumplir, suponiendo que las politicas vigentes
permanecen inalteradas, y tomando en cuenta la ausencia de linealidad en el progreso hacia los
resultados en educacion, salud y agua y saneamiento basico.

Las diferencias entre los paises son evidentes. La meta de reduccion de la pobreza es
alcanzable para ALC como region, basicamente porque el escenario base de la region supone la
continuacién de un buen desempefio econémico y de buenas politicas en México y Brasil, pero el
desempefio economico y las politicas no le alcanzarian a 12 de los 18 paises, los cuales no logran
la meta. Las metas de agua potable y saneamiento basico son mas factibles de cumplir de manera
maés uniforme mediante los esfuerzos actuales en la mayoria de los paises de la region. La region
también avanza bien en el mejoramiento del acceso a la educacion pero —como lo destaca este
capitulo— mantener a los nifios asistiendo a la educacion primaria y lograr que se gradden en el
tiempo previsto sigue siendo un gran desafio en casi todos los paises de la region que, de hecho,
estan “mal encaminados” hacia el alcance de la ambiciosa meta del 100% de la tasa de
graduacion, a excepcion de Cuba y posiblemente Chile, Costa Rica y México. Todos los paises
han progresado de forma sobresaliente en la reduccién de la mortalidad en la nifiez, pero la
mayoria de ellos necesitan redoblar esfuerzos para reducir la mortalidad de nifios menores de
cinco afnos en dos tercios para el afio 2015. Solo Chile y Cuba parecen estar “bien encaminados”
hacia el cumplimiento de esta meta. Las estimaciones de mortalidad materna estan sujetas a
errores de medicion, pero la evidencia disponible para la region indica que ha habido muy poco
progreso y, nuevamente, solo Chile y Cuba parecen estar “bien encaminados” hacia el alcance de
la meta de mortalidad materna.

El analisis de los estudios de pais supone que los recursos adicionales se gastan de
manera efectiva a fin de mejorar la disponibilidad y la calidad de los servicios de educacion, los
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sistemas de entrega de los servicios de salud y la provision de agua y saneamiento basico. Lo que
esto significa para las politicas sectoriales en cada pais puede ser diferente (dependiendo de las
condiciones iniciales), pero generalmente supone enfocarse en mejorar los insumos escolares y
mejorar la calidad de los docentes, asi como aumentar el acceso a los servicios de salud y la
cobertura de los programas de vacunacion y saneamiento basico. Los estudios de pais también
encuentran que mejorar la infraestructura en general (como las carreteras y el suministro de
energia) repercutiria de manera favorable en el acceso a los servicios de salud y educacién y, de
esta manera, contribuiria de forma indirecta al logro de las metas. Sin embargo, lograr los ODM
claramente no solo apunta a aumentar el gasto social en dicha direccidn. Los estudios de pais
muestran que el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas a nivel de hogares tiene
efectos de consideracion, ya que una mejor educacion contribuye a mejorar los resultados de
salud y viceversa, y una mejora en la situacion del ingreso de los hogares generalmente también
contribuye a aumentar el acceso a la salud y la educacion. Esto Gltimo implica que reducir la
pobreza medida en términos de ingresos también deberia influir en el cumplimiento de los otros
ODM.

Se requiere de més crecimiento del empleo y menos desigualdad para lograr el ODM 1

En la mayoria de los paises se requeriran politicas adicionales para lograr la meta asociada con el
ODM 1. El presente analisis no considero intervenciones especificas para reducir la pobreza —
medida en términos de ingresos; mas bien, supuso que la pobreza evoluciona en respuesta a los
cambios en el empleo y los ingresos laborales registrados en los escenarios simulados —de base y
cumplimiento de los ODM. Parece que una estrategia de cumplimiento de los ODM amparada en
un aumento del gasto publico en educacion, salud y agua y saneamiento no induce efectos
notables en el empleo y la distribucion del ingreso que se vean palpados en un progreso
adecuado hacia el logro de la meta de reduccion de la pobreza en mas de la mitad de los paises
de la region. Con un crecimiento del PIB anual considerado de moderado a alto, los escenarios
base y de cumplimiento de los ODM solo producen efectos modestos en el crecimiento del
empleo. Parece que solo en unos pocos paises, tales como Brasil, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, la estrategia de cumplimiento de los ODM llevaria a un crecimiento de la demanda
agregada significativamente mas alto y a una mayor reduccion en los niveles de pobreza que bajo

las condiciones de un escenario base sin cambios en las politicas vigentes. En el caso de
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Honduras, este efecto adicional en el crecimiento le permitiria al pais alcanzar la meta de reducir
la pobreza extrema a la mitad para el afio 2015. Mientras Brasil y Guatemala podrian lograr la
meta bajo las condiciones del escenario base, la produccion adicional y el crecimiento del
empleo como resultado de la estrategia de los ODM serian insuficientes para lograr la meta en
Nicaragua.

La alta desigualdad de los ingresos se presenta como un obstadculo para que el
crecimiento agregado permee a los pobres de los paises de ALC. Como lo muestran los estudios
de pais, y como era de esperar, la estrategia de cumplimiento de los ODM por lo general reduce
la oferta de trabajadores no calificados a medida que los nifios y nifias en edad de ingresar a la
educacion primaria efectivamente se matriculan en ella. También es mayor la demanda relativa
de trabajadores calificados, debido a la expansion de servicios sociales intensivos en el uso de
ese tipo de mano de obra. En algunos casos, el efecto neto es un cambio en el salario real a favor
de los trabajadores no calificados, pero cuando el aumento en la demanda de trabajadores
calificados es relativamente fuerte, ese cambio de indole distributivo se puede revertir. En
general, el impacto en la desigualdad del ingreso a nivel de hogares es relativamente débil, por lo
menos en el periodo de tiempo considerado.

En consecuencia, sin intervenciones de politica adicionales, el impacto sobre la reduccion
de la pobreza que puede tener la estrategia seguida para cumplir los ODM dependera mas que
todo de los efectos agregados en el empleo y el ingreso promedio. Sin embargo, las
repercusiones macroeconomicos alternativas, tales como la compresion del consumo privado y
de la inversion, o el menor crecimiento de las exportaciones, debilitan los efectos que el aumento
del gasto publico relacionado con los ODM puede tener sobre la demanda agregada. Por tanto,
como se discute mas adelante, se requiere una administracion cuidadosa del financiamiento
asociado con la estrategia de ODM. Parte de los beneficios en términos de reduccion de la
pobreza mas bien podrian percibirse en el futuro, a medida que una mejor educacién y un estado
mas saludable de la poblacién trabajadora produzcan mayores externalidades en la forma de
crecimiento de la productividad total de los factores. Pero lo més probable es que ese tipo de
efectos se divisen después del afio 2015, si se considera, en particular, la duracién de los ciclos

escolares.
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En resumen, para alcanzar a tiempo la meta de reduccion de la pobreza del ODM 1, la
mayoria de los paises requeririan politicas complementarias para fortalecer el crecimiento del

empleo y ampliar las oportunidades de ingreso de los pobres.

Las estrategias para el logro de los ODM requerirdn aumentos sostenidos en el gasto social

Los costos en términos del gasto adicional requerido para los servicios relacionados con los
ODM varian entre 1% y 6% del PIB por afio, excepto en los casos de Cuba y Chile que son los
paises que deberian poder lograr las metas analizadas bajo las politicas vigentes. Sin embargo,
para la mayoria de los paises, ese costo adicional no llegaria al 3% del PIB, lo que parece
moderado desde un punto de vista macroeconémico, aunque habria aumentos sustanciales (e
incluso una duplicacién) de los niveles de gasto publico con respecto al afio base. Para el caso de
Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Uruguay, el costo adicional
estimado superaria el 3% del PIB por afio. Para casi todos los paises, las sinergias entre la mayor
satisfaccion de necesidades de la educacion primaria, salud en la nifiez y las madres y agua y
saneamiento basico, se traducen en un ahorro en términos de los costos cuando se busca alcanzar
todas las metas de manera simultanea. Se encontrdé que tal ahorro varia entre un 0,1% y un 1%
del PIB por afio, una vez que se compararon los costos adicionales de lograr conjuntamente las
metas con los costos adicionales en los que se incurriria mediante una estrategia por etapas que
busque lograr las metas por separado o siguiendo un enfoque puramente sectorial. Los analisis de
los paises también sugieren que los gastos relacionados con los ODM tienden a aumentar a
medida que se esta cerca de lograr la meta. Esto podria implicar que el aumento en los niveles de
gasto social debera mantenerse no solo hasta el afio 2015, sino también mas alla para evitar un

retroceso en los niveles de desarrollo humano alcanzados.

Gravar para poder gastar

El financiamiento del gasto social adicional puede involucrar importantes repercusiones
macroecondmicas alternativas e influir en las estimaciones de costos de la estrategia de los
ODM. Los estudios de pais sugieren que el financiamiento externo (ya sea mediante mas
préstamos o ayuda) por lo general seria menos oneroso en términos del gasto publico adicional
requerido. Sin embargo, el financiamiento externo tendria repercusiones importantes al generar

una apreciacion significativa del tipo de cambio real y una desaceleracién del crecimiento de las
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exportaciones, efectos que no necesariamente ocurririan de forma tan marcada si se movilizan
recursos domésticos. Mas aln, una estrategia de financiamiento basada exclusivamente en el
endeudamiento externo aumentaria la deuda publica a niveles insostenibles en casi todos los
paises analizados. La apreciacion cambiaria podria ser manejable si los paises tienen suficiente
espacio para ejecutar politicas que mantengan sus tipos de cambio competitivos, pero en muchos
casos este espacio puede tornarse limitado ante un crecimiento acelerado de la deuda externa y
podria generar desajustes cambiarios que afecten las finanzas publicas y el sector financiero
(para una discusién, ver, por ejemplo, Ocampo y Vos 2006). Financiar la estrategia usando ayuda
externa no es una alternativa realista para la mayoria de los paises, excepto para Bolivia,
Honduras y Nicaragua. Sin embargo, en el caso de Honduras, esta alternativa parece generar
efectos de la “enfermedad holandesa” relativamente fuertes, que conllevan una necesidad de
financiamiento externo mucho mas alld del aumento del gasto publico. En Nicaragua, la
dependencia de la ayuda ya es bastante alta y aumentarla ain mas puede no ser deseable.

Estas limitaciones que presenta el financiamiento externo justifican pensar en la
movilizacion de recursos domesticos. Sin embargo, el endeudamiento interno del gobierno, en
particular, parece “estrujar” de manera importante el gasto privado y también elevaria la deuda
publica a niveles insostenibles en la mayoria de los paises. Resulta obvio que el efecto
“estrujamiento” del gasto privado es esencialmente derivado del modelo, pero quiza sea una
aproximacion realista al hecho de que los mercados de bonos domesticos estan insuficientemente
desarrollados en los paises de la region, haciendo dificil y costoso para los gobiernos endeudarse
con el sector privado. En consecuencia, un aumento de los impuestos se presenta como la mejor
opcidén a considerar. Las cargas impositivas en ALC son bajas, medidas por cualquier estandar,
lo que sugiere que existe un amplio margen de maniobra para financiar la estrategia de los ODM
con impuestos. Este tipo de financiamiento posiblemente deberia verse como una prioridad para
todos los paises, pero una serie de aspectos en torno a él merecen una cuidadosa consideracion.

En primer lugar, el financiamiento mediante impuestos generalmente eleva el gasto social
requerido por medio de una compresion del gasto privado, incluyendo el gasto privado en
servicios relacionados con los ODM. En consecuencia, el gobierno debe intervenir con mas
recursos para compensar ese efecto. Para prevenir ese tipo de efectos, el aumento de los

impuestos debiera recaer principalmente en los grupos de més altos ingresos. Esto, no obstante,
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puede verse afectado por la evasion fiscal, pero el objetivo de mantener la viabilidad financiera
de la estrategia de los ODM hace imperativo enfrentar también ese otro tipo de problema.

En segundo lugar, las reformas tributarias toman tiempo para ser efectivas y el espacio
para aumentar significativamente los ingresos del gobierno puede ser limitado. En el andlisis se
sugiere que en el periodo que falta para el afio 2015, en el mejor de los casos podria ser posible
aumentar los ingresos tributarios en 2,5 puntos porcentuales del PIB —con respecto al afio base—
mediante una reforma tributaria implementada rapida y exitosamente. Si una reforma tributaria
de este tipo llegara a ser politicamente aceptable, entonces el financiamiento por medio de
impuestos podria ser una opcion factible para financiar la estrategia de los ODM en Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay y Per0. Para otros paises esto probablemente
seria muy dificil de tal forma que tendrian que combinar estrategias de financiamiento después
de sopesar las posibles repercusiones macroeconomicas alternativas.

Posiblemente en todos los casos debera considerarse una combinacién de estrategias de
financiamiento. Recurrir al endeudamiento externo en forma medida podria considerarse como
una opcion para el periodo inicial, mientras se implementa una reforma tributaria. Mas aun,
todos los paises deberian evaluar el espacio para aumentar los recursos fiscales disponibles
mejorando la eficiencia del gasto publico y la recoleccion de impuestos. El anélisis de modelado
realizado supone que los recursos fiscales adicionales para lograr los ODM se asignan a
intervenciones que se consideran eficientes. Aun asi, puede haber un espacio para mejorar la
eficiencia donde estan subutilizados los recursos para educacion, salud y agua y saneamiento
basico, como se discutio en la seccidén 2.2. Los modelos de los paises no evalGan el espacio
existente para aumentar la eficiencia, ya que esto requeriria un analisis sectorial mas profundo en
cada uno de los paises. Estos modelos tampoco miden la eficiencia en la recoleccion de los
impuestos, pero por lo general suponen que se puede mejorar significativamente en esa direccion
en la mayoria de los paises de la region.

Con las advertencias anteriores en mente, lograr los ODM esta al alcance y es en forma
clara factible financieramente para todos los paises estudiados en ALC. Se hace evidente que es
mas que un problema de fijar prioridades o de buscar recursos adicionales; se trata de administrar
e integrar cuidadosamente las politicas macroecondmicas y las politicas sociales a nivel sectorial.
También se esclarece que un aumento del gasto en servicios relacionados con los ODM vy el

progreso hacia las metas de educacion, salud y aguay y saneamiento basico no garantizan
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resultados importantes en la redistribucion del ingreso y la reduccion de la pobreza en el corto y
mediano plazo. La mayoria de los paises tendran que hacer esfuerzos adicionales en esta
direccion. Mas adn, para la mayoria de los paises parece ser el caso que las mejoras en el
desempefio educacional en las décadas anteriores ya estan acelerando la oferta de trabajadores
calificados, pero sus economias no se han ajustado lo suficiente para acomodar la composicion
cambiante de la fuerza laboral y, por lo tanto, no estdn cosechando los beneficios que esto puede
traer en términos de mejoras en la productividad. Esto apunta a la necesidad de reformas
econdmicas adicionales para ajustarse a los niveles mas elevados de desarrollo humano de la
poblacién de la region. También sugiere que los encargados de disefiar las politicas deberian
cumplir su promesa de lograr los ODM, pero al mismo tiempo deberian expandir sus horizontes

mucho mas alla de estos objetivos.
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Apéndice A2.1 Metodologia de microsimulaciones

El modelo de EGC-MAMS, utilizado para simular los escenarios de base y cumplimiento de los
ODM analizados en este capitulo, solo proporciona resultados relativamente agregados para el
empleo y los salarios por categoria laboral. De forma similar, el modelo generalmente solo
distingue entre unos pocos grupos de hogares para evaluar el impacto de los escenarios de
politicas alternativas sobre el consumo per capita de los hogares y el ingreso. Por lo tanto, las
simulaciones de ECG solo permiten llegar a conclusiones sobre las diferencias del impacto para
estas categorias de trabajadores y hogares, ignorando asi los cambios en la distribucion del
ingreso dentro de estos grupos. Por ello, se recurrié a una metodologia de microsimulaciones
para tomar en cuenta la distribucion total del ingreso. En linea con las practicas metodologicas
recientes, que estudian el efecto de las politicas econdmicas en la economia en su conjunto, se
siguid un enfoque ‘de arriba hacia abajo’. Es decir, se tomaron los resultados simulados con el
modelo de EGC y se le aplicaron a la distribucion total dada por una base de datos micro (esto
es, una encuesta de hogares), suponiendo que no hay mas efectos de retroalimentacion.

La cadena causal ‘de arriba hacia abajo’ inicia con los cambios de politica o choques
exogenos; pasa por el funcionamiento de los mercados de factores y de productos, donde se
generan precios, salarios y empleo; y, finalmente, llega a los ingresos y los gastos de los hogares.
Una parte crucial del analisis y del modelado de los resultados en la distribucion del ingreso a
nivel de hogares es la especificacion de las diversas fuentes de ingreso a nivel de los hogares y
cémo esas fuentes se vinculan al funcionamiento de los mercados de factores y productos.

Para el propdsito del presente estudio, el énfasis estd puesto en el mercado laboral como
el principal canal de transmision del impacto modelado de los escenarios simulados sobre la
pobreza y la distribucion del ingreso. Para pasar desde los efectos hipotéticos del mercado
laboral simulados con el modelo de EGC a la pobreza y distribucion del ingreso a nivel de
hogares, se deben atender dos temas metodoldgicos. En primer lugar, como considerar de manera
conjunta en el analisis de distribucion los efectos entre y al interior de los grupos. Es decir, como
se puede dar cuenta de la distribucion total y, por lo tanto, de la heterogeneidad de la poblacién
de los hogares cuando se evaltan los efectos en la pobreza y la desigualdad. En segundo lugar,
los individuos pueden cambiar su posicién en el mercado de trabajo (afectando asi el ingreso del
hogar) debido a reformas comerciales, choques externos u otros cambios de politicas como los

simulados en el presente estudio en torno al cumplimiento de los ODM. Los trabajadores pueden
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cambiarse de un sector a otro, cambiar su ocupacion o perder el trabajo. EI problema
metodoldgico consiste en encontrar un procedimiento que pueda dar cuenta de estos cambios en
el mercado de trabajo e identificar qué individuos son los que posiblemente cambiaran posicion
para poder simular una nueva distribucidn hipotética del ingreso.

La literatura ha propuesto varias metodologias de microsimulaciones para abordar estos
problemas.?” A continuacién se mencionan dos tipos de metodologias que ayudan a contestar el
tipo de preguntas que motivan el presente estudio. La primera involucra la estimacion de un
modelo microecondémico de equilibro parcial de generacion del ingreso del hogar mediante un
sistema de ecuaciones que determina la eleccion ocupacional, los retornos al trabajo y al capital
humano, los precios al consumidor y otros componentes (individuales) del ingreso de los hogares
(ver, por ejemplo, Bourguignon, Fournier y Gurgand 2001; Bourguignon, Ferreira y Lustig,
2001). Bourguignon, Robilliard y Robinson (2002) han combinado esta metodologia con un
modelo de EGC “de arriba hacia abajo’ para el caso de Indonesia.

El segundo enfoque de microsimulaciones posee un modelado menos intensivo, ya que
supone que los cambios ocupacionales pueden ser aproximados por un procedimiento de
seleccidn aleatoria dentro de un mercado de trabajo de segmentado. Este procedimiento permite
imponerle cambios hipotéticos en los parametros clave del mercado de trabajo (tasa de
participacion, desempleo, composicion del empleo por sector, estructura de salario, etc.) a una
distribucion dada, derivada de los datos de las encuestas de hogares, de tal forma que se pueda
estimar el impacto de cada cambio sobre la pobreza y la distribucion del ingreso a nivel de
hogares. Este enfoque se utiliz6 en el presente estudio, sobre la base del planteamiento
presentado en Ganuza et al. (2002) y mas ampliamente aplicado en Vos et al. (2006). La
intuicion basica de este enfoque es la siguiente.

El ingreso per capita total del hogar se define como:

1|

ype,; = Z{le WPy + th} (1)

donde n; es el tamafio del hogar 4, yps; el ingreso laboral del miembro i del hogar 4, y yg, la

suma de todos los ingresos no laborales del hogar. Este ultimo esta definido como:

2" \/er Bourguignon et al. (2002) para una visién general de métodos relacionados. Cabe destacar que el enfoque es
relativamente nuevo en su aplicacion al contexto de los paises en desarrollo, pero que la practica de combinar un
modelo de politicas macro o de EGC y microsimulaciones, para evaluar por ejemplo el efecto distributivo de
reformas tributarias, es bastante comdn en los paises desarrollados.
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En la ecuacion (2), ygp: es el ingreso individual no laboral del miembro i del hogar 4 y
yqt, corresponde a los otros ingresos del hogar. En las simulaciones, se altera yp,; para algunos
individuos i del hogar # como resultado de los cambios en los pardmetros del mercado de
trabajo. Ganuza et al. (2002) definen la estructura del mercado de trabajo en términos de las tasas
de participacion econdmica (P;) y desempleo (U)) entre diferentes grupos de poblacion j en edad
de trabajar (definidos de acuerdo con el sexo y el nivel de calificacion), la estructura del empleo
(definida segun el sector de actividad Sy la categoria ocupacional O) y las remuneraciones W,
asi como también el nivel de la remuneracion promedio de la economia .. La composicion de
la poblacién ocupada por niveles de calificacion estd representada por la variable M. La
estructura del mercado de trabajo se puede representar como = = #(P,U,S,0,W;,W>M). En la
aplicacion de la metodologia en los estudios de pais de esta publicacion, la estructura del
mercado de trabajo se definid de manera algo més limitada como = = =(U,S,W;,W,,M), ya que
los cambios en las tasas de participacion (P) no se modelan de manera explicita en el MAMS y el
factor trabajo no se clasifico por categoria ocupacional (O).

Para todos los tipos de individuos, las tasas de desempleo determinan una parte de la
estructura del mercado laboral. Otra parte esta determinada por la estructura del empleo. La
fuerza de trabajo ocupada se clasifica en £ segmentos, definidos sobre la base del sector de
actividad. Para los tres niveles de calificacion (no calificado, semicalificado y calificado) en cada
segmento £ del mercado de trabajo, se calcula el salario promedio y estos promedios se expresan
con respecto al salario promedio de la economia. El efecto de alterar cada uno de los pardmetros
de la estructura del mercado de trabajo en la pobreza y la desigualdad puede ser por tanto
analizado mediante las identidades contables de las ecuaciones (1) y (2). Este efecto, a su vez,
puede analizarse de manera separada o secuencialmente.

El enfoque de Ganuza-Paes de Barros-Vos introduce una cantidad de supuestos
importantes sobre el mercado de trabajo. En primer lugar, como ya se ha indicado, por la falta de
un modelo completo del mercado de trabajo, se aplica un proceso aleatorio para simular los
efectos de los cambios en la estructura del mercado laboral. Es decir, se usan nimeros aleatorios
para determinar: qué personas en edad de trabajar cambian su condicién de empleo; quién

cambia su categoria ocupacional; qué personas empleadas obtienen un nivel educacional distinto;
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y, como se asignan los nuevos ingresos medios derivados del trabajo a los individuos en la
muestra.?® Por lo tanto, se supone que, en promedio, el efecto de los cambios aleatorios refleja
correctamente el impacto de los cambios reales en el mercado laboral. Debido a la introduccion
de un proceso de asignacion al azar, las microsimulaciones se repiten muchas veces como en los
procesos de Monte Carlo.? Esto permite la construccién intervalos de confianza del 95% para
los indices de desigualdad y pobreza, excepto en el caso de la simulacion de los cambios en la
estructura y el nivel de las remuneraciones, los cuales no involucran nimeros aleatorios. En cada
simulacion, se calculan diversos indicadores de pobreza y desigualdad.

La metodologia descrita es bastante sencilla cuando se aplica a modelos de EGC de tipo
estatico; es decir, cuando Unicamente se imputan los cambios generados para un afio base dado,
el cual también corresponde al (o esta cerca del) afio para el cual se aplico la encuesta de hogares
que se utiliza. Sin embargo, el analisis del presente estudio cubre un periodo de simulacion que
va desde el afio base especifico del modelo de cada pais hasta 2015, cuando se espera alcanzar
los ODM. Por lo tanto, la aplicacion del método de microsimulaciones necesitd situarse en un
marco dinamico.

Para tales efectos se siguid el procedimiento detallado en Sanchez (2004) y Sanchez y
Vos (2005 y 2006). Como lo indican esos estudios, se requiere una cantidad de supuestos
restrictivos adicionales, ya que los datos observados de las encuestas pueden estar disponibles
solo para el afio base y quizds unos pocos afios ulteriores, pero ciertamente no estaran
disponibles para todo el periodo proyectado hacia adelante. Para realizar las microsimulaciones
mas alla del afio base de la encuesta de hogares, y ante la ausencia de un modelado adicional de
los cambios demogréficos y la participacion laboral, se supone que durante el periodo de
simulacion no hay cambios en la estructura de la poblacion (tales como migracién o
envejecimiento). Esta es una limitacion obvia de la metodologia, pero se justifica en la medida

en que el modelo de EGC tampoco modela o considera tales cambios demogréaficos.

%8 En las simulaciones se calculan los ingresos promedios por decil. Posteriormente, estos promedios se asignan a los
nuevos ocupados 0 a ocupados existentes que cambiaron de sector de empleo, de categoria ocupacional o que
pasaron a otro grupo educacional. En principio, para evaluar el impacto que ocasionan los cambios en la estructura
del mercado de trabajo habria que calibrar la base de datos con antelacidon al ejercicio, es decir, reemplazar los
ingresos laborales originales por los ingresos promedio por decil. Una prueba mostrd que tanto la direccion del
cambio como la magnitud del efecto no cambian si se usan los valores originales del ingreso laboral en vez de los
valores calibrados.

% | os experimentos con la metodologia para varios conjuntos de bases de datos de hogares muestran que cerca de
30 iteraciones son suficientes. Repetir las simulaciones mas veces no altera los resultados.
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Anexo estadistico

Grafico A2.1 Porcentaje de cumplimiento de la meta del ODM 1 alrededor de 2002/2003 y
en el escenario base en América Latina y el Caribe®
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de los estudios de pais.

Y Seguin la evolucién del porcentaje de la poblacién que vive con menos de U$ 1 diario desde 1990 (o el afio més
cercano disponible) hasta alrededor del punto intermedio del plazo de los ODM, y hasta 2015 en el escenario base.
La barra para ALC presenta el promedio regional, ponderado por la poblacion total de cada pais.

Grafico A2.2 Porcentaje de cumplimiento de la meta del ODM 2 alrededor de 2002/2003 y
en el escenario base en América Latina y el Caribe®
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de los estudios de pais.

¥ Segn la evolucién de la tasa de graduacién a tiempo en la educacién primaria desde 1990 (o el afio més cercano
disponible) hasta alrededor del punto intermedio del plazo de los ODM, y hasta 2015 en el escenario base. Para
mayores detalles metodologicos, ver Cuadro 2.2.
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Grafico A2.3 Porcentaje de cumplimiento de la meta del ODM 4 alrededor de 2002/2003 y
en el escenario base en América Latina y el Caribe
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de los estudios de pais.

Y Segun la evolucion de la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios desde 1990 (o afio més cercano
disponible) hasta alrededor del punto intermedio del plazo a los ODM, y hasta 2015 en el escenario base. La barra
para ALC representa el promedio regional, ponderado por la poblaciéon menor de 5 afios en cada pais. Para mayores
detalles metodoldgicos, ver Cuadro 2.2.

Grafico A2.4 Porcentaje de cumplimiento de la meta del ODM 5 alrededor de 2002/2003 y
en el escenario base en América Latina y el Caribe®
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de los estudios de pais.

¥ Segin la evolucién de la tasa de mortalidad materna desde 1990 (o afio mas cercano disponible) hasta alrededor
del punto intermedio del plazo para los ODM, y hasta 2015 en el escenario base. La barra para ALC representa el
promedio regional de los 13 paises ponderado por el nimero total de nacimientos de cada pais. Para mas detalles
metodolégicos, ver Cuadro 2.2.
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Grafico A2.5 Porcentaje de cumplimiento de la meta de acceso al agua del ODM 7
alrededor de 2002/2003 y en el escenario base en América Latina y el Caribe?
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de los estudios de pais.

¥ Segin la evolucién del porcentaje de la poblacion sin acceso sostenido al agua potable desde 1990 (o afio més
cercano disponible) hasta alrededor del punto intermedio del plazo asignado a los ODM, y hasta 2015 en el
escenario base. La meta internacional que se establecio aqui es reducir a la mitad este porcentaje desde 1990 (o afio
mas cercano disponible) hasta 2015. Se usa una meta nacional para aquellos paises que ya han logrado la meta
internacional (es decir, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México y Uruguay). Se usa una meta nacional ambiciosa (en
vez de la internacional) para algunos paises que no han logrado la meta internacional (es decir, Colombia, Ecuador,
Honduras y Per(). Las barras para ALCa y ALCb presentan el progreso regional promedio para las metas nacionales
e internacionales, respectivamente, ponderado por la poblacién total de cada pais.
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Grafico A2.6 Porcentaje de cumplimiento de la meta de saneamiento del ODM 7 alrededor
de 2002/2003 y en el escenario base en América Latina y el Caribe?
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de los estudios de pais.

Y Seguin la evolucion del porcentaje de la poblacion sin acceso sostenido al saneamiento basico desde 1990 (o afio
mas cercano disponible) hasta alrededor del punto intermedio del tiempo asignado a los ODM, y hasta 2015 en el
escenario base. La meta internacional que se establecio aqui es reducir a la mitad este porcentaje desde 1990 (o afio
mas cercano disponible) hasta 2015. Se usa una meta nacional para aquellos paises que ya han logrado la meta
internacional (es decir, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, la Republica Dominicana y Uruguay). Se usa una meta
nacional ambiciosa (en vez de la internacional) para algunos paises que no han logrado la meta internacional (es
decir, Colombia, Ecuador, Honduras y Per(). Se usa una meta nacional menos ambiciosa que la internacional para
Guatemala. Las barras para ALCa y ALCb representan el progreso regional promedio para las metas nacionales e
internacionales, respectivamente, ponderado por la poblacién total de cada pais.
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Cuadro A2.1 Indicadores de los ODM en 1990, el punto intermedio (alrededor de 2002-2003)
y 2015 (incluyendo la meta) en los escenarios base y de cumplimiento de los
ODM en América Latina y el Caribe ¥

ODM 1 ODM 2

Pais 1990  punto ~ ESeenario  Escenario . 1990  Punto  ESCEMA0 1990

2 intermedio 035 ODM_ " 2015) 7 intermedio 23€ (2015) d
(2015)  (2015) (2015)

Argentina 43 5,2 2,8 2,7 2,2 80,2 81,7 86,1  100,0 29,6
Bolivia 29,0 27,0 21,4 208 145 52,0 70,0 934  100,0 89,0
Brasil 14,0 75 2,7 0,5 7,0 16,8 53,8 783  100,0 54,0
Chile 35 2,3 0,8 n.d. 1,7 84,5 81,6 98,9  100,0 19,3
Colombia 5,4 45 25 2,5 2,7 29,0 41,4 915  100,0 37,4
Costa Rica 3,4 2,8 25 25 1,7 80,3 89,4 99,1  100,0 18,0
Cuba 06 1,8 1,7 n.d. 0,3 98,6 98,8 100,0  100,0 13,2
Ecuador 15,5 17,0 9,4 9,2 7,7 67,4 71,9 954  100,0 42,3
El Salvador 27,0 18,6 21,6 212 135 25,0 30,5 87,9  100,0 52,0
Guatemala 20,0 16,0 7,3 49 100 437 65,1 525  100,0 110,0
Honduras 38,0 26,3 20,7 188 19,0 64,7 75,9 91,1  100,0 58,0
Jamaica 16,0 3,8 0,2 0,2 8,0 75,0 76,0 90,4 950 28,5
Meéxico 10,8 41 2,7 2,5 5,4 70,1 89,3 982  100,0 44,2
Nicaragua 44,0 39,4 32,3 30,7 22,0 443 73,1 719 100,0 68,0
Paraguay 35,0 34,8 21,9 24 175 43,0 50,0 875  100,0 40,0
Perd 6,6 40 3,0 3,2 3,3 22,7 56,8 656 714 81,0
Reptiblica Dominicana 2,6 3,3 15 13 13 22,0 53,0 875  100,0 58,0
Uruguay 0,4 1,4 0,7 0,8 0,2 69,4 69,2 90,3  100,0 20,6
ALCY 118 7.4 41 3,3 5,9 n.d. n.d. n.d. n.d. 50,3
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Cuadro A2.1 (continuacion)

ODM 5 ODM 72
‘ Escenario Escenario  Meta inter- M_eta
Pais 2/ Punto Meta 1990 Punto . nacional 2/ Pu
1990 intermedio base (2015) 4 intermedio base nacmnezll (2015) 1990 interi
(2015) (2015) (2015) 5
Argentina n.d. n.d. n.d. n.d. 65,1 78,4 79,9 82,5 33,6
Bolivia n.d. n.d. n.d. n.d. 57,0 70,0 76,1 78,5 28,0
Brasil n.d. n.d. n.d. n.d. 75,9 90,4 99,9 88,0 100,0 85,8
Chile 40,0 19,0 10,0 10,0 97,4 98,0 99,4 98,7 99,0 82,6
Colombia 100,0 99,0 57,4 45,0 92,0 92,0 99,6 96,0 99,4 82,0
Costa Rica 33,0 41,0 25,4 20,0 50,0 79,5 80,5 75,0 79,5 75,8
Cuba 42,0 38,5 10,1 10,5 81,6 95,6 99,0 90,8 97,6 88,7
Ecuador 117,2 96,9 36,0 29,3 60,8 77,0 83,6 80,4 89,0 37,1
El Salvador 158,0 120,0 80,9 39,5 40,0 60,0 63,4 70,0 74,0
Guatemala 248,0 121,0 95,9 62,0 68,0 75,0 76,1 84,0 82,0 35,0
Honduras 280,0 108,0 101,7 70,0 73,0 82,2 84,0 86,5 95,0 66,0
Jamaica 106,2 106,2 48,8 26,6 92,0 93,0 94,9 96,0 75,0
México 89,0 65,2 25,7 22,3 75,4 89,4 96,1 87,7 94,7 58,1
Nicaragua 160,0 230,0 48,9 40,0 70,0 76,0 83,3 85,0 45,0
Paraguay 150,0 160,0 57,2 375 25,4 52,5 58,7 62,7 7.2
Per( n.d. n.d. n.d. n.d. 63,0 75,0 75,8 81,5 88,0 54,0
giﬁ;‘i?]'i'g:na 229,0 178,0 91,7 57,3 83,0 86,0 91,4 915 60,0
Uruguay n.d. n.d. n.d. n.d. 89,5 96,1 100,0 94,8 100,0 85,2
LACY 115,6 87,7 431 32,5 74,7 86,8 93,3 87,3 94,4 68,3

Fuente: estudios de pais.

Y Solo para la meta del ODM 1 se presenta el indicador para el escenario de los ODM en 2015, ya que se trata de la tnica meta
que no se cumple necesariamente en dicho afio. Para una definicion de los indicadores de los ODM ver las notas del Cuadro 2.2 y
los gréficos A2.1-A2.6.

2 para algunos paises los datos son para el afio mas cercano disponible.

¥ Los resultados corresponden al escenario de financiamiento “viable” de los ODM segtn el Cuadro 2.5. Se usan los resultados
del escenario de endeudamiento externo para aquellos paises para los cuales no se indica una Unica estrategia de financiamiento
“viable” en el Cuadro 2.5. No se muestran resultados para el escenario de los ODM para Cuba y Chile, ya que estos paises logran
los ODM en el escenario base. El indicador del escenario base de 2015 para ambos paises se utilizé en las estimaciones del
promedio regional.

4 Consiste en reducir a la mitad el porcentaje de personas sin acceso sostenido al servicio desde 1990 (o afio mas cercano
disponible) hasta 2015.

5 Meta que se ha establecido en algunos estudios de pais y que en algunos casos difiere de la meta internacional.

% Se presenta el promedio regional para ALC, ponderado por el grupo de poblacién relevante en cada pafs, para todos los ODM
excepto el ODM 2, para el cual no se calcul6 el promedio regional, ya que los grupos etareos correspondientes al ciclo primario
difieren por pais.
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3.1

MAMS: Modelo de Equilibrio General para el Analisis
de Estrategias de los ODM: una aplicacion para
América Latinay el Caribe

Hans Lofgren y Carolina Diaz-Bonilla”

Introduccion

Este capitulo trata sobre el modelo MAMS (del francés y el inglés, Maquette for MDG
Simulation), marco metodoldgico sobre el que se basa este estudio de varios paises para
abordar las tres preguntas centrales formuladas en el capitulo 1. EI MAMS es un modelo de
Equilibrio General Computable (EGC) dinamico, disefiado para analizar estrategias
orientadas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) vy, en términos mas
generales, politicas para el crecimiento de mediano y largo plazo, y la reduccion de la
pobreza en los paises en vias de desarrollo.*® EI modelo es suficientemente flexible para
abordar los procesos clave para lograr los ODM vy otras estrategias de desarrollo en una
amplia gama de paises, una vez vinculado a bases de datos que reflejen las caracteristicas
propias de los paises, las cuales pueden variar ampliamente en términos de su desagregacion.
El presente capitulo destaca las caracteristicas del MAMS que son relevantes en el contexto
de América Latina y el Caribe (ALC).

Por lo general, el analisis de estrategias de desarrollo requiere de un enfoque de la
economia en su conjunto, en particular cuando los resultados de interés (por ejemplo, una
meta asociada con los ODM) dependen de manera importante no solo de los efectos directos
de las politicas individuales, sino también de los efectos indirectos e interacciones de politica
que se retroalimentan en el proceso que determina estos resultados. Por ejemplo, un
incremento en el gasto del gobierno relacionado con los ODM puede tener efectos muy
diferentes en los indicadores de tales objetivos, dependiendo de si este se financia mediante

endeudamiento externo o0 mayores impuestos domésticos.

* Una presentacién complementaria, aunque menos comprensiva del modelo MAMS, se encuentra en Bourguignon

etal

. (2008). Lofgren (2008) presenta una version matematica simplificada.
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Varios enfoques han sido utilizados para planificar o evaluar los avances hacia el
logro de los ODM y para determinar los recursos publicos adicionales (o totales) necesarios
para alcanzar dichos objetivos. Clemens et al. 2004) y Reddy y Heuty (2004) realizaron un
recuento del gran nimero de estudios que proyectan los ODM vy estiman los costos de
alcanzarlos. Sin embargo, Vandemoortele y Roy (2004) hicieron hincapié en que la
disponibilidad de informacion y los supuestos analiticos simplificadores afectan severamente

la calidad de las estimaciones cuantitativas de todos estos estudios.

Los estudios sobre el logro de los ODM presentan cuatro tipos de limitaciones. En
primer lugar, muchos estudios sectoriales no toman en cuenta en forma apropiada las
interdependencias existentes entre los diferentes ODM vy entre las politicas disefiadas para
alcanzarlos. En segundo lugar, las politicas relacionadas con los ODM interactdan con el
resto de la economia, alterando los precios asi como la demanda y oferta de bienes y factores
productivos (incluyendo diferentes tipos de mano de obra). En tercer lugar, la validez del
equilibrio a través del tiempo raramente se verifica. En un estudio exhaustivo sobre las
estrategias para alcanzar los ODM, es necesario integrar las necesidades de financiamiento,
la acumulacion de deuda y la sostenibilidad de las politicas fiscales en el tiempo. Finalmente,
como sostienen Devarajan et al. (2002), el entorno institucional y de las politicas es un
componente tan importante para el logro exitoso de los ODM como lo son la disponibilidad
de recursos publicos o la ayuda financiera.

Con estas limitaciones potenciales en mente, a continuacion se hace una breve resefia
de algunos estudios y enfoques recientes sobre el tema del los ODM.*' Primero, el Informe
de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2005: 39-
48) cubre la mayor parte de los ODM y proyecta tendencias para varios paises. Sin embargo,
las politicas y los vinculos entre los distintos ODM no son considerados, por lo que el
enfoque no esta disefiado y no puede ser utilizado para el analisis de estrategias enfocadas a
los ODM. Segundo, la herramienta de simulacion para indicadores sociales y pobreza
(SimSIP en inglés), desarrollada por Wodon y sus coautores (ver Christiaensen et al. 2002),
contiene un médulo que permite evaluar la viabilidad de lograr diferentes metas. Por otra

parte, el componente de sostenibilidad fiscal de este método es relativamente débil,

*! para mas detalle, ver Bourguignon et al. (2008).
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reflejando el hecho de que un conjunto de herramientas independientes no puede captar las
interdependencias entre el crecimiento del PIB, las diversas metas de los ODM, los costos
asociados con los programas (como los cambios en los salarios) y las opciones alternativas de
financiamiento. Tercero, las diversas publicaciones del Proyecto Milenio de las Naciones
Unidas ofrecen una aproximacion sectorial mas detallada (ver, por ejemplo, United Nations
Millennium Project 2005); sin embargo, si bien se trata de un enfoque rico en detalle, se trata
de un enfoque que por lo general ignora y simplifica las sinergias entre los ODM y no esta
disefiado para considerar costos marginales crecientes y la interaccion con el resto de la
economia. Cuarto, reconociendo la necesidad de contar con una perspectiva integral de la
economia, Agénor et al. (2005) combinan un modelo macro con un médulo de ODM en un
marco que requiere relativamente pocos datos y se basa en parametros estimados de manera
econométrica —una fortaleza importante del enfoque. No obstante, el modelo macro es
sumamente agregado: tiene solo un sector productivo y no incluye insumos intermedios,
mercados de factores, o0 remuneraciones (rentas) a los factores. Estas consideraciones limitan
su capacidad para analizar aspectos clave de las estrategias de los ODM, como son las
repercusiones directas de aumentos del gasto del gobierno sobre el tipo de cambio y el
mercado de trabajo, dependiendo si estos gastos adicionales estan dirigidos, por ejemplo, a la
educacion o a la infraestructura. De la misma forma, el alto grado de agregacion del gobierno
y del mercado de trabajo hace que este modelo aporte poca informacion para el anélisis

fiscal.

La existencia de los vinculos descritos con anterioridad entre el crecimiento, la
provision de servicios, los logros en torno a los ODM Yy el financiamiento, demuestra que es
necesario contar con un marco analitico mas sofisticado y coherente. El analisis debe
considerar factores macroeconémicos y las disyuntivas entre objetivos. Por ejemplo, un
aumento de la ayuda externa (préstamos o donaciones, aunque estas Ultimas son menos
comunes en ALC) puede derivar en la “enfermedad holandesa”, que se caracteriza por una
apreciacion del tipo de cambio real y una erosién estructural de la capacidad de producir
bienes “transables” (para la exportacion o el mercado domestico), capacidad que puede ser
requerida en el futuro. Al mismo tiempo, el contenido de una estrategia orientada al logro de
los ODM (por ejemplo, el hecho de que la expansion de la demanda esté enfocada a las

importaciones o0 a los sectores que producen bienes “no transables”) tiene un impacto
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decisivo sobre la magnitud de cualquier efecto de la “enfermedad holandesa”. Por otra parte,
si la estrategia de los ODM se financia mediante un aumento de los impuestos o
endeudamiento interno, el crecimiento, la inversion y el consumo del sector privado se veran
afectados, y ello tendria un impacto desfavorable en los esfuerzos por reducir la pobreza vy,
debido a los efectos indirectos, en el logro de otros ODM (que son afectados por los ingresos
y el consumo de los hogares). Un tema critico relacionado con lo anterior es el ritmo al que
los grandes programas deberian expandirse. Una acelerada expansion inicial puede elevar los
costos mas rapidamente y puede ser mas costosa en términos de valor presente real. Por otra
parte, dado los rezagos en el tiempo, especialmente en la educacion, expandir la inversion
muy lentamente puede hacer imposible alcanzar los ODM para el 2015. Al permitir realizar
experimentos de politica que toman en cuenta estos vinculos, el modelo MAMS ayuda a los
analistas y hacedores de politica a pensar sobre los temas de manera sistematica,

contribuyendo a un didlogo mas informado sobre las politicas.

3.2 Breve descripcion del modelo MAMS

El punto de partida del MAMS es el modelo de EGC, de caracter estatico y estandar,
desarrollado por el Instituto Internacional de Investigacion Sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI, en inglés) (Lofgren et al. 2002). EI MAMS, en particular, tiene dos desarrollos
fundamentales: incluye una dinamica recursiva (es decir, tiene una dimensiéon temporal) e
incorpora un modulo de los ODM en el cual los indicadores asociados con diversas metas y
los resultados educativos son enddgenos.®® Otras extensiones son la inclusién de un
componente enddégeno en la definicion de la productividad de los factores (que en su
especificacion basica depende de la apertura comercial y del stock de capital del gobierno) y
la contabilizacion de los activos (pasivos) de las diferentes instituciones (dotacion de

factores, deudas internas del gobierno y deudas externas).

Una premisa clave del modelo MAMS es que fue disefiado para vincular el gasto del
gobierno y los resultados en torno al cumplimiento de los ODM en una forma dinamica,

permitiendo incluir varias influencias externas. Primero, permite que los retornos a escala del

%2 El médulo de los ODM se elaboré sobre la base del modelo de los ODM presentado en Bourguignon et al. (2004).
Todos los modelos que han sido mencionados han sido codificados y solucionados en el programa denominado
GAMS (General Algebraic Modeling System). Ver www.gams.com para obtener informacion sobre este software.
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gasto del gobierno varien con el nivel de provision de los servicios. A un nivel de provision
bajo, pueden prevalecer retornos crecientes a escala en la medida en que predominen los
efectos encadenados y de aprendizaje asi como las sinergias. A un nivel de provision alto, los
retornos del gasto del gobierno pueden tornarse decrecientes. Para ejemplificar, la provision
de agua, asistencia médica y educacion puede ser relativamente facil de ejecutar en areas
densamente pobladas, pero se vuelve sumamente costosa entre mas remotas sean las areas
donde se quiere ejecutar. Asimismo, cuando las tasas de mortalidad ya son bajas, resulta cada
vez mas dificil lograr reducciones adicionales. En forma similar, si las tasas de graduacion en
la educacion ya son elevadas, es mas dificil asegurar que todos los nifios puedan completar
los programas.

Segundo, el modelo MAMS permite que la efectividad del gasto del gobierno
dependa de muchas variables. Por ejemplo, el gasto en educacién puede volverse mas
efectivo si las condiciones de salud mejoran (reduciendo el ausentismo en las escuelas), si
mejora la infraestructura (facilitando el acceso a las escuelas), si los niveles de ingreso
aumentan (haciendo que los padres estén menos interesados en retener a los nifios en el hogar
0 en el mercado de trabajo), o si sube la prima salarial segun el nivel de calificacion
(aumentando los incentivos para completar la educacién formal). En términos generales, esto
significa que el gasto en servicios es mas efectivo entre méas favorables sean las condiciones

de la demanda de esos servicios.

Tercero, el modelo MAMS considera que los costos de la provision de servicios
pueden cambiar con las condiciones macroeconémicas. Los servicios por lo general son
intensivos en el uso de trabajadores calificados y en muchos casos también son intensivos en
el uso de capital. Mientras mayor sea el esfuerzo que se realice en términos de alcanzar los
ODM, mayor seré el impacto sobre los costos, en la medida que la mano de obra calificada se
vuelve mas escasa y las condiciones financieras mas restrictivas. Desde la perspectiva
presupuestaria en general, los impactos sobre los costos son aun mayores, porque los
cambios en las condiciones macroeconémicas no solo afectan el gasto relacionado con los
ODM, sino también otros gastos del gobierno. La competitividad relativa de diferentes partes

del sector privado también se ve afectada.
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Los dos primeros aspectos mencionados anteriormente (los retornos a escala
cambiantes y el impacto de las variables de demanda) son captados en las funciones
asociadas con los ODM en el modelo MAMS (explicadas en detalle mas adelante). El tercer
aspecto (de interacciones macroeconomicas) es tomado en cuenta en la medida que dichas
funciones vinculadas a los ODM se incorporan en el marco de equilibrio general dinamico de
la economia en su conjunto, que también incluye cuentas fiscales detalladas (que se explican

con mayor detalle mas adelante).

En términos de su estructura matematica, el MAMS esta dividido en dos médulos —
uno central de EGC y otro para los ODM- que estan integrados en un sistema de ecuaciones
simultaneas lineales y no lineales. Para cada periodo, el modulo central de EGC proporciona
un registro comprensivo y coherente de las decisiones y los pagos relacionados con ellas en
los ambitos de la produccion (esto es, las actividades que generan productos utilizando
factores e insumos intermedios), el consumo (por parte de los hogares y el gobierno), la
inversion (privada y del gobierno), el comercio (doméstico y externo), los impuestos, las
transferencias entre las instituciones (hogares, gobierno y el resto del mundo) y la
distribucion del ingreso de los factores a las instituciones (reflejando las dotaciones de
factores). Este modulo también considera las restricciones bajo las cuales opera la economia
(las restricciones presupuestarias de las instituciones y los productores, los balances macro y
las restricciones de los mercados de factores y productos). Finalmente, ademéas de estas
caracteristicas tipicas de un modelo EGC, el modulo central del MAMS también actualiza
parametros seleccionados (como la oferta de factores, la poblacion y la productividad de los

factores) sobre la base de tendencias exdgenas y variables enddgenas de periodos anteriores.

Mediante el mddulo de los ODM se integran los procesos que determinan los logros
asociados con los ODM en el area de desarrollo humano; en este sentido, sobresale la
provision de servicios en las areas de educacion, salud y agua y saneamiento. El tamafio y la
composicién de la fuerza de trabajo segun el nivel de calificacion son enddgenos y dependen
en gran medida de la evolucion de la educacion. EI modulo de los ODM tiene efectos de
retroalimentacion que afectan al resto de la economia, principalmente a través del mercado

de trabajo.
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En el modelo, el crecimiento depende de la acumulacion de factores de produccion
(trabajo clasificado por niveles educativos, capital privado y otros factores tales como la
tierra, en algunos casos) y de los cambios en la productividad de los factores. Esta ultima, a
su vez, estd en funcion de la acumulacién de capital del gobierno y la apertura al comercio
internacional. La dinamica es de tipo recursiva; es decir, las decisiones de los agentes
econdmicos dependen del pasado y del presente, y no del futuro. En otras palabras, el modelo

no considera comportamientos basados en el conocimiento supuesto del futuro.

El analisis de la pobreza y la desigualdad, como en otros modelos de EGC, puede ser
realizado de varias formas. EI método mas simple, pero menos indicado, utiliza el calculo de
una elasticidad para la pobreza con respecto a los cambios en el consumo per capita de los
hogares. Son preferibles los enfoques de microsimulaciones basados en grupos de hogares
representativos o en encuestas. En el primer caso, el enfoque supone que la distribucion del
ingreso o del consumo permanece fija al interior de cada grupo de hogares, a partir de lo cual
pueden obtenerse estimaciones de bienestar directamente de los resultados del modelo de
EGC. El segundo tipo de enfoque no recurre al supuesto restrictivo de la distribucion fija al
interior de cada grupo. Puede aplicarse “de arriba hacia abajo” cuando los resultados
derivados de simulaciones del modelo de EGC sirven de insumo para implementar un
modelo de hogares, o, alternativamente, el modelo de hogares puede estar construido
directamente dentro del modelo de EGC. Para los propositos de este estudio, el analisis de la
pobreza y la desigualdad se abordd desde la perspectiva del enfoque de microsimulaciones

“de arriba hacia abajo”, como se explica en el capitulo 2 (Apéndice A2.1).

La desagregacion del modelo MAMS se determina por la disponibilidad de datos y es
flexible en la mayor parte de las areas; por tanto, de no ser por la restriccion de memoria de
computadora, no existe un limite superior con respecto al numero de factores primarios,
hogares, actividades productivas y productos que se pueden incluir. EI gobierno se desagrega
de acuerdo con sus funciones, de tal forma que se identifican los sectores de educacién (por
ciclo o nivel), salud (desagregado de manera adicional por tipo de servicio o tecnologia, en
algunas aplicaciones), agua y saneamiento y la demas infraestructura publica. Para los
propdsitos de los estudios de pais y con la finalidad de que el logro de la meta de educacion
de los ODM tenga efectos dinamicos de retroalimentacion en la oferta laboral, la fuerza de
trabajo se desagrega por nivel educativo en tres categorias: trabajadores que han completado
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la educacion terciaria y trabajadores con educacion secundaria completa, por una parte, e
incompleta, por la otra. En el modelo MAMS es posible desagregar aun mas las categorias

laborales.

La aplicabilidad del modelo para poder analizar temas especificos de politica depende en
gran medida del grado de desagregacion. Por ejemplo, el analisis de temas relacionados con la
pobreza requiere de una desagregacion relativamente detallada de las fuentes de ingreso de los
hogares (desde su dotacion de factores hasta las actividades productivas en las cuales estos estan
empleados).

De la misma manera, probablemente es preferible desagregar la produccion no
atribuible al gobierno en mdaltiples sectores y por producto (esto es, servicios). Esto permitira
generar resultados mas especificos con respecto a como una estrategia encaminada a cumplir
los ODM puede afectar el empleo y el ingreso por sector, ya sea sola 0 combinada con otras

politicas, por ejemplo, con una reforma de la politica comercial.

3.3. Descripcion detallada del modelo MAMS

La estructura contable basica y mucha de la informacion sobre la cual se basa el modelo MAMS,
o la mayoria de modelos de EGC, estan representadas por una Matriz de Contabilidad Social
(MCS). La MCS del modelo MAMS tiene algunas caracteristicas no convencionales,
especialmente porque debe especificar de manera detallada como se producen y distribuyen los
diferentes servicios relacionados con los ODM, provistos tanto por el sector publico como por el
privado. Antes de describir los supuestos de comportamiento y la estructura matematica del
MAMS, se describiran las caracteristicas particulares de la MCS y las identidades contables del

modelo.

La Matriz de Contabilidad Social (MCS)

La MCS es una matriz cuadrada en la cual cada cuenta es representada por una fila y una
columna. Esta ofrece una vision global de las transacciones econémicas de una economia durante
un periodo de tiempo, normalmente un afio. Cada celda muestra el pago que cada cuenta realiza a
partir de su columna a la fila de otra cuenta o de ella misma. Por lo tanto, los ingresos de cada

cuenta se registran en cada fila mientras que los gastos se contabilizan en cada columna. Para
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cada cuenta, el total de ingresos (el total de la fila) debe ser igual al total de gastos (el total de la
columna). Cabe destacar que este tipo de matrices casi siempre contabilizan flujos; por lo tanto,
para definir los stocks dentro de ellas se requiere informacién y supuestos adicionales. En la
mayoria de los modelos de EGC (incluido el MAMS), la MCS define los valores del afio base
para la mayor parte de los parametros que conforman las ecuaciones que generan los pagos
correspondientes en el modelo.

En el Cuadro 3.1 se presenta una version estilizada y agregada de una MCS disefiada para el

modelo MAMS, mientras que el Cuadro 3.2 presenta la nomenclatura utilizada.*®

% LLa MCS utilizada en cada uno de los estudios de pais que se presentan en esta publicacion es por lo general més
desagregada en tres sentidos: (a) las cuentas de actividades, productos e inversion del gobierno se desagregan de
acuerdo con las funciones del gobierno; (b) la cuenta de intereses se divide en dos para contabilizar los intereses que
se pagan sobre las deudas interna del gobierno y externas, respectivamente; y (c) los impuestos se representan en
cuentas separadas para los impuestos directos y los que se aplican a las importaciones, las exportaciones, el valor
agregado y otros impuestos indirectos internos (desde luego, en algunas de las aplicaciones, algunos de estos tipos
de impuestos no existen). En contextos ajenos al de este proyecto, el modelo MAMS ha sido utilizado sin el mddulo
de los ODM de educacion.
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Cuadro 3.1 MCS macro estilizada para el modelo MAMS Y

act-prv act-gob

prd-prv prd-gob

f- trab f-capprv

Hog gob

rdm {imptos

int

cap-hog cap-gob cap-rdm

inv-prv inv-gob inven

total

act-prv

act-gob

prod
prod

prd-prv
prd-gob

insint  insint

Cons

cons

exp

inv inv inven

f-trab
f-capprv

va va

va

yrdm

hog
gob

rdm

imp

va va

va

trnsfr
Trnsfr

Trnsfr  trnsfr

trnsfr

trnsfr|imptos

intdom

intrdm

imptos

imptos

imptos

impios

int

intdom
Introw
intrdm

cap-hog
cap-gob

cap-row

Aho

aho

aho

endeu

endeu

endeu

inv-prv

inv-gob
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inv
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inven

inven

inven

total

Fuente: Elaboracion de los autores.

YLa definicion de las cuentas y las entradas de la MCS macro estilizada se presentan en el Cuadro 3.2.
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Cuadro 3.2 Cuentas y entradas en las celdas de la MCS macro estilizada del modelo MAMS

Cuenta Explicacion Entrada Explicacion
en celda
act-prv actividad — produccion privada endeu Endeudamiento
act-gob actividad — produccion del gobierno | cons Consumo
prd-prv producto — produccion privada inven Variacion de inventarios
prd-gob | producto — produccidn del gobierno | exp exportaciones
f-trab factor — trabajo imp importaciones
f-capprv | factor — capital privado intdom intereses sobre deuda interna del
gobierno
hog hogares insint insumos intermedios
gob gobierno intrdm intereses sobre deuda externa
rdm resto del mundo inv inversién (formacidn bruta de capital
fijo)
imptos impuestos — domesticos y al prod produccion
comercio
int intereses (sobre deuda interna y aho ahorro
externa)
cap-hog | cuenta de capital — hogares imptos impuestos (directos e indirectos)
cap-gob | cuenta de capital — gobierno trnsfr transferencias
cap-rdm | cuenta de capital — resto del mundo | va valor agregado
inv-prv inversion — capital privado yrdm ingreso de factores del rdm
inv-gob inversion — capital del gobierno
inven variacion de inventarios

Fuente: elaboracion de los autores.

Comenzando por la parte superior izquierda de la MCS, las cuentas de las actividades
representan a las entidades que llevan a cabo la produccion, las cuales asignan el ingreso por sus
ventas para cubrir los costos asociados con el consumo intermedio y el pago a los factores (valor
agregado) y de impuestos (indirectos). Los productos (incluyendo servicios) estan conformados
por el producto de las actividades, tanto el exportado como el vendido al mercado domeéstico,
ademas de las importaciones. Las transacciones que aparecen en las filas de la cuenta de los
productos representan pagos de los demandantes de esos productos. Las transacciones de las
columnas muestran los pagos a los proveedores y los impuestos indirectos (a las importaciones

y/o a las ventas internas independientemente del origen del producto). En los estudios de pais, las



cuentas de las actividades y de los productos del gobierno son desagregadas por funcion, para
cumplir con los requerimientos para el andlisis de los ODM vy del sistema educativo. En el
Cuadro 3.1 se muestra una relacion de “uno a uno” entre las actividades y los productos. Sin
embargo, en el modelo MAMS cualquier actividad puede producir multiples productos (por
ejemplo, una actividad de lecheria puede producir leche y queso), mientras que cualquier
producto puede ser producido por mdaltiples actividades (por ejemplo, el maiz puede ser
producido tanto por actividades de pequefia escala como por actividades de gran escala).®

Las transacciones de las filas de las dos cuentas de factores en la MCS, trabajo y capital
privado, indican que ambas cuentas perciben sus ingresos de las actividades productivas locales
y, para el capital privado, los ingresos provenientes del resto del mundo (esto es menos comun
para el trabajo, ya que solo se aplica a los ingresos recibidos desde el exterior por los
trabajadores que residen en el pais para el cual se construyé la MCS). En la columna de los
factores, el valor agregado es distribuido entre los propietarios de los factores.*® En los estudios
de pais, el factor trabajo se desagrega por nivel educativo, por lo general de acuerdo con los
siguientes tres niveles: terciario completo, secundario completo pero con terciario incompleto y
secundario incompleto. EI modelo MAMS esta disefiado para tener un solo factor (y una sola
cuenta en la MCS) para el capital privado, que se define como todo aquel capital utilizado en las
actividades que no son parte de las funciones del gobierno general.*® EI modelo MAMS incluye
un tipo de capital del gobierno para cada actividad que desarrolla funciones del gobierno general.
Sin embargo, en la mayoria de los casos el capital del gobierno no percibe un valor agregado (es
decir, una remuneracién) y, por este motivo, este no es representado en la MCS.

La MCS que se muestra en el Cuadro 3.1 incluye tres tipos de instituciones: hogares,
gobierno y el resto del mundo (rdm).*" Los hogares pueden ser desagregados en varios tipos, lo

% La MCS (y el modelo MAMS) puede también incluir cuentas y entradas representando el autoconsumo de los
hogares y los costos de transaccion asociados con la comercializacion de los productos (de las importaciones, desde
la frontera hasta el demandante; de las exportaciones, desde el productor hasta la frontera; y internadle producto
doméstico para las ventas internas(OJO; REVISAR). Para una discusién més detallada del tratamiento de estos
aspectos en la MCS, ver Lofgren et al. (2002: 3-7).

% Ademas de las entradas corrientes, podria darse una situacion en la que el gobierno sea duefio de una parte del
stock de capital, de forma que se apropie de una parte del excedente de explotacion.

% Debido a este supuesto, no es necesario modelar como las dotaciones e inversiones de las diferentes instituciones
(hogares, gobierno y el resto del mundo) son asignadas a los diferentes tipos de capital privado (tal vez desagregados
por sectores); esta es una ventaja clave dado el limitado conocimiento de los mecanismos que determinan la
evolucidn de esta distribucion a través del tiempo.

" En el modelo MAMS no se separan las empresas de las “otras” instituciones privadas. En la MCS, este tipo de
separacion se habria visto reflejado en el vinculo de las empresas con: los factores (las empresas reciben ingresos de



cual se hizo en algunos de los estudios de pais de este proyecto. Cada institucién tiene una cuenta
corriente (cuyo nombre aparece abreviado en la MCS) y una cuenta de capital (cuyo nombre es
el de la cuenta corriente junto con el prefijo “cap”) vinculada a la cuenta de inversion y a la
cuenta de capital de otras instituciones. Este tratamiento es bastante diferente al mas comdn,
segun el cual el ahorro y la inversion se consolidan en una Unica cuenta institucional.

En las filas de sus cuentas corrientes, las instituciones domésticas reciben sus
participaciones en el valor agregado generado, las transferencias de otras instituciones, los pagos
de intereses (solo los hogares) e ingresos por impuestos (el gobierno). Por otra parte, el resto del
mundo recibe pagos por el valor de los productos importados por el pais, una participacion en el
valor agregado (remesas de utilidades), transferencias netas desde las instituciones locales (que
pueden ser negativas, por ejemplo, reflejando las remesas de trabajadores recibidas por el pais) y
el pago de intereses por concepto de deuda externa (intrdm). A lo largo de sus columnas, los
egresos de las instituciones son asignadas a la compra de productos (consumo de los hogares y
del gobierno; y exportaciones del pais hacia el resto del mundo), impuestos directos (para los
hogares), pago de intereses (para las instituciones endeudadas) y ahorros. Algunos de los
estudios de pais también incluyen una institucion adicional que asume las funciones de una
organizacion no gubernamental (ONG) —que recibe transferencias de otras instituciones (por lo
general del gobierno y/o del resto del mundo) y las utiliza para comprar servicios relacionados
con la salud y/o la educacion. La cuenta de impuestos (que en las aplicaciones del modelo
MAMS se desagrega por tipos de impuestos) transfiere los ingresos captados desde las
actividades, los productos y los hogares (a lo largo de la fila) hasta el gobierno (a lo largo de la
columna).®

La cuenta de intereses (en las aplicaciones con desagregaciones en las cuentas para el
pago de intereses por deuda interna y externa) transfiere los pagos que percibe del deudor (neto)
al acreedor (neto). Notese que la MCS (y el modelo MAMS) solo incluye el pago de intereses (y

deudas relacionadas) de las instituciones locales al resto del mundo y del gobierno a los hogares.

los factores, reflejando su propiedad de factores no laborales), las otras instituciones (las empresas le pagan
impuestos directos al gobierno y le pueden transferir dinero a las otras instituciones a partir de lo cual se deduce la
propiedad institucional de las empresas) y las cuentas de capital (que registran la demanda de bienes de inversion).
En las bases de datos de los paises, las “otras” instituciones privadas (principalmente los hogares) reciben en forma
directa las transferencias de los factores y asumen los ahorros y los pagos de impuestos directos que de otra forma
habrian sido realizados por separado por las empresas. Otros pagos en la MCS no son afectados.

% La MCS y el modelo MAMS también pueden incluir impuestos directos aplicados a los ingresos de los factores
(representados por los pagos de las cuentas de factores a la cuenta de impuestos).



No se incluyen los pagos de intereses y las deudas que vinculan a las instituciones domésticas no
gubernamentales. En sus filas, las cuentas de capital de las instituciones registran sus fuentes de
financiamiento, que consisten en su propio ahorro y en el endeudamiento neto con otras
instituciones seleccionadas (para el gobierno con el resto del mundo y los hogares, y para los
hogares con el resto del mundo). Los egresos de las cuentas de capital institucionales incluyen
los pagos por concepto de inversion fija (inv) y la variacién de inventarios (inve) y préstamos
netos a otras instituciones (la contraparte del endeudamiento neto). Los pagos de la cuenta de
capital del resto del mundo a la cuenta de inversion privada se refieren a la inversion extranjera
directa (IED). Esta estructura hace posible que el modelo MAMS capte, en una forma simple, la
estructura de activos institucionales (diferentes desembolsos de capital y financieros) y de
pasivos (deuda financiera), y como la evolucion de esta estructura difiere en escenarios
alternativos. Manteniendo todo lo demas sin cambios, si la base de datos tiene multiples
categorias de hogares, aquellos con el crecimiento méas rapido de sus ingresos posiblemente
percibirdn un mayor incremento de sus ahorros, adquiriendo participaciones crecientes en el
capital privado y en la deuda del gobierno.

Como practicamente todos los otros modelos de EGC, el MAMS es un modelo “real” en
el cual la inflacion no es importante (como si lo son los precios relativos). Implicitamente, en la
MCS, la cuenta corriente del sector monetario esta consolidada en actividades de servicios y en
sus productos (o servicios), y su cuenta de capital estd incluida en la cuenta de capital del
gobierno. Dado lo anterior, en la cuenta de capital del gobierno consolidada, las celdas de
endeudamiento neto del gobierno con otras instituciones estdn constituidas por multiples
componentes. La celda de endeudamiento neto del gobierno con los hogares es la suma de: (a) el
endeudamiento directo neto del gobierno adquirido con los hogares (es decir, las ventas netas de
bonos del gobierno por los cuales este paga intereses); y (b) un aumento neto de las obligaciones
del sector monetario con respecto al sector de los hogares (la diferencia entre los cambios en la
cantidad de las tenencias de dinero por parte de los hogares y el crédito del sector monetario a los
hogares). En el modelo MAMS (pero no en la MCS), los dos componentes de esta celda son
tratados separadamente, permitiendo que, debido a la alternativa (a), exista un pago de intereses
y una deuda, mientras que, segun la alternativa (b), haya una concesion para el gobierno, que le
dota de “sefioreaje” (por ser el primero que gasta este nuevo dinero). La segunda celda, que

muestra el endeudamiento neto del gobierno con el resto del mundo, es igual a la diferencia entre



(@) el endeudamiento directo neto del gobierno con el resto del mundo y (b) el incremento en las
reservas internacionales netas. En el modelo MAMS, estos dos componentes no se tratan de
forma separada.® El tratamiento es simple, pero permite captar el hecho importante de que el
gobierno, a través de la creacion de dinero, se apropia de parte de ahorro privado. Debido a que
el modelo no considera los efectos de una alta inflacion general sobre el sector privado y cémo
este sector reaccionaria a ella, el MAMS no deberia ser utilizado para generar escenarios en los
cuales los recursos obtenidos por el sector monetario son tan grandes que acelerarian la inflacion.
La valoracion de cual seria un limite superior prudente para este tipo de endeudamiento deberia
basarse en el conocimiento sobre la macroeconomia de cada pais; en este sentido, unos pocos

puntos porcentuales del PIB serian razonables.

Estructura del modelo MAMS

A continuacién se describe la formulacién matematica del modelo MAMS: primeramente para el
modulo central de EGC y luego para el médulo de los ODM. Para tales efectos se hace reiterada
referencia a los cuadros A3.1 y A3.2 (notacion y ecuaciones del mddulo central de EGC) y los
cuadros A3.3 y A3.4 (notacion y ecuaciones del médulo de los ODM), que se encuentran en el
Apéndice A3.1. En dicho apéndice, asi como en el texto, se adoptan las siguientes convenciones
para la notacion utilizada: las letras latinas en mayuscula representan las variables; las de tipo
exdgeno llevan una barra en la parte superior. Para denotar los pardmetros se utilizan letras
griegas o letras latinas en minuscula. Los subindices estan referidos a los conjuntos. El
superindice “0” se usa para representar el valor de las variables en el afio base. En los demas
casos, los superindices son exponentes (es decir, no son parte del nombre de una variable o
parametro). En presencia de un superindice “0”, se suprime el subindice que denota tiempo ().
El hecho de que un elemento sea una variable y no un pardmetro indica que, al menos bajo
ciertos supuestos del modelo, su valor es endogeno. En los cuadros A3.2 'y A 3.4, la columna en
la que se define el dominio, al lado de la columna de las ecuaciones, es una parte importante del
enunciado matematico del modelo —indica los elementos de los conjuntos a los cuales cada

ecuacion se aplica.®

% para verificar lo sostenido en este pérrafo y para un mayor detalle, ver Agénor (2004: 11-22), Rao y Nallari (2001:
25-32, 168 y 176), y Barth y Hemphill (2000: 71-74 y 101-106).

“© Por ejemplo, en el Cuadro A3.2, la columna del dominio de la ecuacion 1 muestra que esta ecuacion no se aplica a
todos los productos; se limita a los productos que se importan.



Modulo central de EGC

Como se muestra en el Cuadro A3.2, el médulo central de EGC esta dividido en bloques que
cubren los precios, la produccion y el comercio; las instituciones locales; las inversiones; las
restricciones del sistema y las variables macro; y la actualizacién de los stocks y la
productividad.** En esta seccion se describen en términos mas técnicos las ecuaciones en

cada uno de estos bloques.

Bloque de precios

Segun el bloque de precios (ecuaciones 1-11), los precios estan expresados en funcién de
otras variables enddgenas (es decir, no son variables libres que desempefian la funcién de
equilibrar los mercados). Los costos de transaccion (el costo de transportar el producto desde
la frontera hasta los demandantes y desde los oferentes hasta la frontera, o entre demandantes
y oferentes domésticos) se incluyen en la especificacion del precio de importacion (en
moneda local) para el demandante, el precio de exportacion (en moneda local) del oferente, y
los precios que enfrenta el demandante de la produccion local vendida en el mercado
doméstico (ecuaciones 1, 2y 4).

Si bien la transformacion del producto entre las exportaciones y las ventas domésticas
por lo general es imperfecta, el modelo también permite el caso especial de productos que se
producen de forma exclusiva para los mercados internacionales (sin ventas domésticas; como
se explica mas adelante en torno a la ecuacidon 22) o, alternativamente, que tienen una
perfecta “transformabilidad” y no se exportan. El supuesto de perfecta “transformabilidad” es
atil para aquellos productos que son relativamente homogéneos, con solo pequefias
diferencias que dependen de si el demandante es local o externo (como es el caso de los
granos). Este caso lo contempla la ecuacion 3, que tiene tres componentes: (a) la restriccion
de que los precios domésticos del oferente deben ser mayores o iguales a los precios de
exportacion (en unidades de moneda doméstica); (b) la restriccién de que las exportaciones
deben ser mayores o iguales a cero (siendo cero un resultado factible); y (c) una relacion de
holgura complementaria (complementary-slackness relationship), de acuerdo con la cual al
menos una de las restricciones anteriores (a) y (b) tiene que ser una igualdad estricta —los
precios domésticos de los oferentes solo exceden a los precios de las exportaciones si las
exportaciones son cero; si las exportaciones estan por encima de cero, entonces los dos
precios son iguales. En términos econdémicos, esto significa que el precio de exportacion es
un precio base y que los productores prefieren vender al precio mas alto que les es ofrecido.
Si el precio doméstico esta por encima del precio de exportacion, entonces no hay
exportaciones. Si, en la ausencia de exportaciones, el precio habria caido por debajo del

1 Aparte del hecho de que las variables estan indexadas con respecto al tiempo, la mayor parte del médulo central
de EGC es similar al modelo de EGC estético y estandar que construyé el IFPRI y que se describe en Lofgren et al.
(2002).
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precio de exportacion, entonces las exportaciones serdn positivas, evitando una caida del
precio por debajo de los precios de exportacion.*?

Varios precios agregados —para ofertas compuestas, productos y valor agregado- se
derivan a partir de relaciones que definen el ingreso o los costos totales, como la suma de
ingresos o pagos desagregados (ecuaciones 5-7 y 9). El precio del bien intermedio agregado
para cualquier actividad depende de su composicion de productos y de los precios de esos
productos (ecuacion 8). EI modelo es homogéneo de grado cero en precios, con el indice de
precios al consumidor, /PC (CPI en inglés, como se presenta en el Apéndice A3.1), actuando
como numerario (ecuacion 10). Alternativamente, el indice de precios de los “no transables”
también puede funcionar como numerario (ecuacion 11).*

Bloque de produccion y comercio

Este bloque (ecuaciones 12-27) incluye las condiciones de primer orden del problema de la
maximizacién de beneficios en las decisiones de produccion y transformacion, por una parte,
y del problema de la minimizacion de costos en las decisiones de la demanda doméstica, por
la otra. Los productores maximizan sus beneficios sujetos a la tecnologia disponible y los
precios de mercado (que se toman como dados en un entorno de competencia perfecta).* La
tecnologia se define por una estructura anidada de dos niveles. En el nivel superior, el
producto es equivalente a una agregacion del valor agregado real y del consumo intermedio
real agregado siguiendo una formulacién de Leontief (ecuaciones 12-13).* En el nivel
inferior, ambos agregados aparecen respectivamente vinculados a una agregacion de los
factores primarios (o funcion de valor agregado) mediante una funcion de Elasticidad de
Sustitucion Constante (CES, por sus siglas en inglés) y a una agregacion de los insumos
intermedios de tipo Leontief (ecuaciones 14-16). Dado que es inusual que las cuentas
nacionales le asignen un valor agregado al capital del gobierno, las funciones CES del valor

“2 En GAMS, un modelo formulado como un programa de complementariedad mixta (MCP, por sus siglas en inglés)
puede combinar identidades estrictas y desigualdades vinculadas a variables con limites inferiores, en una relacion
de complementariedad mixta.

% El c6digo de GAMS le permite al usuario escoger entre el /PC o el indice de precios de los “no transables” como
numerario. Mientras el modelo sea homogéneo de grado cero en precios, esta eleccién no tiene impacto sobre los
valores de equilibrio de las variables reales. Esta condicién de homogeneidad no se cumple si, de acuerdo con los
cierres macro, el ahorro o el endeudamiento interno del gobierno se suponen fijos. En estos casos, se supone de
forma implicita que las variables fijas estan indexadas al numerario.

“ Algunos de los estudios de pafs incluyen un sector privado regulado (por lo general un servicio publico) cuyo
comportamiento no se basa en el criterio de la maximizacion de beneficios en la produccién y la demanda de
insumos (incluyendo el uso del capital), dados los precios de mercado y las rentas. Cada actividad regulada tiene su
propio stock de capital —de no ser este el caso, entonces habria nicamente un tipo de stock de capital privado, con
movilidad entre las actividades privadas. Para las actividades reguladas, los precios del producto, la inversion y el
uso de capital se consideran exdgenos; asi, la produccién es determinada por la demanda a precios fijos para el
producto. En este caso, la remuneracion del stock de capital es equivalente a una participacion residual endégena del
valor agregado, la cual muy probablemente difiere de la renta de mercado; mientras tanto, los otros factores se
retribuyen segun el salario de mercado.

** En este caso, el modelo MAMS también permite el uso alternativo de una formulacién de Elasticidad de
Sustitucion Constante. La eleccion por lo general no afecta los resultados de manera significativa. En la mayoria de
los estudios de pais se utilizé la alternativa de Leontief.
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agregado para la produccién del gobierno excluyen el factor capital. Lo mas comun es que el
valor agregado del gobierno esté limitado a las retribuciones del factor trabajo.*°

Cada actividad produce uno o mas productos en proporciones fijas (ecuacion 17).
Cualquier producto puede ser producido y comercializado por més de una actividad. Sobre la
base de una tecnologia de tipo CES, suponiendo que el comportamiento del productor esta
motivado por la maximizacion de beneficios, se agregan las ventas en el mercado para cada
producto que se origine en diferentes actividades (ecuaciones 18-19). La produccion se
distribuye entre las exportaciones y las ventas domésticas sobre la base de una funcion de
Elasticidad de Transformacién Constante (CET, por sus siglas en inglés). La razon optima de
las cantidades exportadas y las vendidas domésticamente, coherente con la maximizacion de
beneficios, estd en forma positiva relacionada con la razon de los precios correspondientes
por el lado de la oferta (ecuaciones 20-21). Una relacion menos compleja se aplica a la
produccidn que no se exporta o que no se oferta en el mercado doméstico (ecuacion 22). Los
servicios sociales ofrecidos por el gobierno y el sector privado generalmente se definen como
“no transables”, es decir, no tienen exportaciones y toda su oferta se orienta al mercado
doméstico. Para cada producto exportado, existen dos alternativas posibles para definir la
demanda de exportaciones: (a) precios exdgenos en unidades de moneda extranjera (UME)
combinados con una demanda infinitamente elastica; o (b) demandas de exportaciones
sensibles a los precios (definidas por funciones de elasticidad constante) con estos ultimos
denominados en UME y determinados por las condiciones internas y el tipo de cambio (la
ecuacion 23 se aplica al caso de las funciones de elasticidad constante). Si en las ecuaciones
se denota el precio mundial de exportacion, PWE, con una barra en la parte superior,
implicitamente se supone que la alternativa (b) no se aplica (y que el conjunto CED esta
vacio).

Los demandantes locales minimizan el costo de un producto compuesto por las
importaciones y la produccion domeéstica, que se consideran sustitutos imperfectos, por
medio de una funcion Armington (una agregacion de tipo CES, como se muestra en las
ecuaciones 24-25). Para los productos con un Unico origen, el mercado externo o el
doméstico, se supone que la oferta proveniente de ese origen es igual a la oferta compuesta
(ecuacidn 26). La demanda total de productos (que para efectos de esta presentacion pueden
incluir servicios) requeridos para trasladar bienes y servicios de un lugar a otro, por la cual
surgen los margenes de comercio y transporte (es decir, los costos de transaccién), es igual a
la suma de las demandas resultantes de las ventas domésticas, las exportaciones y las
importaciones, cada una de las cuales es equivalente al producto de la cantidad transada y un
coeficiente de insumo fijo (que denota la cantidad del servicio por unidad transada; ecuacion
27).

En los estudios de pais, los sectores de servicios del gobierno invariablemente
producen productos Unicos y tienen coeficientes fijos para los insumos intermedios y el

% Sin embargo, el modelo toma en cuenta el hecho de que los stocks de capital del gobierno son imprescindibles
para realizar las actividades del mismo. En este sentido, el modelo define las inversiones del gobierno mediante una
especificacion de tipo Leontief que relaciona el nivel de actividad del gobierno con los stocks de capital
correspondientes, siendo estos Ultimos definidos sobre la base de los stocks iniciales, la inversion y la depreciacion
(ver la ecuacion 45). En aquellos casos excepcionales donde la MCS indica que el capital del gobierno recibe un
valor agregado, este Ultimo correspondera a una participacion fija en el valor agregado total de la actividad (por
tanto se asemeja a un impuesto al valor agregado), que no tiene ninguna vinculacion con la renta de mercado.
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capital (por lo general, no asociado con ningun valor agregado; ver también la discusion
sobre el bloque de inversion mas adelante). Dado lo anterior, la “maximizacion de
beneficios” simplemente esta basada en un grado de flexibilidad en cuanto a la composicion
de los trabajadores empleados, ya que ellos ofrecen las cantidades que son demandadas.

Bloque de instituciones domésticas

En este bloque (ecuaciones 28-44) se contabilizan los ingresos y gastos de todas las
instituciones domésticas, tanto gubernamentales como no gubernamentales (hogares), asi
como los flujos corrientes (no vinculados al comercio internacional) hacia y desde el resto
del mundo, es decir, los ingresos factoriales y las transferencias. Estos pagos se consideran
fijos (en UME) cuando se trata de un influjo. Las ecuaciones estan estructuradas de tal forma
que se puede usar una base de datos que incluya uno o varios hogares, un gobierno y una
entidad que representa al resto del mundo. Los pagos en este bloque estan altamente
interrelacionados, ya que cada institucion por lo general juega un rol de receptor asi como de
emisor de ingresos. Las transferencias entre dos instituciones cualesquiera pueden fluir en
ambas direcciones; en estos casos, podria resultar mas conveniente registrar el valor neto en
la MCS inicial del modelo.

Volviendo a las ecuaciones, los ingresos factoriales se definen en funcion de los
salarios domésticos (que pueden variar entre actividades) y los niveles de empleo, ademas de
que contabilizan los ingresos factoriales provenientes del resto del mundo (ecuacién 28), y
son asignados entre las diferentes instituciones (locales y externas) de acuerdo con las
participaciones de estas en la dotacion de los factores (ecuaciones 29-30). Las instituciones
domésticas no gubernamentales: (i) perciben ingresos por concepto de intereses netos,
definidos como la diferencia entre los ingresos por concepto de intereses netos derivados de
los préstamos al gobierno, y los pagos de intereses netos al resto del mundo que se originan
de la deuda externa (ecuacién 31); (ii) transfieren una proporcion fija de sus ingresos (neto de
impuestos directos y del ahorro) a otras instituciones (locales y externas) (ecuacion 32); (iii)
perciben ingresos totales brutos, definidos como la suma de ingresos factoriales, ingresos
netos por intereses y transferencias de otras instituciones, donde el tratamiento de esta Ultima
categoria de ingresos varia dependiendo de la naturaleza de la institucion que realiza el pago
(gobierno, resto del mundo u otra institucién doméstica no gubernamental) y la institucién
que lo recibe (hogares u otra, ecuacion 33); (iv) pagan impuestos directos de acuerdo con
tasas que son fijas, a no ser que se ajusten como parte de una regla de cierre para el balance
del gobierno (ecuacion 34; nétese que todos los términos del lado derecho de la ecuacion son
exogenos); y (v) ahorran parte de sus ingresos netos de impuestos directos segun tasas
marginales (y promedio) que son endogenas, dependiendo de los cambios en el ingreso per
capita si la elasticidad del ahorro con respecto al ingreso per céapita es diferente a uno
(ecuaciones 35-36). Alternativamente, para cualquier institucion dada, la tasa de ahorro y/o la
tasa de impuestos directos pueden ser ajustadas como parte de las reglas de cierre de los
balances ahorro-inversion y del gobierno. Si las tasas de impuestos directos se ajustan como
parte de la regla de cierre del balance del gobierno, se pueden escalar “eficientemente” hacia
arriba/abajo por medio de un factor (TINSADJ) o, alternativamente, se ajustan de manera
uniforme solo para algunas instituciones seleccionadas (mediante DTINS). La ausencia de
una barra superior en la variable de ajuste DTINS, segun la formulacion matematica que se
esta describiendo, supone que los cambios en los pagos de impuestos directos, por medio de
los ajustes en DTINS, equilibran las cuentas del gobierno. Esta regla de cierre se uso por



defecto en los estudios de pais. Las tasas de ahorro pueden ser ajustadas mediante
mecanismos alternativos similares (mediante MPSADJ o DMPS), como parte de la regla
mediante la cual se logra el balance entre el ahorro y la inversion.

Para los hogares, los ingresos netos de impuestos directos, ahorro y transferencias a
otras instituciones (definidos en la ecuacion 37) son asignados a los diferentes productos de
acuerdo con funciones de demanda pertenecientes a un Sistema Lineal de Gasto (LES, por
sus siglas en inglés). Estas funciones estan definidas en términos per capita y de manera
separada segun se trate de productos ofrecidos en el mercado o de autoconsumo de
produccion propia (ecuaciones 38-39). Si la base de datos explicitamente considera los costos
de transaccion, entonces las demandas de productos ofrecidos en el mercado los incluyen,
mientras que las demandas de produccién de autoconsumo no lo hacen.

En cuanto al gobierno, sus ingresos corrientes provienen de los impuestos (que estan
desagregados en un amplio rango de categorias), su dotacién de factores (el gobierno puede
ser propietario de factores no laborales) y transferencias de otras instituciones domésticas y
del resto del mundo (ecuacién 40). Los gastos corrientes del gobierno se dividen en consumo,
transferencias a instituciones domeésticas (indexadas al /PC) y al resto del mundo (fijas en
UME) y el pago de intereses por concepto de deuda interna y externa (ecuacion 41). Para
cada periodo, excepto el primero, el consumo real del gobierno desagregado por producto
(excluyendo el consumo de infraestructura), se define como el nivel de consumo del periodo
anterior, multiplicado por un factor de crecimiento que se compone de varios términos
(ecuacion 42). En la formulacién matematica seguida, los términos de la derecha son todos
exogenos o rezagados; ahora bien, en simulaciones donde se aplican otras reglas para
determinar el consumo del gobierno (por ejemplo, en escenarios donde se cumplen metas
asociadas con los ODM), uno de los términos exdgenos se convierte en enddgeno.*’ El
consumo real del gobierno de servicios de infraestructura, también para cada periodo excepto
el primero, es definido como la cantidad de consumo del gobierno por unidad de stock de
capital de infraestructura del gobierno, multiplicado por la dotacion real de ese stock de
capital del gobierno; es decir, el tamafio del stock de capital determina el consumo (el cual
puede representar mantenimiento, administracion, y otros) (ecuacién 43). Finalmente, el
ahorro del gobierno es tan simple como la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos
corrientes (ecuacion 44).

Bloque de inversion

Este bloque (ecuaciones 45-53) cubre la determinacion de la inversion del gobierno y la
privada (incluyendo la IED) y como esta se financia.

" OGGRW, (término para el crecimiento del consumo del gobierno que no es especifico de cada servicio) se
flexibiliza si la participacién del consumo total del gobierno en la absorcion es fija. QGGRWC.., (término para el
crecimiento del consumo del gobierno que si es especifico de cada servicio) se flexibiliza cuando se especifica
alguna meta para el afio t para el servicio especifico del gobierno (c). En el caso mas simple, ¢gg01.. .., parametro
que sirve para vincular una ¢ a otra, es 1 cuando ¢ = ¢’y cero en los otros casos. Si el analista desea que uno o mas
tipos de consumo del gobierno crezcan al mismo ritmo que otro, mas de un servicio ¢ puede tener un valor igual a 1
para cualquier servicio ¢’ dado. En cualquiera de los casos, cada ¢ esta vinculada a solo una ¢’.



La demanda de inversion del gobierno por stock de capital (DKGOV) se define en la
ecuacion 45, que se compone de tres partes.”® Se aplican diferentes tratamientos al capital
utilizado en la produccién de servicios del gobierno y al capital de infraestructura (que
requiere servicios de apoyo del gobierno, ecuacion 45a). El crecimiento de la produccion de
servicios es la variable que determina el capital en los servicios; la demanda de inversion se
establece como la diferencia entre (i) la demanda de capital anticipada para el afio siguiente
(suponiendo que el crecimiento de la produccidn sera el mismo que el del afio anterior y que
la relacion capital-producto es fija) y (ii) el stock de capital que quedaria si no se hiciera
ninguna inversién.*® Para el capital en infraestructura, la demanda de inversién del gobierno
se establece como la diferencia entre (i) un término de crecimiento exdgeno multiplicado por
el stock de capital de infraestructura del periodo ¢ (similar a la ecuacion 42) y (ii) el stock de
capital que quedarfa si no se ejecutara ninguna inversién.® A la inversién del gobierno
también se le impone una restriccion para que no pueda ser negativa (ecuacién 45b).
Mediante una condicion de holgura complementaria (ecuacion 45c) se impone que, (i) si
DKGOV es positiva, entonces la ecuacion 45a debe ser una identidad; y (ii) si el lado derecho
de la ecuacion 45a es negativo, entonces DKGOV serd igual a cero y la ecuacion 45a se
convierte en una desigualdad. Este tratamiento es utilizado para evitar que la inversion tenga
un valor negativo (DKGOV < 0) en el caso excepcional de una disminucion anticipada de la
produccion que sea mayor que la tasa de depreciacién. La ecuacion 46 transfiere el valor de
DKGOV a la inversion por institucion, DKINS (para el gobierno), una variable que se utiliza
en otra parte del modelo para determinar la inversion en todos los stocks de capital.

Los precios del stock de capital nuevo (desagregado por tipo) dependen de su
composicién y de los precios de mercado (ecuacion 47). El valor resultante de la inversion
fija del gobierno (definida en funcion de la informacion de precios y cantidades que se
genera en las ecuaciones precedentes) se financia por medio de una combinacion de ahorro
del gobierno (neto del gasto en la variacion de inventarios), ventas de bonos del gobierno
(esto es, nuevo endeudamiento por el cual se paga un interés), endeudamiento a través del
sector monetario, endeudamiento externo y donaciones externas de capital (que estan
separadas de las transferencias corrientes del resto del mundo al gobierno, ecuacion 48).
Volviendo a las ecuaciones, la venta de bonos por parte del gobierno y el endeudamiento a
través del sistema monetario se asigna entre los hogares en funcion de sus participaciones en
el ahorro (ecuaciones 49-50)."

“8 Entre estas, solo la parte (a) se define de manera explicita como ecuacién en el codigo de GAMS. La restriccion
impuesta para que DKGOV no pueda ser negativa se implementa imponiendo un limite inferior para esta variable.
La condicion de holgura complementaria es impuesta asociando la primera ecuacion (a) con la variable DKGOV en
la definicién del modelo en GAMS.

*° El tratamiento se formula de manera mas general en GAMS; es decir, el usuario tiene la opcion de suponer que la
tasa de crecimiento esperada del producto es igual a la tasa de crecimiento simulada del producto durante los Gltimos
1,2 6 3 afos.

%0 para la infraestructura publica, el nivel actual de QG (servicios del gobierno) se determina por el stock de capital
del periodo (ver la ecuacion 43). En la ecuacion 45, la variable de crecimiento exdgena QGGRWC,, (que se define
sobre ¢, donde la ¢ relevante puede denotar los servicios de infraestructura pablica) esta vinculada al stock de capital
fasociado con ¢y determina la expansidn del stock de capital.

*! Las participaciones en el ahorro son ajustadas por medio de un término de distorsion (gbdist;) que refleja las
desviaciones entre las participaciones de los hogares en el endeudamiento del gobierno y el ahorro. La carga del
endeudamiento a través del sistema monetario recae de manera implicita sobre otros agentes en la medida que
significa una extraccion de su poder de compra real, ya que se reduce el valor del dinero que ellos mantenian con
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Con la ecuacién 48 se completa la serie de ecuaciones que definen el balance del
gobierno (ver, también, las ecuaciones 40-41 y 44). La eleccién del mecanismo para
equilibrar el presupuesto del gobierno (la regla de cierre de su balance) es una parte
importante de los escenarios simulados en los estudios de pais de este proyecto. Como se
menciond con anterioridad, por medio de los cambios en la variable DTINS (ver la ecuacion
34) se ajustan los pagos de impuestos directos lo necesario para equilibrar el presupuesto.
Los otros términos de las expresiones en las que se definen los ingresos y egresos del
gobierno son exdgenos o se determinan recurriendo a otros mecanismos. Se pueden utilizar
tres cierres alternativos donde las tasas de impuestos directos se suponen exdgenas, de forma
que una de las siguientes variables se hace enddgena para equilibrar el balance: la venta de
bonos del gobierno (GBORTOT;), el endeudamiento del gobierno con el resto del mundo
(FBOR,,,,), o las donaciones que el resto del mundo le hace al gobierno (FGRANT,,,).

gov,t
Cada cierre alternativo tiene repercusiones macroecondomicas especificas. La venta de bonos
del gobierno reduce el monto de financiamiento disponible para la inversion privada
(definida en la ecuacion 51), mientras que mayores donaciones o endeudamiento del exterior
tienden a traducirse en un mayor crecimiento del PIB y de la demanda final privada
(consumo e inversion). El uso de recursos externos también puede generar una apreciacion
del tipo de cambio real, un crecimiento mas lento de las exportaciones y una aceleracion de
las importaciones y la produccion destinada al mercado domeéstico. La magnitud de estos
efectos dependerd del impacto sobre el crecimiento de la expansion del gasto del gobierno,
asi como de si el nuevo gasto tiene un alto o bajo componente importado. Si el pais necesita
mas tarde revertir el cambio hacia la produccién de “no transables” (por ejemplo, debido a un
declive de las donaciones externas) y su estructura es rigida, puede terminar sufriendo los
embates de la “enfermedad holandesa”. El endeudamiento externo es menos favorable que
las donaciones en la medida que eleva la deuda externa (la cual, en ausencia de un alivio de
deuda, eventualmente tiene que ser repagada) y conlleva un pago de intereses (cuya
importancia dependera de las condiciones de los préstamos). La alternativa de elevar los
impuestos directos tiende a ser menos favorable para el crecimiento del PIB y de la demanda
final privada, en comparacion con la movilizacion de recursos externos. Sin embargo, dado
que la mayor parte de la reduccion del ingreso disponible de los hogares se refleja en el
consumo y no en el ahorro y la inversion, la alternativa de los impuestos directos es mas
favorable que el endeudamiento interno del gobierno para el crecimiento de largo plazo del
PIB y para la demanda final privada.

La ecuacion 51 define el valor de la inversion fija para las instituciones no
gubernamentales —no todos los terminos se aplican a cada institucion— como el ahorro propio,
neto del gasto en la variacion de inventarios y de los préstamos al gobierno, aumentado por el
endeudamiento, las donaciones de capital y la IED provenientes del resto del mundo. Para
este Ultimo, el valor de la inversion fija es simplemente el valor de la IED (expresada en
UME) multiplicado por el tipo de cambio. (EI término IED siempre es igual a cero para las
instituciones domésticas). La ecuacién 51 muestra de forma implicita la regla utilizada en los
estudios de pais para asegurar que el ahorro total y la inversion total sean iguales: dado que el
ahorro del gobierno y los hogares, la inversion del gobierno y la IED son todos determinados
por otras reglas, la variable de equilibrio es la inversion privada de los hogares (INVVALy,).

anterioridad. En ausencia de un tratamiento explicito del dinero en el modelo, esta carga es asignada entre los
hogares sobre la base de sus participaciones en el ahorro.
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Para cada institucion no gubernamental, la inversion real en diferentes stocks de
capital (comunmente denominada “inversion por destino”) se determina por el valor de sus
inversiones fijas totales, el precio de los bienes de capital y las participaciones exdgenas en el
valor por stock de capital, donde la participacion en el valor es igual a uno si la base de datos
solo especifica un Gnico tipo de capital privado (ecuacion 52).

La dltima ecuacion del bloque define la demanda de inversion total por producto
(cominmente denominada “inversion por origen”). Esta demanda es definida sobre la base
de la formacion bruta de capital fijo real (tanto privada como del gobierno; es decir, la
“inversion por destino™) y el pardmetro de composicion del capital (ecuacion 53).

Otras restricciones del sistema: divisas, factores y productos

Anteriormente se describieron los mecanismos de cierre alternativos para dos de las restricciones
macro del modelo: el balance del gobierno y el balance entre el ahorro y la inversion. EI modelo
posee un bloque adicional (ecuaciones 54-58), que incluye las demas restricciones del sistema,
presentes en la balanza de pagos y los mercados de factores y productos.

En la balanza de pagos, en la que se registra la restriccion de divisas (ecuacion 54), se
impone la igualdad entre las salidas de divisas (gasto en importaciones, ingresos factoriales y
transferencias al resto del mundo y pagos de intereses de deuda externa) y las entradas de divisas
(ingresos por exportaciones, transferencias, ingresos factoriales, endeudamiento, donaciones de
capital e IED).>® En los estudios de pais, el tipo de cambio real (EXR,) es la variable cuyo ajuste
permite la igualdad entre las entradas y las salidas. Por ejemplo, si lo demas permanece
constante, una depreciaciéon de la moneda (un aumento en EXR,) eliminard un déficit,
aumentando la oferta de exportaciones relativa a la oferta de produccion para el mercado
doméstico, al mismo tiempo que reducira las importaciones con respecto a la demanda domestica
de producto domeéstico.

La restriccion para el mercado de factores (ecuacidén 55), que se aplica a todos los
factores, excepto al capital del gobierno, establece que la demanda total de cualquier factor (el
lado izquierdo de la ecuacion) es igual a la dotacion total multiplicada por la tasa de empleo (o

uno menos la tasa de desempleo). EI mecanismo es bastante sencillo si se supone que la tasa de

%2 Por lo general, el modelo tiene un stock de capital privado Gnico; es decir, el parametro de participacion es igual a
la unidad para este tipo de capital. Si el modelo tiene mas de un stock de capital privado, la asignacién entre los
diferentes stocks puede ser endogenizada, posiblemente desvidndose de la asignacién base en respuesta a los
cambios en las rentas relativas, para lo cual se tendria que adicionar una 0 mas ecuaciones.

*% De manera implicita se cumple una restriccion adicional del sistema, la del balance entre el ahorro y la inversion:
al canalizar el ahorro interno y el ahorro externo a la inversion, las ecuaciones del modelo aseguran que el total de
ahorro y el total de la inversidn son iguales.
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desempleo es exdgena —en este caso, en cualquier periodo de tiempo, el salario promedio (WF,)
se convierte en la variable que equilibra el mercado a medida que afecta las cantidades
demandadas.

Por otra parte, en el Grafico 3.1 se representa el funcionamiento del mercado de trabajo
con desempleo enddgeno. La curva de oferta tiene pendiente positiva, reflejando que,
manteniendo todo lo demés sin cambios, los trabajadores demandaran mayores salarios a medida
que el nivel de desempleo sea menor. Cuando el mercado alcanza un estado de “pleno empleo”,
es decir, se alcanza una tasa de desempleo minima (que en el grafico es de un 5%, pero que varia
en los estudios de pais), la curva de oferta se vuelve vertical. Cuando el mercado de factores se
encuentra por debajo del pleno empleo, la tasa de desempleo (UERAT};) es la variable de ajuste
del mercado; entre tanto, el rol de variable de ajuste lo asume el salario promedio (WFy,) cuando
se esta en la situacion de “pleno empleo”. EI desempleo en términos generales se define como el
grado de subutilizacion del factor (y del potencial para una mayor utilizacion), debido a una

combinacion de desempleo pleno y parcial (es decir, se considera también el subempleo).

Grdfico 3.1 Ajuste del mercado de trabajo con desempleo endogeno

5
= = (Oferta I
Demanda

Salario

85 87 89 91 93 95
100 - tasa de empleo (%)

Fuente: elaboracion de los autores.

Las ecuaciones 56-57 especifican el tratamiento dado al mercado de trabajo. Los
trabajadores tienen un salario (minimo) de reserva (WFRES;;), por debajo del cual no estarian
dispuestos a trabajar (ecuacion 56). Este es definido en funcién del salario para el conjunto de la

economia en el afio base, y el cociente entre el afio actual y el afio base para las siguientes
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variables: la tasa de desempleo (empleo), el consumo per céapita de los hogares (como un
indicador de los estandares de vida reales) y el IPC. Estos cocientes estdn elevados a una
potencia, cuyo valor esta dado por elasticidades que determinan su importancia (una elasticidad
igual a cero significa que el cociente no tiene importancia). La ecuacién 57 tiene tres partes: (a)
la restriccion de que el salario promedio por factor no puede caer por debajo del salario de
reserva endogeno; (b) la restriccion de que la tasa de desempleo no puede caer por debajo de un
nivel minimo exégeno (ueratmin);>* y (c) una condicion de holgura complementaria, mediante la
cual se define que ya sea (a) o (b), pero no ambas, no funcionan como restriccion. En otras
palabras: si la tasa de desempleo esta por encima del minimo, entonces el salario debe estar en su
nivel de reserva; si el salario esta por encima del nivel de reserva, entonces la tasa de desempleo
debe estar en su nivel minimo.

Notese que, para cada actividad, el salario pagado es igual al producto de WFy, y
WFDISTy,, (presentes en las ecuaciones 15 y 28). WFDIST,, €S un término de distorsion (o
diferencial) salarial que por lo general se supone exdgeno y refleja las diferencias relativas entre
los salarios pagados por las actividades. En algunos casos podria ser indicado imponerle una
tendencia exogena al nivel de empleo de factores especificos en actividades seleccionadas (sobre
la base de otra informacién; por ejemplo, datos de la evolucion esperada de sectores basados en
la explotacién de recursos naturales). Para implementar este mecanismo alternativo se tendria
que flexibilizar la variable de distorsion salarial (WFDIST;,,) y fijar la variable de empleo
(OFyq,). Se trata de un supuesto que es coherente con un mercado de factores con o sin
desempleo endogeno.

La oferta de cada producto compuesto debe ser exactamente igual a la suma de las
demandas del producto (ecuacion 58). Como se indico, la oferta compuesta de cada producto
esta conformada por las importaciones y el producto destinado al mercado doméstico (ver la
ecuacion 24); en este caso, la demanda se asigna entre ambos componentes de la oferta sobre
la base de los precios relativos. Las variables de ajuste del mercado son las cantidades
importadas (OM) y el precio en el caso del producto doméstico (PDS para los oferentes y
PDD para los demandantes, con un margen de diferencia entre ambos definido por los costos
de transaccion).

Bloque de actualizacién de stocks de activos y productividad

Mediante las ecuaciones de este blogue se actualizan los stocks de activos y pasivos de las
instituciones, y la productividad total de los factores (PTF) en cada una de las actividades

> El nivel de la tasa de desempleo del afio base, relativo a la tasa de desempleo minima, es un indicador del
potencial de que el crecimiento del empleo sea mayor que la tasa de crecimiento del stock del factor trabajo.
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(ecuaciones 59-66). Con excepcién de las ecuaciones que definen argumentos para la
determinacion de la PTF, todas las ecuaciones en este blogque incluyen relaciones con
rezagos. Estas no se aplican para el primer afio, para el cual los valores definidos en este
bloque son fijos.

Como en la mayoria de los estudios de pais, se supone que Unicamente existe un
hogar representativo.> El stock de capital de cada institucién (hogares, gobierno y resto del
mundo) equivale a la suma de su stock en el periodo anterior (ajustado por la depreciaciéon),
las nuevas inversiones y ajustes exodgenos (que pueden reflejar el impacto de desastres
naturales o cambios institucionales, que se traducen en una reduccion de parte del stock de
capital usado en la produccion; ecuacion 59). La evolucién de las dotaciones de mano de
obra se define en la ecuacién 81. Para otros factores (por ejemplo, la tierra para la produccion
agricola), el crecimiento de las dotaciones institucionales (QFINS;;;) es exogeno. Las
relaciones que prevalecen para la deuda externa (ecuacion 60) y los bonos del gobierno
(ecuacion 61) son idénticas a aquellas utilizadas para el capital, con la unica diferencia que
excluyen la depreciacién. El tratamiento puede ser mas complejo para la deuda externa, ya
que el modelo permite la posibilidad de que no se paguen los intereses (que se suman a la
deuda), o de recibir un alivio de deuda.

Este blogque incluye ademas un conjunto de ecuaciones para definir la PTF para cada
actividad. Para simplificar el &lgebra, las ecuaciones 62-63 definen el PIB real a precios de
mercado, y el cociente entre el comercio internacional y el PIB en términos reales.

En la ecuacién 64, la PTF de cada actividad (variable que aparece en la funcién CES
de valor agregado; ver la ecuacion 14) se define como el producto de un término de
tendencia, cambios debidos a la acumulacion de capital y cambios debidos a las variaciones
de la apertura comercial (representada por el coeficiente del comercio internacional y el PIB).
Los efectos de la acumulacion de capital y los cambios en la apertura comercial dependen de
valores de elasticidades exogenas —si estas son iguales a cero, entonces el término de
tendencia es el Unico que tiene influencia. En la definicién del término de tendencia
(ecuacion 65), el primero de los términos de tendencia del crecimiento, g, ,, Siempre es

exogeno. El segundo término, CALTFPG, es endogeno si se fija como meta un nivel
determinado del PIB (utilizado en la generacion de una simulacion base en los estudios de
pais). En este contexto, el pardametro #p0! se ha usado para controlar las tasas de crecimiento
relativo de la PTF entre las actividades (con valores que varian entre cero y uno). Sin
embargo, aparte de la simulacion base, todos los términos de la derecha son exdgenos o
variables rezagadas mientras que el PIB es enddgeno.”® El cociente entre el comercio

*® En las aplicaciones con multiples tipos de hogares fue necesario especificar como la poblacién en cada tipo de
hogar evolucionaba en el tiempo. Se supuso que los tipos de hogares que existian en el afio base (caracterizados
segln su patrén de generacion de ingresos y gasto) continuaban existiendo, pero que crecian a tasas diferentes
dependiendo del tipo de dotaciéon de mano de obra por tipo de trabajador. En el caso de la dotacion de factores no
laborales para cada tipo de hogar, se supuso que crecia a la misma tasa de la poblacién del hogar, después de lo cual
se escalaba hacia arriba o hacia abajo para asegurar que el total de estas dotaciones de los hogares respetaban las
restricciones de la economia en su conjunto.

% Cuando se desarrolla la corrida base del modelo, CALTFPG puede ser exdgeno o endégeno. Si es endégeno, el
PIB real (a costo de factores) deberia ser fijo (creciendo exdégenamente en el tiempo). En este caso, deben revisarse
el crecimiento de la PTF resultante para la economia en su conjunto asi como el aumento de la eficiencia en las
diferentes actividades (ALPHAVA,,) Y, si fuera necesario, ajustar los niveles meta del PIB real. Por otra parte, si
CALTFPG es exdgeno (y el PIB real endégeno), debe observarse el crecimiento global del PIB y, si fuera necesario,
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internacional y el PIB, el indicador mas comun de apertura comercial (en términos de
resultados y no de politicas), se define en términos reales (para evitar el impacto de cambios
nominales; por ejemplo, debidos a una depreciacion del tipo de cambio) y con un rezago
potencial (para evitar que cambios en la apertura generen efectos inmediatos significativos
sobre la productividad que sean poco realistas): en cualquier periodo de tiempo, el numerador
en el ultimo término de la ecuacion 64 es un promedio ponderado de los cocientes comercio
internacional-PIB pasados y presentes. El parametro que define la duraciéon del rezago es
parte de la base de datos especifica de cada pais. La ecuacion final en este bloque, la 66,
define el PIB real a costo de factores; el cual es flexible a no ser que la variable CALTFPG se
suponga fija.

Las elasticidades de la ecuacién 64 se desagregan (por actividad para el comercio
internacional y por actividad y funcion para el capital) con el propdsito de especificar
diferentes canales y magnitudes para los efectos que el comercio internacional y los
diferentes tipos de stocks de capital tienen en la productividad. En los estudios de pais, los
efectos del capital en la productividad estan limitados al capital de infraestructura.®
Dependiendo del grado de desagregacion de estos stocks de capital y de las actividades, los
efectos en la productividad pueden ser identificados de forma relativamente precisa. Por
ejemplo, si se consideran aumentos en los stocks de capital en irrigacion y carreteras, estos
podrian ser vinculados con bastante sentido a la agricultura (en especial en las actividades de
cultivo) y los servicios de transporte, respectivamente; los deméas sectores solo
experimentarian un efecto indirecto por los cambios en la productividad. Por el contrario, si
el stock de capital de infraestructura es uno solo, la eleccion de los sectores para los que se
establecen metas tendria que ser mas general (lo que de forma implicita reflejaria la
composicidn supuesta para este tipo de gasto mas agregado).

Modulo de los ODM

El modulo de los ODM (ecuaciones 67-83) especifica los mecanismos que determinan los
valores de los indicadores asociados con el cumplimiento de diferentes metas de los ODM y
el comportamiento educativo, asi como el tamafio y la desagregacion (por nivel educativo
alcanzado) de la fuerza de trabajo. El resto de la economia, que fue presentado en las
secciones anteriores, influye en la evolucion de los indicadores de los ODM v el sector de la
educacion mediante variables relacionadas con el consumo de los hogares, la oferta de los
servicios asociados con los ODM, los salarios laborales y los stocks de capital en el sector de
infraestructura. A su vez, el modulo de los ODM influye en el resto de la economia por
medio de su impacto en el tamafio y la composicion de la fuerza de trabajo. Ademas, la
evolucion de un conjunto de indicadores asociados con los ODM puede influir en otros
indicadores vinculados a los ODM. La notacién y las ecuaciones del médulo de los ODM se
presentan en los cuadros A3.3y A3.4.

ajustar ya sea CALTFPG 0 avag. Las estimaciones iniciales del stock de capital y la depreciacion también podrian
requerir de una revision. Para las otras corridas del modelo, los determinantes del crecimiento de tendencia de la
PTF (ALPHAVA2) por lo general se suponen fijos, mientras que el crecimiento del PIB real estd en funcién del
crecimiento en el empleo de los factores y de los cambios endégenos de la PTF.

" También seria posible incluir el impacto de las mejoras en salud sobre la productividad del factor trabajo (con
impactos desagregados por tipo de trabajador y actividad). Esta opcion no se considerd en los estudios de pais
debido a la falta de evidencia empirica para las relaciones cuantitativas correspondientes.
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El modelo MAMS incorpora las metas de los ODM que usualmente son mas costosas
de alcanzar y que tienen las mayores interacciones con el resto de la economia: a saber,
universalizar la educacion primaria completa (ODM 2; medida por la tasa neta de graduacion
en la educacion primaria), reducir las tasas de mortalidad de los nifios menores de cinco afios
y la mortalidad materna (ODM 4 y 5), y ampliar el acceso a fuentes mejoradas de agua y
servicios sanitarios basicos (metas del ODM 7). El cumplimiento de la meta referida a la
reduccion de la pobreza (que es parte del ODM 1) se simula por medio del método de
microsimulaciones (ver el Apéndice A2.1 del capitulo 2), y no se impone su logro debido a la
ausencia de herramientas (en el MAMS y en el contexto real de la mayoria de paises en vias
de desarrollo) a la que se ven expuestos los hacedores de politica para poder influir de
manera directa en los niveles de pobreza.>®

Como se explico en la introduccion de este capitulo, los resultados en términos de las
metas sociales que los ODM divisan dependen de la provision publica y privada de los
servicios asociados con el logro de los ODM, asi como de las condiciones de demanda de
estos servicios. EI Cuadro 3.3 muestra los determinantes que fueron incluidos en los estudios
de pais. Estos fueron en la mayoria de los casos identificados sobre la base de estimaciones
econométricas de estudios sectoriales y validados por las restricciones de un modelo de
equilibrio general, como el MAMS (en el que incluso es dificil considerar intervenciones en
niveles sumamente desagregados como, por ejemplo, un aumento en la cobertura de cierto
tipo de vacunas).>® Ademas de la provisién de servicios per capita en términos reales (sea
publica o publico-privada como es el caso de la mayor parte de la regién de América Latina'y
el Caribe), los determinantes incluyen los indicadores pertenecientes a otros ODM (por
ejemplo, un mejor acceso al agua y al saneamiento puede mejorar los resultados en salud —
ODM 4 y 5), asi como la infraestructura pablica, el consumo per cépita de los hogares y los
incentivos salariales (medidos a través de los diferenciales salariales por nivel de educacion).
Otros determinantes potenciales (como el impacto de la educacion en la salud) no fueron
incluidos, dado que sus efectos suelen manifestarse solo en un periodo de tiempo que va mas
alla del considerado en los estudios de pais.

En las ecuaciones de este mddulo, el tratamiento de la meta de educacion (ODM 2) es
distinto al tratamiento de las metas de los demas ODM (4, 5, 7a, 7b). En vez de fijarse una
meta para el ODM 2 directamente, el modelo define (y puede fijar una meta para) los
resultados en términos de comportamientos educativos especificos que en forma conjunta
determinan el valor del indicador asociado con el ODM 2.

Cuadro 3.3 Determinantes de los ODM

%8 Cuando las metas de los ODM 4y 5 son alcanzadas, la expansion de los servicios de salud y otros determinantes
pueden ser implicitamente suficientes para alcanzar el ODM 6 (combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades). EI ODM 3 (la promocién de la igualdad de género en la educacién y el empoderamiento de la mujer)
no fue abordado debido a problemas de informacion. Sin embargo, debe notarse que, si el ODM 2 es alcanzado, la
igualdad de género se logra en la educacion primaria.

* Los estudios de pafs de esta publicacién muestran que las relaciones entre los determinantes y los ODM —
excluyendo al de la reduccidn de la pobreza— que estan definidas en el modelo MAMS, se cumplen desde un punto
de vista estadistico para un nimero de paises de América Latina y el Caribe. Kamaly (2006) proporciona ejemplos
de la literatura sobre salud y educacion cuyos hallazgos para los paises del Africa subsahariana, aunque algunas
veces contradictorios, sirven para justificar el uso de los determinantes referidos en el Cuadro 3.3.
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Provision de Coqsqmo Incentivos  Infraestructura Otros
ODM L per cépita de - o
servicios salariales publica ODM
los hogares
2 Educacién primaria X X X X 4
4. Mortalidad dfe nifios X . X 7a. 7b
menores de 5 afios
5. Mortalidad materna X X X 7a, 7b
7a. Acceso al agua potable X X X
7b. Acceso a servicios
L. . X X X
basicos de saneamiento

Fuente: modelo MAMS.

Las primeras tres ecuaciones definen argumentos que entran en las funciones de
educacion y de los demas ODM. Las ecuaciones 67-68 definen servicios de desarrollo
humano (DH) agregados (que incluyen servicios de educacion y los demas servicios que
estan relacionados con los ODM). Para cada tipo de servicio, la ecuacién 67 descompone la
demanda en dos agregados para el gobierno y las demas instituciones domeésticas,
respectivamente, de acuerdo con quien paga por el servicio. Los servicios demandados por el
gobierno (las demas instituciones domesticas) son también provistos por una actividad del
gobierno (de las demas instituciones domésticas), pero éste no es necesariamente el caso. La
ecuacion 68 genera un agregado para el conjunto de la economia (que posteriormente es
usado en la determinacion de los resultados asociados con los ODM vy la educacion),
permitiendo de esta manera hacer dos supuestos alternativos: los servicios pagados por el
gobierno y por las demas instituciones domeésticas son sustitutos perfectos (son simplemente
agregados) o, mas bien, son sustitutos imperfectos (en linea con una funcion CES). Segun la
ecuacion 69, el consumo promedio per cépita de los hogares en términos reales (OHPC) es
equivalente al consumo total de los hogares (de bienes comprados en el mercado o
producidos por el hogar) a precios del afio base, dividido por la poblacion total.

El componente de educacion esta formado por las ecuaciones 70-79. Se desagrega por
ciclo (con tres ciclos como nivel tipico de desagregacion). Para cada ciclo, la calidad de la
educacién (EDUQUAL) se define como el cociente de los servicios reales por estudiante
(servicios agregados divididos por la matricula total) entre el afio actual y el base; entonces,
la calidad de la educacion debe ser igual a uno en el afio base (ecuacién 70). Los siguientes
aspectos del comportamiento de los estudiantes (o resultados educativos) se consideran
enddgenos para cada uno de los ciclos:

e la proporcion de estudiantes inscritos que aprueban su grado actual, abandonan o repiten
el grado en el afio siguiente (referida como pass, dropout y rep, respectivamente). La
suma de estas tres proporciones es igual a la unidad —esto es, durante el afio escolar el
estudiante debe aprobar, abandonar o repetir, lo cual se aplica a cada grado y a cada ciclo
como un todo. Nétese que el término pas”, en lo que resta de este capitulo asi como en el

modelo mismo, se refiere tanto a los estudiantes que exitosamente completan un grado y
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contindan a un grado superior dentro de un mismo ciclo, como a los estudiantes que
culminan exitosamente el Gltimo grado de un ciclo educativo (y, por tanto, se graduan);

e la proporcioén de los estudiantes que aprueban su grado actual (pass) y que se graddan de
su ciclo actual (grdcyc) o contintan a un grado superior dentro del ciclo (contcyc). En
términos de proporciones: grdcyc + contcyc = pass;

e la proporcion de los graduados de un ciclo que abandonan el sistema escolar (grdexit) o
contindan al ciclo siguiente (grdcont). La suma de estas proporciones es también igual a
uno. Para los graduados del ultimo ciclo, el porcentaje de aquellos que dejan el sistema es
igual a la unidad; y

e la proporcién de la cohorte del primer afio de la ensefianza primaria que efectivamente

entra a la escuela (g/entry).

Sobre la base de la informacién anterior, se define el nimero de estudiantes
matriculados por ciclo y grado. La ecuacion 71 define el nimero de estudiantes previamente
matriculados en un determinado ciclo como la suma de aquellos estudiantes que: (i)
contintan en el ciclo después de haber completado exitosamente el grado anterior y (ii)
repiten el grado del ciclo en el cual se encontraban el afio anterior. EI nimero de estudiantes
matriculados nuevos se define en la ecuacién 72 como la suma de: (i) la cohorte de entrantes
(solo para el primer grado del ciclo primario); (ii) otros entrantes que no pertenecen a esa
cohorte, pero que entran a cada uno de los ciclos del sistema educativo; y (iii) los graduados
en cada ciclo el afio anterior que deciden continuar en un nuevo ciclo.?® EI nimero total de
estudiantes en un ciclo equivale a la suma de los estudiantes previamente matriculados y los
nuevos (ecuacion 73).

Mediante las ecuaciones 74-78 se modelan las variables de participacion que
identifican diferentes aspectos del comportamiento de los estudiantes. Para cada ciclo, una
funcion logistica (ecuacion 74) define la proporcion de los que se encuentran en el primer
grado de la cohorte de entrada, SHREDU, para los graduados del grado actual y para los
graduados que deciden continuar en el ciclo siguiente (esto es, glentry, pass Yy grdcont; 10s
elementos del conjunto BLOG). Se selecciond una especificacion logistica, ya que esta
permite imponer un valor extremo en la funcién (para la educacion este es equivalente a uno)
e incorporar informacidn externa para las elasticidades y las condiciones bajo las cuales los
valores de las metas son alcanzados. Otra ventaja es que permiten incorporar segmentos de
retornos marginales crecientes o decrecientes para las mejoras en los determinantes del
comportamiento educativo. La Unica variable enddgena en la funcion logistica (ZEDU), se
define en una funcion de elasticidad constante (ecuacién 75) que esta determinada por: (i) la
calidad de la educacién; (ii) los incentivos salariales, definidos como los diferenciales

% Esta categoria excluye a los estudiantes que pertenecen a la cohorte de entrantes en la ensefianza primaria (que
pueden ser un nimero significativo durante un periodo de transicion por la expansion de la educacion primaria).
Puede también incluir emigrantes de otros paises.
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salariales que se originan a medida que aumenta el nivel educativo; (iii) la tasa de mortalidad
de nifios menores de cinco afios (una variable que representa el estado de salud de la
poblacién escolar); (iv) el tamafio del stock de capital de infraestructura; y (v) el consumo
per cépita de los hogares. El Grafico 3.2 muestra la forma funcional logistica para la
educacion. El valor observado del afio base para SHREDU se genera igualdndolo al valor de
ZEDU en el aio base. Los parametros de la funcion tienen que ser definidos de tal forma que:
la proporcion maxima sea uno, se repliquen las elasticidades del afio base para SHREDU con
respecto a cada determinante de ZEDU y, usando valores para los determinantes de ZEDU
identificados en la base de datos, se alcance un nivel meta para SHREDU. En términos
algebraicos, los pardmetros en las ecuaciones 74-75 son seleccionados de la siguiente
manera:

e ¢l parametro extedu muestra el valor extremo (maximo), que en el caso de la educacion
es igual a uno, al cual la proporcion de comportamiento deberia converger a medida que
el valor de la variable intermedia se aproxima al infinito;

e ¢l parametro aedu se calibra de tal forma que, bajo las condiciones del afio base, la
proporcion de comportamiento replique el valor del afio base;

e los parametros Sedu y @edu se calibran de tal forma que las dos ecuaciones: (i)
repliquen las elasticidades del afio base de la proporcién de comportamiento (SHREDU)
con respecto a los argumentos de la funcion de elasticidad constante; y (ii) alcancen una
meta de comportamiento (por ejemplo, una proporcion muy cercana a uno para glentry,
que es la proporcién de la cohorte de edad relevante para ingresar al primer grado) en
linea con un conjunto de valores para los argumentos de la funcion de elasticidad
constante que han sido identificados en otros estudios; y

e ¢l valor del parametro yedu determina la posicion relativa del punto del afio base en la

funcidn logistica con respecto al punto de inflexion (donde la curva cambia de retornos
marginales crecientes a decrecientes, a medida que los determinantes del comportamiento

educativo mejoran).

La ecuacion 75 se calibra de tal forma que, en el afio base (bajo las condiciones de ese
afio), ZEDU, ., =SHREDU, . (Notese que el término de la izquierda aparece en el

b,c,t
denominador del segundo término en la ecuacion 74).

Grdfico 3.2 Funcién logistica para la educacion
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Fuente: Elaboracién de los autores.

Usando las proporciones definidas en las ecuaciones anteriores, las proporciones de
estudiantes que repiten, abandonan los estudios y salen del sistema escolar una vez que se
graddan del ciclo (rep, dropout, y grdexit; 10s elementos del conjunto BRES) se definen de
forma residual (ecuacion 76). La formulacion considera el hecho de que, como se mencion6
anteriormente, las proporciones seleccionadas tienen que sumar uno. Si una variable del
conjunto BRES tiene que ajustarse con respecto a uno 0 mas elementos del conjunto BLOG
(como, por ejemplo, cuando las proporciones de los estudiantes que repiten y abandonan la
escuela cambian en respuesta a una variacion en la proporcién de graduados), entonces todas
las variables ajustadas son modificadas hacia arriba o hacia abajo de acuerdo con un mismo
factor.®* La proporcion de graduados de un ciclo (grdcyc) esta definida como la proporcion
de aprobados en el ciclo (pass), dividida por el nimero de afios en el ciclo, multiplicado por
un término de ajuste (ya que los estudiantes pueden estar distribuidos de manera diferente
entre los grados), mientras que la proporcion residual se asigna a los graduados dentro de un
ciclo (contcyc) (ecuaciones 77-78).

Se utiliza la tasa neta de graduacion como indicador del ODM 2. Esta se define como
el producto de la tasa de ingreso al primer grado de la educacion primaria (glentry) y las
tasas de aprobacion (pass) en el tiempo para la cohorte que se gradla de la ensefianza
primaria en el afio actual (ecuacion 79).%

%1 |a ecuacion se formula de tal forma que funciona para casos con uno o mas términos en cualquiera de las sumas
de las proporciones relacionadas (definidas por los vinculos MBB y MBB?2) en cualquiera de los conjuntos BRES' y
BLOG.

82 En otras palabras, para que el 100% de la cohorte complete el ciclo primario a tiempo es necesario que todos
entren al mismo tiempo al primer grado y que todos aprueben cada grado exitosamente (es decir, sin reprobar) hasta
el ultimo grado del ciclo. Dado que no se generan tasas de aprobacion individuales para los estudiantes de la cohorte
en cuestion (contrariamente al caso de los estudiantes fuera de esta cohorte), se supone que estas tasas son idénticas
a las tasas globales de los estudiantes en el ciclo.
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La tasa de participacion de la fuerza de trabajo se define como la fuerza de trabajo
(OFINS) dividida por la poblacién en edad para trabajar que no esta matriculada en los ciclos
secundario o terciario (ecuacion 80).%° Las dotaciones laborales institucionales (QFINS para
el trabajo) se definen como la suma de los siguientes componentes (ecuacion 81): (i) trabajo
remanente del afio anterior; (ii) nuevos entrantes a la fuerza de trabajo; es decir, estudiantes
que dejaron el sistema escolar el afio anterior (diferenciando entre los graduados de los ciclos
inferiores al terciario, los graduados de la ensefianza terciaria y los que abandonaron el
sistema educativo); y (iii) nuevos entrantes a la fuerza de trabajo de la poblacién no
estudiantil que alcanzan la edad en que ellos, en la medida que busquen trabajo, se vuelven
parte de la fuerza de trabajo. Dependiendo del nivel de escolaridad alcanzado, los nuevos
entrantes a la fuerza de trabajo son asignados a categorias laborales especificas.

El tratamiento para definir las metas asociadas con los ODM 4, 5, 7a 'y 7b sigue la
misma ldgica, pero es relativamente menos complejo. En estos casos, una funcion logistica
define los indicadores de los ODM de manera directa, en funcién de una variable intermedia
que a su vez se define por medio de la funcion de elasticidad constante vinculada (ecuaciones
82-83). Los valores de los parametros extmdg ,amdg , fPmdg 'y emdg se definen siguiendo
los mismos principios que se expusieron para el caso de la meta de educacion. Los
argumentos de la funcion de elasticidad constante son similares, excepto por el hecho de que
la oferta relevante de servicios se expresa en términos per capita (no por estudiante
matriculado).

3.4 Vision general sobre los requerimientos de informacion del MAMS

Los requerimientos de informacion del modulo central de EGC del modelo MAMS se
asemejan a los de cualquier otro modelo de EGC. Ademas de la MCS y los parametros que
por lo general se usan, se necesita informacion adicional, principalmente para el médulo de
los ODM, asi como para captar algunas otras extensiones, en particular vinculadas al
tratamiento del gobierno.

En una seccion anterior, se describid la estructura de una MCS para la version completa
del modelo MAMS (es decir, incluyendo el médulo de los ODM), tal como se utilizé en los
estudios de pais. Las siguientes caracteristicas de la MCS del MAMS dan lugar a requerimientos
de informacion que exceden a los necesarios para la mayor parte de matrices de ese tipo
empleadas con un modelo de EGC:* (i) el gasto en consumo e inversion del gobierno debe ser
desagregado de acuerdo con funciones que se convierten en herramientas de politica para

abordar los ODM relevantes y proveer educacion en sus tres niveles mas importantes (primario,

6% Se supone que, como una aproximacion aceptable, los estudiantes en los niveles secundario y superior estan en
edad para trabajar. De no ser asi, esta formulacion debe ser ajustada.

% Si el objetivo es usar una versién més reducida del MAMS; es decir, sin el mddulo de los ODM, la MCS puede
sufrir agregaciones importantes. EI grado minimo de detalle es de dos sectores (privado y gobierno), dos factores
(trabajo y capital privado), tres instituciones (gobierno, hogares y resto del mundo) y dos cuentas de inversién
(capital privado y del gobierno).
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secundario y terciario); (ii) el mercado de trabajo debe ser desagregado por nivel de educacién de
tal forma que coincida con el sistema educativo; y (iii) deben incluirse cuentas para el pago de
intereses internos y externos. Adicionalmente, cuando es relevante, también seria preferible
clasificar la provision de servicios asociados con los ODM vy la educacién en pablica y privada;
por ejemplo, el sector privado puede representar una proporcion significativa de la oferta total de
servicios de educacidn, especialmente en los niveles superiores. En los deméas aspectos de su

estructura, la MCS del MAMS es muy similar a la MCS maés estandar.

Otra informacion y fuentes

Aparte de la MCS, el modelo MAMS requiere informacion que en parte coincide con aquella de
muchos otros modelos. En este sentido, sobresalen las elasticidades que definen la sustitucién
entre factores en la produccion, la transformacion del producto en exportaciones y producto
doméstico, la sustitucion entre importaciones y productos domésticos demandados en el mercado
doméstico y la respuesta del consumo de los hogares a los cambios en el ingreso.

Los otros requerimientos de informacion especificos del MAMS se originan por las
extensiones del modelo para incorporar los indicadores de los ODM vy sus determinantes, el
modelado de un moédulo extendido para la educacion y el registro de cuentas del gobierno
relativamente detalladas. Para establecer el vinculo entre la fuerza de trabajo, la educacién y la
poblacion se requiere informacién para el afio base sobre empleo (por actividad y tipo de
trabajador), desempleo (por tipo de trabajador) y matricula escolar (por nivel o ciclo).® El
modelo también necesita proyecciones de poblacion (para el total y para tres grupos etareos: la
cohorte de entrantes a la ensefianza primaria, la cohorte de entrantes a la poblacion en edad para
trabajar y el grupo poblacional mas amplio en edad para trabajar).

Para la educacion (en sus tres niveles) y las otras cuatro metas de los ODM en el modelo
MAMS (ODM 4, 5, 7a, y 7b), se necesita informacion observada en el afio base. En el caso de
cada ciclo de la educacién, se deben incorporar las tasas de ingreso, aprobacion, repeticién y
abandono. En cuanto a las otras metas, se necesita informacion sobre las tasas que definen los
indicadores asociados con ellas (por ejemplo, la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco

afios). Para definir los niveles a los que se debe llegar en el afio 2105 en el caso de estas otras

% Para los 18 estudios de paifs, el afio base cae dentro del periodo 2000-2005; es decir, alrededor del punto
intermedio entre el afio base usado para definir la mayoria de las metas de los ODM (1990) y el afio para alcanzarlas
(2015).
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metas, también se requiere especificar el estado observado en 1990. La evolucion de los
resultados en el tiempo dependera de dos tipos de informacion adicional: (a) las elasticidades en
el afio base (vinculando los resultados a sus determinantes), preferiblemente estimadas utilizando
modelos logit o probit; y (b) una trayectoria para la evolucion de los determinantes, que haga
posible alcanzar un conjunto de valores futuros (normalmente las metas para 2015). Toda esta
informacion es utilizada en la calibracion de las funciones con el propésito de que mediante ellas
se puedan replicar los resultados y las elasticidades del afio base, alcanzar las metas de cada
ODM bajo condiciones especificas y sujetarse a los limites superiores que se especificaron de
manera exdgena.

Finalmente, también para los factores no laborales es necesario definir los stocks del afio
base. Para el capital privado, estos pueden ser definidos usando informacion sobre rentas, tasas
de ganancia y tasas de depreciacion del afio base.?® Para cada tipo de capital del gobierno, el
stock del afio base se define usando informacion historica sobre el crecimiento de los servicios,
inversiones, tasas de depreciacion y el supuesto de que el stock de capital ha crecido en el tiempo
a la misma tasa de los servicios reales. Para otros factores, como la tierra del sector agricola y los
recursos naturales, el stock del afio base por lo general puede ser definido de tal forma que las
rentas del afio base estén indexadas a la unidad. También se requiere informacion sobre el
crecimiento futuro del stock —a diferencia del factor trabajo y el capital, el crecimiento de estos
otros factores se define de forma exdgena.

Para la construccién de todas estas bases de datos se requiere consultar MCS y matrices
de insumo-producto existentes, otras bases de datos estandar (de los paises y de organizaciones
internacionales; cubriendo las cuentas nacionales, el sector fiscal y la balanza de pagos),
encuestas (de hogares, empleo y condiciones de salud), e investigaciones relevantes sobre
comercio, produccion, consumo Yy desarrollo humano, incluyendo estrategias asociadas con los
ODM de las que los paises dispongan y otros analisis sobre los determinantes de los indicadores
mediante los cuales se evalla el logro de los ODM. Los estudios sectoriales focalizados en los
ODM (en salud, educacion, agua y saneamiento e infraestructura publica), las evaluaciones del

gasto publico y otros estudios economicos de cada pais pueden también ser fuentes de

% |a siguiente formula se usé para definir el stock de capital privado del afio base: gfcap = samrent/(netprfrat +
deprrat); donde gfcap denota el stock, samrent es equivalente a la remuneracion total al capital privado en la MCS,
netprfrat €s la tasa de ganancia neta (expresada en forma decimal) y deprrat representa la tasa de depreciacion
(también expresada en forma decimal).
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informacidn importantes. En los estudios de pais de este proyecto, en muchos casos fue necesario
complementar los estudios disponibles con nuevas investigaciones basadas en encuestas para
entender mejor los determinantes de los resultados en las areas sociales que los ODM divisan,
como la educacién.®”’

Por lo indicado, el modelo MAMS no sustituye otras formas de investigacion sectorial
sobre el desarrollo humano; por el contrario, se basa extensivamente en estas investigaciones y
las promueve. Sin los estudios sectoriales que proveen una base empirica solida, el analisis de
estrategias orientadas al logro de los ODM en un modelo de equilibrio general como el MAMS

pierde mucho de su poder analitico.

3.5 Conclusion

La descripcion del MAMS ha sido el objeto principal del presente capitulo. Se trata de un
modelo de EGC dindmico, que se constituyd en el marco metodoldgico central de este
estudio. En combinacion con una metodologia de microsimulaciones y estudios sectoriales,
el uso del MAMS permitio responder las tres preguntas estratégicas sobre el desarrollo,
planteadas en el capitulo 1. EI modelo esta disefiado para analizar estrategias orientadas al
cumplimiento de diversas metas de los ODM vy, en forma mas amplia, politicas de
crecimiento y reduccion de la pobreza de mediano y largo plazo en paises en vias de
desarrollo. El desarrollo del MAMS responde a la necesidad de contar con un enfoque de la
economia en su conjunto capaz de abordar la problematica en torno a estrategias de
desarrollo que consideren los diferentes efectos de las intervenciones del gobierno, no solo
desde el punto de vista de identificar los recursos necesarios, sino también por sus impactos
sobre el desarrollo humano, como el tamafio y el perfil educativo de la fuerza de trabajo asi
como la infraestructura publica. EI modelo es suficientemente flexible para considerar los
procesos clave en torno al logro de los ODM vy otras estrategias de desarrollo en un amplio
rango de paises. Lo importante es poder vincular el modelo a bases de datos del pais que
capten las caracteristicas propias del mismo; por otra parte, las bases de datos pueden variar
en forma significativa en cuanto a su desagregacion. El desarrollo de una base de datos de
estas caracteristicas, como se hizo para los estudios de pais de esta publicacion, requiere de
un esfuerzo considerable de investigacion. Asimismo, varios aspectos del MAMS se
desarrollaron mas para considerar de mejor manera las especificidades de los paises de
América Latinay el Caribe.

En los estudios de pais mencionados, el modelo MAMS se utilizé en primer lugar
para generar un punto de referencia; es decir, un escenario base, en el que se mantienen las
politicas vigentes, para un periodo que por lo general comienza alrededor de 2000 y termina
en 2015. El objetivo de generar el escenario base es poder reproducir una trayectoria de la
economia plausible para el futuro, sobre la base de tendencias recientes observadas. Como

%7 El enfoque de microsimulaciones para el anélisis de la pobreza y la desigualdad que se utilizé en los diferentes
estudios de pais, se implemento recurriendo a encuestas de hogares recientes.
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segundo paso, el modelo MAMS se utilizd para simular un conjunto de escenarios
alternativos en los cuales el crecimiento de los servicios publicos asociados con los ODM se
ajusta de manera enddgena para alcanzar diversas metas, recurriendo a fuentes de
financiamiento alternativas para el nuevo gasto. Mediante estos escenarios se puede
combinar el logro de las metas de: cobertura universal en la educacion primaria (ODM 2),
reduccion de la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios (ODM 4), reduccion
de la tasa de mortalidad materna (ODM 5) y ampliacion del acceso al agua y/o al
saneamiento (ODM 7). Las fuentes alternativas de financiamiento del gasto publico adicional
son: donaciones del exterior, endeudamiento externo, endeudamiento interno y mayores
impuestos directos.

Como se demuestra en el capitulo 2, los resultados varian sistematicamente
dependiendo de las metas, los mecanismos de financiamiento del gasto publico, el punto de
partida (qué tan lejos se encuentra el pais de alcanzar los ODM) y las condiciones
macroecondmicas generales (como el crecimiento del PIB en el escenario base). El analisis
por pais muestra que la dependencia del endeudamiento externo tiende a apreciar el tipo de
cambio real, aumenta el crecimiento de las importaciones y reduce el crecimiento de las
exportaciones. La apreciacion del tipo de cambio real es més significativa si el aumento del
gasto publico se dirige principalmente hacia bienes “no transables” (el caso para la mayoria
de los escenarios, excepto para aquellos que se focalizan en las metas de agua y saneamiento,
que tienden a ser mas intensivas en inversiones e importaciones). Entre las dos alternativas
de financiamiento externo, las donaciones difieren en que estas no endeudan al pais con el
resto del mundo, evitandole que pueda enfrentar problemas de sostenibilidad de la deuda.
Esta forma de financiar la estrategia de los ODM no afecta el consumo o la inversion privada
de manera adversa, como si sucede cuando se recurre a mayores impuestos directos o al
endeudamiento interno para financiar el gasto publico relacionado con los ODM. En las
alternativas de financiamiento domestico, la expansion de servicios del gobierno implica que
los hogares y el sector privado se quedan con una menor cantidad de recursos disponibles. En
el caso de los impuestos directos, por ejemplo, el ingreso disponible de los hogares se reduce,
y ello causa una contraccion mas fuerte (en términos de valor) del consumo privado que del
ahorro privado y la inversion privada. Ante esta situacién, es probable que el gobierno tenga
que gastar mas recursos para compensar la reduccion del gasto privado en servicios
relacionados con los ODM, lo que hace que esta alternativa de financiamiento sea mas
costosa (ver capitulo 2). Como resultado de lo anterior, el crecimiento del PIB puede
reducirse levemente y la reduccién de la pobreza puede verse comprometida en el corto
plazo; entre tanto, los resultados de mediano plazo hasta 2015 son méas heterogéneos.

Los efectos de las simulaciones en el mercado de trabajo son también sistematicos.
Para los escenarios que se enfocan en el ODM 2, el crecimiento de la fuerza de trabajo es
menor en el segmento con menor nivel educativo y, en general, se expande en los segmentos
de mayor nivel educativo. Estos efectos tienden a ser mas fuertes en aquellos paises cuyos
niveles educativos iniciales son relativamente mas bajos. Por lo tanto, los salarios crecen con
mas fuerza en la medida que el desempleo decrece para los trabajadores menos educados. Sin
embargo, esta tendencia es mitigada debido a que las estrategias orientadas al logro de los
ODM también tienden a generar un crecimiento mas rapido de la demanda de trabajadores
calificados. En general, las ganancias en términos de la productividad y el salario promedio
de tener una fuerza de trabajo mas educada son considerables, tanto para el pais como para
los trabajadores que ascienden en la escala educativa.
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Apéndice A3.1: Presentacion matematica del modelo MAMS

Cuadro A3.1 Conjuntos, parametros y variables del modulo central de EGC del modelo MAMS

Conjuntos
Simbolo Explicacién Simbolo Explicacion
ac A actividades f.f'eF factores
actividades con funcién CES entre
ae ACES(c A) el valor agregado y los insumos f € FCAP(c F) factores capital
intermedios
actividades con funcién Leontief
a € ALEO (c A) entre el valor agregado y los Jf € FCAPGOV (c FCAP) | factores capital del gobierno
insumos intermedios
ceC productos (bienes y servicios) f € FEXOG(c F) factores con tasas exogenas de
crecimiento
ceCD(c C) productos de produccion f € FLABN(cC F) factores no labores
doméstica con ventas domésticas
ceCDN(c C) productos no incluidos en CD f € FUEND(c F) factores con desempleo
enddgeno
ceCE(cC) productos exportados h e H(c INSDNG) hogares
ceCEN(c () productos no incluidos en CE ieINS instituciones (domésticas y del

resto del mundo)

ce CECETN (c C)

productos exportados sin funcion
CET

i € INSD(c INS)

instituciones domésticas

instituciones domeésticas

¢ e CINF(c C) producto infraestructura i € INSDNG (< INSD) i
excluyendo al gobierno
ceCM(cC) productos no importados i € INSNG(c INS) g:)stt)liteur(rzlcc))nes excluyendo al
vinculo que establece que el
ce CMN(c C) productos no incluidos en CM (f, a) e MFA factor desagregado f'es usado en
la actividad a
ceCT(cC) productqs} (servicios) de teT periodos de tiempo
transaccion
Parametros denotados con letras latinas
cantidad de producto ¢ por unidad precio mundial para sustitutos de
capeomp.. s de nuevo capital £ P, exportacion (UME)
cwis ponderacion del producto ¢ en el qdst. .. E:antldad_de variacion en los
¢ IPC b inventarios
deprf tasa de depreciacion del factor /° q_e , d_emand_a de exportaciones de c
Cs Sl pwe = pwse
. tasa de interes de los bonos del stock total de factores exdgenos
dintrat, , gobierno para la institucion gfhhiot, , g
, o A no laborales de los hogares
doméstica
ponderaciones de precios de las snsadi. ajuste exdgeno del stock de
dwts, ventas domésticas aft Jisa factores
Jebtrelief gliv_io d_e,deuda gxt_erna para la - cantidad per capita de oferta
Jdebtre zefw institucion doméstica i q}?jc’vf"

exogena del factor fde la
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institucion i en el afio ¢

inversién extranjera directa de la

parametro que vincula el

Jdi., institucién i (resto del mundo) rqgadj, ., crecimiento del consumo del
(UME) gobierno y los productos
tasa de interés de la deuda externa L .
fintrat,, para la institucion doméstica i shii, , Er?rgﬁz;:g?edae! Eﬁ,greioNg%?\lge
(pagada) I 1(i" e
tasa de interés de la deuda externa
fintratdue, , para la institucién doméstica i ta,, tasa del impuesto a la actividad a
(debida)
d productividad del factor fen la p tasa del impuesto a las
Jord, ., ivi e, .
actividad a exportaciones
factor de distorsion del tasa del impuesto directo al
gbdist, endeudamiento del gobierno conla | #f;, factor P
institucion i
proporcion de la formacion bruta parametro 0-1 para actividades
gfcfshr, ., de capital fijo de la institucién ien | #p01,, con crecimiento endégeno de la
el factor capital /' PTF
. itermedio po unidad del nsumo elasticidad de la PTF con
ica, , . 1op tfpelasqg, ., respecto al stock de capital del
' intermedio agregado en la o obierno f
actividad « g
| insumo de margen de comercio de elasticidad ce la PTF con
icd,, .., por ur P tipelastrd respecto a la participacion del
< producida y vendida a ;
o comercio en el PIB
domésticamente
) insumo de margen de comercio de ponderacion del periodo #* en el
ice, ., ¢ por unidad del producto ¢’ tfptrdwt, ,. vinculo de la PTF y el comercio
exportada en ¢
) insumo de margen de comercio de brecha entre ¢y ¢’ (afios
iem, ., ¢ por unidad del producto ¢’ 1gap, .. utilizados para calcular la tasa de
importada crecimiento esperado para QA4)
. . . parametro 0-1; siendo 1 para
ifa,, cantidad de capital f por unidad de tins01, instituciones con tasas de
, actividad de gobierno a i . . -
impuestos directos flexibles
) cantidad de consumo del gobierno ) componente exogeno en la tasa
18 cru por unidad de stock de capital de tmsbarn de impuestos directos para la
infraestructura f institucion doméstica i
. cantidad de insumo intermedio tasa del impuesto a las
inta . - tm,, - .
a agregado por unidad de actividad a o importaciones
. cantidad de valor agregado por .
- - L
va unidad de actividad a q., tasa del impuesto a las ventas
pardmetro 0-1; siendo 1 para las transferencia exéaena de la
mpsO1. instituciones con tasas de trusfr, .., ransierncla exogena de 'a
i . . - 0 institucion ¢” a la institucion i
impuestos directos flexibles
componente exdgeno en la tasa de transferencia exéaena de la
mpsbar; ahorro para la institucion trnsfrf iy o g
' R + institucion i” al factor 1
domeéstica i
. o transferencias per cépita de la
optot trusfrpc, .. TR
poprot, poblacion total por afio fip Lt institucion /' al hogar i
pwm,, precio de importacion de ¢ (UME) | fva,, tasa del impuesto al valor

agregado para la actividad a

Pardmetros denotados con letras griegas
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parametro de escala para la funcion

parametro de participacion del

Qac, de agregacion de productos 5vam factor f'en la funcién CES de
domeésticos valor agregado de la actividad a
consumo de subsistencia per
Ovag componente exégeno de eficiencia Vh cépita de los hogares del
at (PTF) de la actividad a acih producto ¢ producido en el hogar
dentro de la actividad a
consumo de subsistencia per
a pardmetro de escala de la funcion ym capita de los hogares del
e Armington ch producto ¢ adquirido en el
mercado
) L exponente de la funcién de
parametro de escala de la funcién L
ar, CET Pac, agregacion de productos
domésticos
proporcion marginal del consumo
B de los hogares en el producto ¢ exponente de la funcién
a.ch producido en el hogar dentro de la Pi. Armington
actividad «
proporcion marginal del gasto de elasticidad de la tasa de ahorro
:Bmc,h consumo de los hogares en el Psav; con respecto al ingreso per
producto ¢ adquirido en el mercado cépita del hogar /4
parametro de participacion para la
Ouc, funcion de agregacion de Pt exponente de la funcién CET
productos domésticos
S parametro de participacion de la exponente de la funcién CES de
1c funcion Armington Praq valor agregado
g greg
S parametro de participacion de la 0 rendimiento de producto ¢ por
¢ funciéon CET a.c unidad de actividad a
Variables
ALPHAVA,, fjgimtggse 32352?:;2;2 o PO precio del producto compuesto
ALPHAVA2, | término de tendgn_cia endogeno de PVAAVG precio promedio del valor
: la PTF en la actividad a ! agregado
factor de calibracidn para el precio mundial de exportacién
CALTFPG, crecimiento de la PTF PVE, de ¢ (UME)
endeudamiento del gobierno recio aareaado del productor
GBORMS; , mediante el Banco Central PX | P dg g P
(monetizacion del déficit) ' por producto
endeudamiento del gobierno recio del producto ¢ de la
GBORMSTOT, mediante el Banco Central PXAC, ., gctivi dad ap
(monetizacion del déficit)
CPI, indice de precios al consumidor 04, cantidad (nivel) de actividad
cambio en las tenencias de bonos cantidad vendida
GBOR, , del gobierno de la institucion oD, domésticamente del producto
doméstica i domeéstico ¢
GBORTOT cambio total en la tenencia de OF cantidad exportada del producto
! bonos del gobierno c
DKGOV,, inversion bruta del gobierno en f OF, . cantidar (_:ie_mandada de factor f
: por la actividad a
DKINS, c_ambio_ pruto en el stoc_k dg capital. OFINS. Sjota}ciép,regl del factor f'de la
i (inversion en) f'para la institucion i It institucion i
cambio uniforme (en puntos) en la stock de capital redistribuido por
DMPS, tasa de ahorro de instituciones QFCAPRED, ,,

ins, fyt
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domésticas seleccionadas

indice de precios del productor

factor para escalar en la

DPI - OFSCAL restriccion sobre el stock total de
! para la produccién no transada I
factores
cambio uniforme (en puntos) en la
DTINS tasa del impuesto directo de 0G cantidad consumida por el
! instituciones domésticas ot gobierno del producto ¢
seleccionadas
cantidad consumida por el hogar
EG, gasto del gobierno OH_,, h del producto ¢ adquirido en el
mercado
cantidad consumida por el hogar
EH, gasto en consumo de los hogares QHA, ., h del producto ¢ producido en el
hogar dentro de la actividad a
EXR tipo de cambio (moneda doméstica INTA cantlda:jd de |r(1jsumo :nterme_ddlod
’ por UME) 0 agregado usado por la activida
a
endeudamiento externo de la cantidad del producto c como
FBOR,, S i QINT, insumo intermedio de la
b instituciéon doméstica i -
actividad a
FDEBT deudg e_xterna de la institucion OINV pantldgg de demanda para
i domeéstica i o inversién del producto ¢
FDEBTRED. stock redefm@o de deuda externa oM cantidad de importaciones del
i para el hogar i o producto ¢
factor para escalar el stock de cantidad del producto ¢ provista
FDEBTSCAL, deuda externa para cumplir la 00, al mercado doméstico (oferta
restriccion agregada compuesta)
FGRANT donaciones externas a la institucién oT E?)rr]r::adri?oderg:gggagftedeara el
e doméstica i (UME) el y porte p
producto ¢
GDEBT dotachlon de bonos del gobierno oV cantidad (agregada) de valor
i para i agregado
GDEBTRED, tenencia redefinida de bpnos del ox cantlldaq agregada de producto
B gobierno para el hogar i o domeéstico por producto
factor para escalar la tenencia de
GDEBTSCAL. bonos del g_oblerno por_lps hogares OXAC can_ug:iad de producto c de la
it para cumplir la restriccion @t actividad «
agregada
GDPREAL, PIB real a precios de mercado OGGRW. crecimiento del consumo real del
! gobierno de c en ¢ relativo a ¢-/
crecimiento del consumo real del
GDPREALFC, PIB real a costo de factores OGGRWC., gobierno de ¢ en ¢ relativo a -7
GSAV ahorro del gobierno SHIF participacion de la institucion i
! o en el ingreso del factor f
ahorro de la institucion doméstica tasa del impuesto directo a la
INSSAV, ) TINS. institucion doméstica no
no gubernamental i i )
gubernamental i
INVVAL valor de inversién para la TINSADJ factor para escalar el impuesto
i institucion i ! directo
MPS propensién marginal a ahorrar para TRDGDP comercio internacional como
i la institucion no gubernamental i ! porcentaje del PIB
transferencias de la institucion 7’
MPSADJ, factor para escalar la tasa de ahorro | TR ., a i (ambas en el conjunto

INSDNG)
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precio de la actividad (ingreso

P4, bruto unitario) WF,, precio promedio del factor
precio (_je demand_a del producto ¢ factor de distorsion del salario

FDD,, producido y vendido WEDIST, . del factor fen la actividad a
domésticamente
precio de oferta del producto ¢

PDS,, producido y vendido WFRES , salario de reserva para el factor f°
domésticamente

PE precio de exportacién (moneda YF ingreso del factor f

o local) St
PINTA precio del insumo m_te_rmedlo YG ingresos del gobierno
at agregado para la actividad a !
PK | precio del stock de capital nuevo /' | Y7, |dngre’so_de las instituciones
: : omesticas no gubernamentales
PM precio de importacion (moneda YIF ingreso del factor fpara la
o local) W institucidon doméstica i
pago de intereses sobre los
POE,, poblacién por hogar YIINT bonos del gobierno a las
instituciones

precio del valor agregado (ingreso

PVA de los factores por unidad de

at

actividad)

Cuadro A3.2 Ecuaciones del modulo de EGC del modelo MAMS

# Ecuacion Dominio Descripcion
Bloque de Precios
PM = pwm  -( 1+tm_, )- EXR
1) o P ( o ) ' ceCM Precio de
+ Z (Pcht 'icmc-,c,z) teT importacion
c'eC
PE,, = PWE,, -( 1-te, )- EXR, e CE o de
) : g
- Z (PQC,J -zcec.]clt) teT exportacion
c'eC
Para “exportables”
sin funcion CET y
con ventas
domésticas: (a)
() PDS., > PE_, e limite inferior para
’ ' el precio
@ | WPE., 2 0 (CDNCECETN) | doméstico, (b)
teT restriccion de no
(C)(PDSCJ - PE,, )(QECJ - 0) =0 negatividad en las
cantidades
exportadas y (c)
relacion de holgura
complementaria
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Precio para el

. ceCD demandante
@ | PDD,, = PDS,_ + Z(PQC:, 'ICdc',c,t) domeéstico de
cec teT productos
domésticos
PO .- 1-t . = ce
o | P (1t )00, CDuCH) | Amsoritn
PDDC,I.QDCJ_{_PMC,I.QMC,I ZET
ce
. _ . . Valor del producto
(6) PXc,t QXc,t PDSc,z QDc,t + PEc,t QEc,t (CDUCE) comercializado
teT
% P4, = ZPMCILCJ -0, acd Precio de la
ceC teT actividad
_ s ac A Precio del insumo
() PINTA, , = Z;PQCV, ica,, - intermedio
< te agregado
) P4, -(Q-ta,,) 04, = ac A Ingresos y costos
PVA,,-OVA,, + PINTA, ,-QINTA,, teT de las actividades
CPI. =) PQO. . -cwts indice de precios al
(10) ‘ ; Q.. c teT consumidor
Indice de precios
ay | DPI, = Z PDS, , -dwts, teT de los “no
cech transables”
Bloque de produccion y comercio
. ae ALEO
(12) | OVA,, =iva,-OA, Demanda de valor
: : teT agregado
Demanda de
ALE i
(13) | QINTA,, =inta,-QA,, aeALEO insumos
: : teT intermedios
agregados
QVA,, = ALPHAVA,,
1 ac A
(14 o, ) P eT Valor agregado
’ Zévaf',a '(f‘prdf,a,t.QFf,a,t) €
feF
WF,,-WFDIST ;... = PVA,,-(1-tva,, )-QV4,,
1 acA
g Demanda de
(15) '(;EF&%-,” '(ﬁ?”dfv,a,t 'QF/uu,,) J JeF factores
‘ teT
Sray - ford 1 -OF 1 i
: ceC c?eesr:;rr:e%ida de
(16) QIN]—;,a,t = lcac,a ' Q]NTAa,t ae A insumOS
feT intermedios
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QMCa,c,t + Z QHAa,c,h,t = ea,c ’ QAa,t

ac 4

Produccién y
asignacion de los

(17) hel ceC productos entre el
teT mercado y el hogar
- p:cr ce Funcion de
18) | OX,, =aac, - z Sac, . -QXAC, " (CELCD) agregacion del
’ acd o teT producto
PXAC,,,/PX..=0X,, acA Razon de precios
. para la funcion de
(19) Z (§aca,c - OXAC P ) ! Sac, - QXAC P ceC agregacion del
a'ed ’ - ' v teT producto
ce
1 Funcion (CET) de
(20) OX,., =, '(5% QEft +(1-6t,)- QDQ’;') o gg?mCECET) transformacion del
producto
1
ce(CDn Cociente entre las
t.~1
(21) QF., _ PE,, 1-6r |7 CECET) exportaciones y la
OD., \ PDS., o1, oferta doméstica
’ ’ teT
Transformacion del
ce progucto para
productos sin
(CDNCEN) v ex :
portaciones,
(22 | OX,,=0D,, +QF,, (CENCDN)V | exportaciones sin
(CD~CECETN) | ventas domésticas
reT y exportaciones sin
€ funcién CET con
ventas domésticas
Demanda de
pe, exportaciones con
_— PWE,_, ceCED funcion de
(23) | QE. =qe., wse teT demanda de
W€, elasticidad
constante
I ECEM D) Funcidn
- - T M .
@) | 00, =aq, (54, QM +(1-84,)- QD" ) (4rmington) de
’ ' teT oferta compuesta
oM PDD S ﬁ ¢e Cociente entre las
(25) of — o Y4 (CM N CD) importaciones y la
oD, PM_, 1-0q, teT demanda doméstica
ce Oferta compuesta
(CDNCMN) de productos no
(26) | 90.,=0D, , +0OM_, v importados y de
(CM nCDN) importaciones no
teT producidas
icm, .,-OM . +ice, ., -OF., ceCT Demanda de
@n | 0T, = Z . servicios de
sec\ Hied, ., - OD,., teT comercializacion

Bloque de instituciones domésticas
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YF, =Y WF,,-WFDIST ,  -OF

fat feF
(28) aed Ingreso factorial
+ernsfi, .., - EXR, teT
OFACINS, ieINS Participacion de las
29) | SHIF;, = L/ feF instituciones en el
Y. OFACINS, ,, ingreso de los
I'eINs teT factores
i € INS
_ 1(1_ . Ingreso factorial de
(30) YIF, ;, = SHIF, ;, [(1 tff’) YFfv’} feF las instituciones
teT
YIINT,, = gintrat,, - GDEBT ,, — fintrat,, S Ingresos por
(31) INSDNG intereses netos de
'FDEBT;,z -EXR, teT las instituciones
.. ieINS Transferencias
(32) TR[[i‘i.’t = Shlli’lq -(] —MPS”)-(]— T]NSi.’t) . YIi',t i'c INSDNG ?ntr.e |a's
instituciones
teT
YI. = YIF, . + TRII. . +YIINT
o fz:‘p A ,-.E,NZSDNG. bt o Ingreso de las
(33) _ i € INSDNG instituciones
+rnsfer, - IPC, +trnsfrpc, ,,,, - POB,, - IPC, teT domésticas no
b tal
+irnsfr, .., EXR, +trnsfrpc, . - POF,, - EXR, gubernamentales
Tasa del impuesto
TINS, , = tinsbar, , .(1+ TINSADJ, -tinsOli) i < INSDNG directo a las
(34) feT instituciones
+DTINS, -tins01, domésticas no
gubernamentales
p‘savi—l
MPS. = mpsbar - (1_TINSZ'J)'YIM Tasa de ahorro de
35 i = Mp g POP., i€ INSDNG las instituciones
’ teT domeésticas no
-(1+MPSADJ, -mpsO]l.) gubernamentales
Ahorro de las
_ (1_ . . instituciones
(36) | INSSAV,, = MPS,,-(1-TINS,,)-YI,, i  INSDNG peiaones
gubernamentales
(37) EH,, = (1_ . z Shiiﬂh]'(l_MPShvf) he H Gasto en consumo
Fe INSDNG teT de los hogares
(1-TINS, , )-YI,,
OH, ,, = POPh,; En ceC Demanda de
ht consumo de los
(38) [POP }_ Z PO yme he H hogares de
| ym,, + pm,, - hel eec PQ., feT productos provistos
_Z z PXAC, ., -yh,.., € por el mercado
acAc'eC
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QOHA ach[—POPht

aceAd 5 dad
s emanda de
(39) {POPZ } Z PQ..-ym,., ceC consumo de los
Yhy e+ Bl el eec PXAC,., || heH hogares de su
— PXAC . . -vh. . propia produccion
;cgc a'\c'\t }/ a'\c'\h tET
YG,= Y TINS, -YI,+ Y. tf,,-YF, +> ta,,-PA,,-OA,,
ieINSDNG ' R R Y '
+Y tva,,-PVA,,-QVA, + Y tm,, -pwm,, -OM_,
acd ceCM Ingreso corriente
(40) _ teT .
+ Z tec,t 'PWEC,, 'QEc,r EXRt +thc,r 'PQc,t 'QQc,t del gObIernO
ceCE ceC
+Y YIF,, .+ Y. TRI,, +trasfi, .. -EXR,
feF ieINSDNG v Y '
EGz:zPQc,t'Q + z trnsf[govl
ceC ie INSDNH
+ z rnsfrpcy, o, POP i CPI NS o Gasto corriente del
(41) heH teT gobierno
-EXR, + Y gintrat,,-GDEBT,, + fintrat,,,,
ieINS
-FDEBT ovi -EXR,
0G.. =0G. ., ceC Consumo real del
: : ¢ ¢ CINF gobierno
(42) —_— —_— (excluyendo
| 1+ OGGRW , + z qg01, . -OGGRWC.., teT servicios de
c'eC t>1 infraestructura)
) ¢ € CINF Consumo real del
QGc,t = Z ’gfc,/»,t ‘QF[NSi,f,t gobierno de
(43) ielNs tel servicios de
feF .
t>1 infraestructura
- _ Ahorro del
(44) | GSAV, =YG, - EG, teT gobiemo

Bloque de inversion
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(45)

(@) DKGOV,, >

OA,,
> ifa,,, 04, EXP{[?Q;—B

acd |(f ajemra at-1

f eFCAPGOVSER

[l+ quO fed -OGGR WCCJ

ceC

.QFINS

gov,ft

f eFCAPGOVINF

—QFINS,,, ;,-(1—depr,,)
(b) DKGOV,, 20

() (DKGOV,, - DKGOVDEM ,,)-( DKGOV, ,~0)

f e FCAPGOV
teT

t>1

Demanda real del
gobierno para
inversioén en el
stock de capital f

(46)

DKINS

gov, [t

= DKGOV/,

f e FCAPGOV
teT

t>1

Inversion real del
gobierno en el
stock de capital f
(inversion por
destino)

(47)

= Z capcomp, -PQ_,

ceC

f € FCAP
teT

Precio del nuevo
stock de capital

(48)

> PK,,-DKINS

gov, [t
feFCAPGOV

> PQ,,-qdst,,,, + GBORTOT,

ceC

+GBORMSTOT , + (FBOR

=GSAV, -

+FGRANT ,, |- EXR,
gov,t gov,t

teT

Valor de la
inversion del
gobierno y
financiamiento

(49)

gbdist, - INSSAV
GBOR,, = ‘ -GBORTOT,
’ gbdist, - INSSAV.,

i'e INSDNG'

i e INSDNG
teT

Asignacion del
endeudamiento del
gobierno mediante
bonos entre las
instituciones
domeésticas no
gubernamentales

(50)

gbdist, - INSSAV,,
D" gbdist,- INSSAV,,

i'e INSDNG'

GBORMS,, =

-GBORMSTOT

ie INSDNG
teT

Asignacion de la
carga del
endeudamiento del
Banco Central
entre las
instituciones
domésticas no
gubernamentales
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INVVAL,, = INSSAV,, - > PQ,, -qdst,,, — GBOR,,

Financiamiento de

(51) cec i € INSNG la inversion de las
teT instituciones no
~GBORMS,, +(FBOR ., + FGRANT , + fdi,, ) EXR, gubernamentales
i e INSNG Inversién no
gubernamental por
(52) | PK,,-DKINS,,, = gfcfshr,,, - INVVAL,, f e FCAP stock de capital
feT (inversion por
destino)
Inversion real total
(53) | QINV,,= 3 | capcomp, - > DKINS ceC por producto
R POOPes i€INS n teT (inversién por
' origen)
Restricciones para los mercados externos, de factores y de productos
;;: Y]Fruw,f,t ) H%;)NG TRIII‘()w,i,t
pwm,_, -OM _ ++= <
C;M ! ! EXR, EXR,
+trnsfr,,, ..+ O, fintrat, - FDEBT,,
ieINSD Balanza de pagos
(54) teT (UME)
= Z PWE  -QFE, , + Z trosfr, ..., + Z trnsfrpc, ... - POP
ceCE ' icINSDNH heH
+ 3 trnsfr, ..+ . (FBOR ., +FGRANT, )+ fdi,,,
feF ieINSD
(55) Z OF,, = (1—UERATN)‘ Z OFINS, ,, feF Mercado de
acd i€ INS teT factores
p'fihe ‘;’f””’ PV
. ((oHPC \” (1-UERAT ) CPI " f € FUEND Salario de
(56) | WFRES,, =WF} .| ——— | A —— ' 0 teT reserva
' QHPC (1-UERAT') CPI
Para factores con
desempleo
(a) WF,, 2 WFRESN enddgeno: (a)
’ o salario, (b)
(57) | () UERAT,, 2 ueratmin, tf GETFUEND restricciones de
. _ desempleo y (c)
(c) (WF,,~WFRES,,)-(UERAT, , —ueratmin, ) =0 elacion de
holgura
complementaria
QQct = Z QINT;,a,t + Z QHc,h,t + QGc,t
ac A he H ceC Mercado de
(58) productos
+QINV,, + Y. qdst,,, +OT, teT compuestos

.t
ieINS

Bloque de actualizacion de los stocks de activos y productividad
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QFINSi,f,t = (1_deprf,t—1) ) QFINSi,f,t—l

i€ INS

Stocks de capital

59 € FCAP L
(59) +DKINS, ;1 +qfinsadj, , ., 4 por institucion
o o teT, t>1
FDEBT,, = FDEBT,, , + FBOR, ., i € INSD
Deuda externa de
(60) +(ﬁn”’atd”e,-,,,1 - ﬁ”fmt[,,,l) teT las instituciones
\FDEBT,,,— fdebtrelief,, t>1 domesticas
Tenencia de
i € INSDNG bonos del
(61) | GDEBT, = GDEBT,, ,+GBOR,, teT gobierno por
' ’ ’ (51 parte de las
instituciones
domésticas
GDPREAL, =Y % PQ!-QH,, + > > > PXAC, -QHA,.,,
ceC heH acAceC heH
0 0 0 PIB real a
(62) +2 PO/ 0G,, + PO!-QINV,, + 3 Z PQ; -qdst,,, teT precios de
ceC ceC ceCielNS mercado
+ > EXR'-PWE!-QE,, - > EXR'-PWM!-OM,,
ceCE ceCM
EXR’-PWE'-QE,,+ » EXR’-PWM'!-OM, 3 .
: -
GDPREAL,
tfpelasqg, r,
> OFINS, |
ALPHAVA,,= ALPHAVA2,,- ] |"&——
“ “ FINS’
feFCAP i{;}:SQ if ac A
Eficiencia (PTF)
tfpelastrd, .
(64) Ztﬁ)trdwtt‘ ++TRDGDP. e tel por actividad
| zer t>1
TRDGDP’
ALPHAVA2,, = ALPHAVA2, aed Término de
(65) ’ ’ (eT tendencia de la
1+ +CALTFPG; - tfp01 PTF por
( vag,, - Ufp a,t) t>1 actividad
(66) | GDPREALFC, =3 PVA; -(1-wvaj,)-QVA,, feT PIB real a costo

aeA

de factores
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Cuadro A3.3 Notacion del modulo de los ODM del modelo MAMS

Conjuntos
Simbolo Explicacion Simbolo Explicacién
. hogares (excluyendo a las ONGs) ={A
acA actividades heH = el (inico hogar}
caracteristicas de comportamiento de los
estudiantes ={rep = repite; dropout =
abandona; pass = aprueba; grdcont = se
beB gradla y continlia; grdexit = se gradua; i € INSG institucién gobierno
glentry = entra al primer grado; grdcyc =
aprueba el Ultimo grado del ciclo; contcyc
= aprueba grado dentro del ciclo}
be BLOG comportamiento de los estudiantes S -
determinado por una funcion logistica i € INSNGAGG Institucion domestica no gubernamental
(cB) - agregada
={pass, grdcont, glentry}
comportamiento de los estudiantes inculo entre b (en BRES)V b’
b e BRES determinado de manera residual ={rep = ' vinculo entre b (en S)y b’ (en
. - ) L b,b'e MBB BLOG): ={(rep, dropout).grd,
(C B ) repite; dropout = abandona; grdexit = se .
graddia} grdexit.grdcont}
vinculo entre b (en BRES) y todos los
elementos b’ (también en BRES) que
' estan relacionados con el mismo (los
ceC productos bb'e MBB2 mismos) elemento(s) en BLOG:
={rep.(rep, dropout), dropout.(rep,
dropout), grdexit.grdexit}
vinculo de la educacion privada y la
ce CEDU servicios de educacion ={c-edup = publica en un Unico servicio de
(cC) primario; c-edus = secundario; c-edut = cc'e MCE educacion por ciclo = {c-edup.(c-edup,
terciario}; puede incluir tanto educacion ! c-edupng)} donde c-edupng es el ciclo
publica como privada primario privado; similarmente para c-
edus Y c-edut.
ce CEDUT servicios de educacion terciaria = {c- ' servicio de desarrollo humano c,
(C C) edut} ¢,c’'e MCHDC agregadoac’
vinculo entre los servicios asociados
ceCELA ciclo educativo compatible con la edad a ;ggalorseig(')\g ?ngeE?rd: S (gv'\c/-?g&)y _
la cual, quienes no estudian, entrarianala | ¢,c'e€ MCM greg y -
fuerza de trabaio {c-hit.(c-hitlg, c-hit2g, c-hit3g, c-
! hitIng, c-hlt2ng, c-hit3ng}y {c-
wisn.(c-witsn)}
servicios de salud (pablica) ={c-hitig =
ce CHLTH tecnologia baja; c-hit2g = tecnologia . .
. N . i indicadores de los ODM seleccionados
(C C) media; c-hit3g = tecnologia alta}; mdg € MDG —{mdg2, mdg4, mdg5, mdg7a, mdg7b}

servicios de salud privada
correspondientes se denotan con “ng”

xlii




servicios asociados con los ODM

cmdg agregados (excluye educacion) = {c-hlt = ODM 2 (MDG2, en inglés) en ¢ es
c CMDG salud agregada en las funciones de los meye(e, byt 1) definido como el producto sobre
ODM, no en C; c-wtsn = servicios de agua combinaciones seleccionadas de b y ¢
y Saneamiento} (donde t'eTll ) = {pass, g]entry}
servicios de agua y saneamiento indicadores de los ODM ={mdg4 =
{c-wtsn = servicios de agua y d mortalidad de nifios menores de 5 afios;
c e CWTSN | saneamiento} mag MDGSTD | ™de’ = tasa de mortalidad materna;
(C C ) € mdg7a = acceso al agua segura; mdg7b
= acceso al saneamiento basico}
argumentos en la funcién de elasticidad
constante para el desempefio educativo f,ce MFC
={edu-qual = cantidad de servicios por
eduarg e estudiante; w-prem = salario de
EDUARG semicalificados/salario de no calificados; vinculo entre tipos de trabajo y ciclos
w-prem?2 = salario calificados/salario educativos ={f-labn.c-edup, f-labs.c-
semicalificados; mdg4 = tasa de edus; f-labt.c-edut}
mortalidad de nifios menores de 5 afios;
feapinf'= stock de capital de
infraestructura; ghpc = consumo per-
capita de los hogares}
argumentos en la funcién de
mdgarg €
MDGARG elasticidad constante para los
ODM ={cmdg = productos
agregados; mdg = diferentes
f € FEXOG | factores con crecimiento exogeno ODM; feapinf= stocks de
capital de infraestructura;
hhdconspc = consumo per capita
de los hogares}
factor trabajo {f~labn =hasta educacion
secundaria incompleta; f-labs = hasta . .
J eFLAB educacion terciaria incompleta; f-labt = tel periodos de tiempo
educacién terciaria completa
periodos de tiempo, incluyendo los
teTll afios precedentes para el célculo del
ODM 2
Parametros
a constante en la funcién logistica para el participacion maxima para el
eduy . o . extedub ¢ o . .
: desempefio educativo , desempefio educativo b en el ciclo ¢
Qeducey, constante en la funcién de elasticidad extidg, valor méaximo para el ODM 7ay 7b;

constante para el desempefio educativo

valor minimo para los ODM 4y 5
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constante 0-1 indicativa de que parac’

constante en la funcién logistica para los
e nag logros de los ODM grdcont01, . el préximo ciclo es ¢
constante en la funcion de elasticidad
Omee,,, constante para la variable intermedia del ord, posicion ordinal de ¢ en el conjunto ¢
ODM
ahd término_de eficiencia en la funcién de popgl _poblacién en _Ia cohorte de edad para
¢ agregacion CES para desarrollo humano ! ingresar al primer grado
Pedu,, 3222?;;2152;;38” logistica para el poplab, Poblacion en edad para trabajar
. - poblacién en la cohorte de edad que
,B/ogmdg Tgnrs;zrgg Ieons Iggll\r}lmon logistica para los poplabent, ingresa a la fuerza de trabajo (edad al
9 final de un ciclo educativo del modelo)
ardmetro de participacion para la L
5hd€"’ ?uncién CES Sara depsarroll(r)) humano poptot, Poblacion total en /
elasticidad de comportamiento 5 en el namero de entrantes al ciclo primario
ciclo ¢ con respecto al argumento eduarg Tentncoh
Pedith,c.eduareg en la funcion de elasticidad constante qgienmeon., fuera de la cohorte (excluyendo el
para educacion primer grado)
elasticidad de los ODM con respecto al icinacion de la institucis
Oy mdoare argumento mdgarg en la funcion de shif’, participacion de fa institucion
ndg mdgarg i,ft

elasticidad constante para los ODM

doméstica i en el ingreso del factor f

parametro en la funcién logistica para

parametro 0-1 indicativo de que para

Veduy . educacion shrdemot01, . los que abandonan ¢ el ciclo mas alto
alcanzado es ¢
Vi parametro en la funcidn logistica para los shred® valor en el afio base del indicador de
mag ODM (excluyendo la educacion) be comportamiento behav en el ciclo ¢
exponente en la funcién de agregacion proporcion de gragluados (estu_diantes
Phd, CES para desarrollo humano shrgrdcyc, aprczbados) graduandose del ciclo c en
el afio base
proporcién de abandonos y salientes en
deprf’, tasa de depreciacion del factor f Shriabent, , el ciclo c que entran a la fuerza de
‘ trabajo
proporcion de trabajadores de tipo f'que
discrat tasa de descuento Shriabent? I ingresan a la fuerza de trabajo sin
educacion
afios en el ciclo escolar para cada ciclo
Yreye. educativo ¢
Variables
EDUQUAL calidad de la educacion en el ciclo c en el OH consumo del producto ¢ en ¢ del hogar
c,t afio ¢ c,ht h
cantidad consumida del producto ¢
EG, gasto del gobierno QHAa,c,h,t producido por el hogar # dentro de la
actividad a
INVVAL,, valor de la inversion por institucion i QHPC, consumo per capita de los hogares en ¢
valor para el indicador asociado con los cantidad de productos ofrecidos en el
MDGVAL”’dg ' | ODMen¢ QQC,[ mercado doméstico (oferta compuesta)
provision por el gobierno (y las ONGs)
PQ_, precio del producto c en ¢ OXHLTH,,,, del servicio agregado de salud
vinculado al ODM de salud
pPXAac, ., precio del producto ¢ de la actividad a SHREDU, _, proporcion de estudiantes en el ciclo ¢
o < con desempefio b en ¢
QENRC,, namero total de estudiantes matriculados WFf’t salario promedio del factor fen ¢

en el ciclo c en el afio ¢
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ZEDU, , variable intermedia para los resultados

OENROLD numero de estudiantes previamente educativos (definidos por una funcion
c,t

matriculados en el ciclo ¢ en el afio ¢ de elasticidad constante; parte de la
funcién logistica)
ZMDG, , variable intermedia para los ODM
OENRNEW. nimero de estudiantes nuevos st estandar (4, 5, 7a'y 7b) (definidos por
¢t | matriculados en el ciclo ¢ en el afio ¢ una funcion de elasticidad constante;

parte de la funcion logistica)

dotacion del factor trabajo de tipo f de la
QFACINS"'-” institLIJcic')nienz : o/

Cuadro A3.4 Ecuaciones del médulo de los ODM del modelo MAMS

# Ecuacion Dominio Descripcidn
Separacion de
_ . , , ceC servicios de
(67) OHD. ;. = Z; QGerc + Z; (QQ-1-0Ge) el desarrollo
|(<-,(,-')(§LCHDC \(c,_ﬂ')LEEJCHDC hu mano en
U |ieINSG U |ieINSNGAGG teT gObIerno y no
gobierno
OHDAGG,, = ahd,
a c Agregacion de
> (5hdci -QHD;‘?:") pie € los servicios del
(68) | s ’ " ce CHDCES iel desarrollo
feT humano (ODM y
+ z OHD-..i.. educacion)
s " |ce CHDPRFSUB
PO°-OH
;};7' Qe O Consumo real
(69) | OHPC, = poptot, teT per cépita de los
+Z Z Z PMCZC QHA, ., hogares
acAceC heH
ce CEDU .
HDAGG:, HDAGG" Calidad de la
(70) | EDUQUAL,, = Q ¢ /€ . teT educacién
' QENR_, QOENR;
’ t>1
_ ce CEDU Matriculacién de
(71) QENROLDct - SHREDUcontcyc,c,t-I (eT estudiantes
-QENR. .+ SHREDU _ ,-OENR previamente
OENR 1 st QEVR, 1>1 matriculados
ENRNEW . =SHREDU . 1
Q o gleny et " POPE ¢ e CEDU Matriculacién de
@) * gglentncoh, , + Z grdcont01, .- SHREDU .0, ... (eT nuevos
" e ' o estudiantes
t>1
.SHREDUgrdcyc,c',t-I ’ QENRC',tfl
ce CEDU
(73) | QENR , = QENROLD, + QENRNEW,, teT L\c/)'gl”cmac'o”
t>1
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Comportamiento

Cted b e BLOG de los
[ ub’c
(74) | SHREDU, ,, = exted, , + c e CEDU estudiantes
1+ EXP(]/edubyc + ﬂedub‘c . ZEDUbLt) e (funcién
logistica)
(ped”b ¢ edu-qual
ZEDU, ,, = aeduce, ,-( EDUQUAL, )
ped ped Comportamiento
€Al ¢ w-prem €Al ¢ w-prem
WF}"—labs,t W}Tf—labt,t de IOS
— o —— b e BLOG estud!gntes
(75) WFf ~labn,t WFf_labS’t ceC (];unqqg ((jie
elasticida
pedit . gy pedes teT constante que
g4 1 LS efine la variable
-MDGVAL - 11 > OFINS define la variabl
feFCAPGOVINF \i€INS intermedia) 69
edu,
QHPC:D b c.ghpe
Comportamiento
_ de los
SHREDU, ., =|1- ) EOZG SHREDU,. , - BRES estudiantes
(p)eMB3 (definido como
(76) ) ce CEDU residuo, dado el
SHREDU, feT lado izquierdo de
Z SHREDU" < la funcion
pegert b logistica para
\(b.b)<MBB2 educacién)
1-SHREDU pyss . s Tasa de
1-SHREDU 55, graduacion por
SHREDU , . .. | shrerdeye ce CEDU ciclo (cociente
(’7) | SHREDU erderesc = Pl T (eT entre graduados
yreye, del ciclo y los
yreye, matriculados)
Tasa de
CEDU
(78) SHREDUcontcyc c,t = SHREDUpass ot SHREDUgrdcyc c,t ‘S ContinuaCién por
o - - teT ciclo
MDGVAL = SHREDU, . .o:
(79) 'mdg2,t belg!:n] b,c-edupl,t te T ODM 2

‘mcyc(c—edupl,b,t',t)

% Los parametros oy 3 en las funciones logisticas (ecuaciones 74 y 82) se calibran de forma que (i) bajo las
condiciones del afio base, las variables del lado izquierdo (mostrando las proporciones de comportamiento de los
estudiantes o los valores de los ODM) replicardn los valores del afio base; y (ii) bajo condiciones derivadas de
estudios de apoyo sobre salud y educacion, las variables del lado izquierdo adoptaran valores indicativos de o
compatibles con los logros vinculados a los ODM.
% En el cdigo del modelo, las ecuaciones 75 y 83 (funciones de elasticidad constante que definen las variables
intermedias para el comportamiento educativo o los logros vinculados a los ODM) son mas complejas en dos
aspectos. Primero, los términos que son elevados a una potencia, que representan las elasticidades, son todos
divididos por los valores del afio base. Esta formulacién permitié simular escenarios con cambios en las
elasticidades sin afectar el valor simulado del afio base para las variables del lado izquierdo. Segundo, para el
elemento grdcont € BLOG, la decision de continuar en el ciclo educativo siguiente depende de los valores de las
variables del lado derecho que corresponden al ciclo siguiente.
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> OFINSi. .

icINS, feFLAB et Tasa de
it articipacion de
(80) |/ ABPARTRAT =" 1 Ia fuersa de
poplab:— Z QENRc,: flab ¢ FEXOG trabajo
ceCELA
OFINS, ,, = shif,, -{(1— depr, ). Y OFINS,,
i'eINS
+ Z ShrdemotOI(,‘L, -Shrlabentﬂ_,
c,c'eC |(f,c)eMFC
AcgCEDUT ie INS
’ SHREDUgrdem el SHREDUgrdCVC cr-1 QENR: -1
(81) H | J e FLAB Oferta de trabaj
erta de trabajo
. (shriabent, - SHREDU. . ... .- OENR, ) teT
¢eC |~ceCEDUT t >1
+Z e (shrdemonIC,c. - shriabent,,, - SHRed,, .. .., -QENRC.H)
ceC ¢ )eMFC
+shrlabent? '(poplabent, - z QENRNEWNJ}
ceCELA
MDGVAL,,, , = extmdg,,
y y mdg € MDGSTD ODM 4,5, 7ay
(82) amdg,,, 7b (funcion
+ rer logistica)
1+ Exp(ymdg,,, + pmdg,, - ZMDG,,, )
ZMDGmdg't = amcemdg
¢mmdg,cmdg
00, ODM 4,5, 7ay
cmdgeCMDG ceC poptOtt 7b (f-lJf)CIOI'] de
|(cmdg ,c)eMCM mdg € MDGSTD elasticidad
(83) constante
> OFINS j(pmmdw et definiendo
ifit variable
feFCAPGOVINF \ icINS intermedia)

MD G VA memdg mdg' |, Q H PC:Dm mdg " hhdconspc™

'mdg '\t
mdg'e MDGSTD
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