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INTRODUCCION

Hoy la economia popular y solidaria aparece como novedad. Lo es, quizas, porque
resulta reciente su reconocimiento formal, juridico, como sector de la economia: esta en la
Constitucion y se aprob6 también una ley de Economia Popular y Solidaria. Aun asi, debe
entenderse gue no se trata de una novedad absoluta. La constitucién de 1967 asumia que
lo prioritario en la economia era que “la actividad privada recib[a] estimulo del estado para
la creacion de nuevas empresas, para su ampliacion y reinversién de sus beneficios en
actividades lucrativas” (Art. 86), pero sefialaba también que, “Sin menoscabo de la
libertad individual ni de la autonomia de las cooperativas y empresas, el Estado
promovera su creacion y desarrollo, para el mejoramiento de la economia popular” (Art.
87); un poco confuso, es cierto, pero presente al fin de cuentas. La constitucion de 1978
ya fue mas clara, y hablaba de cuatro sectores de la economia: el sector publico, el de la
economia mixta, el privado y “El sector comunitario o de autogestion, integrado por
empresas cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad y gestion pertenezcan a la
comunidad de personas que trabajen permanentemente en ellas” (Art. 246).

Por fin, como se sabe, la Constitucion de 2008 establece que “El sistema econémico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econémico se integrara por las formas
de organizacion econdémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley
e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios” (Art. 283).

No lo es, en cambio, porque la practica econdmica popular ha estado alli desde siempre.
Se trata de los modos que la gente se ha dado para asegurar su sobrevivencia, en
relaciébn con los otros “sectores” de la economia, pero también “autogenerando” su
empleo, como se enfatizaba en los estudios sobre el “sector informal”. Ademas, la
comunidad, como entidad al mismo tiempo social, econémica y politica ain sobrevive a
700 afios de dominio colonial, incluyendo los 200 afios de republica.

De este modo, se trata de una realidad antigua y presente, al mismo tiempo muy
heterogénea; conviven alli formas econdmicas muy diversas: diversas escalas de la
pequeia propiedad, desde las que han logrado alcanzar una cierta prosperidad hasta las
gue mal subsisten en la precariedad; formas de asalariamiento precario y disfrazado;
semiasalariamientos; cooperativas y asociaciones de distinta indole (las mas con poco
espiritu cooperativo, todo sea dicho); formas comunitarias... Por un lado, un lado
significativo de la diversidad es que todas ellas son economias populares, pero pocas son
solidarias; mientras mas se internan en los trazos laberinticos del mercado, mas
dificultades se presentan para que se mantenga y se desarrolle la solidaridad. Por otro
lado, se trata de economias que se encuentran fuertemente presionadas por el mercado,
gue mina y desconstituye las expresiones de solidaridad. En los ultimos afios hemos
presenciado una fuerte ofensiva del capital sobre los recursos generados en las
economias populares: negocios inclusivos, cadenas productivas, son formas de
subordinacién, captacion y transferencia de valor desde las economias populares hacia
los centros de acumulacion capitalista, y eso se observa igual en la agricultura y en la
manufactura que en el comercio y en los servicios, incluidas las finanzas. Y eso se ha
convertido en politica compartida por el Estado y el gran capital.

En la hora actual, con el reconocimiento formal, suele decirse que se abren
oportunidades de desarrollo para la economia popular. La pregunta es: ¢qué desarrollo?
éen qué sentidos? El reconocimiento formal y la institucionalizacién pueden ser antesalas



de su desarticulacibn como economias solidarias y de su articulacion subordinada al
capital. De manera que el analisis del movimiento real de la economia y el
desentrafiamiento de las nuevas leyes y reglamentaciones se vuelven una necesidad para
orientarse en medio (y resguardandose) de las nuevas corrientes de modernizacion
capitalista que se han vuelto hegemonicas.

Pero un andlisis y un conocimiento que son necesarios para todos, no sélo para los
especialistas, los técnicos y los funcionarios. Lamentablemente, muchas veces ese
conocimiento se vuelve muchas veces esquivo para la gente comun. Todos hablamos de
la Constitucion, de la necesidad de defenderla, de las disputas por discernir quién la
defiende mas que otros,... pero, para la mayoria, sigue en buena parte desconocida; ni se
diga en lo tocante a leyes particulares.

Este es el gran valor del trabajo de William Ochoa Parra, que nos presenta, ordenadas y
relacionadas, las nuevas normativas relacionadas con la economia popular y solidaria. Es
una herramienta indispensable, y de seguro sera de gran utilidad para todos aquellos que
suefian y trabajan por un mundo humano y solidario.

Mario Unda
Mayo de 2012



PRESENTACION

Este documento fue preparado con el objeto de que el Lector/a tenga un
concepto juridico mas amplio con respecto al contenido de cada disposicion de la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, al relacionarla con los procedimientos y con las disposiciones de
varias leyes que en la actualidad influyen en el ejercicio real, y en la practica
diaria, de la economia solidaria en el Ecuador.

Para ello, los articulos que tienen vinculacion con otros de la misma Ley, incluye
en letra negrita esta simbologia, R: 139, LOEPS, y se refiere a que su contenido
esta relacionado a la disposicion enumerada. De su parte, las disposiciones del
Reglamento General se encuentran afadidas en el articulado que ha sido
regulado o que le sirve de base; y, aquellas disposiciones de otros cuerpos legales
que sefalan algo sobre el mismo tema se presentan en letra azul, debido a que,
segun la regla 4 del articulo 18 del Cddigo Civil, “Los pasajes oscuros de una ley
pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el
mismo asunto”.

Importante también resulta presentarles el sistema tributario previsto para las
organizaciones de este sector de la economia, y se lo hace como Parte Il del
documento, para facilitar su comprension.

Se espera que esta publicacion tenga utilidad practica para quienes estan al
frente de una comunidad u organizacion que actua en esta otra economia.

William Ochoa Parra
EDITOR
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PARTE |

LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica, establece que el sistema

econémico es social y solidario y se integra por las formas de organizacién
econdémica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demas que la
Constitucion determine, la economia popular y solidaria se regular4 de acuerdo
con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 309 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sistema
financiero nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y
solidario;

Que, el articulo 311 de la misma Constitucién sefiala que el sector financiero
popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y que las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidaria y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado
y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la
economia popular y solidaria;

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica establece que se
reconocen diversas formas de organizacion de la produccién en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresas publicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica garantiza la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional y la
promocion del transporte publico masivo y que, histéricamente, la prestacion de
este tipo de servicio, se ha efectuado a través de cooperativas;

Que, el Ministro de Finanzas de conformidad con el articulo 74 numeral 15 del
Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, mediante oficio N° 071-
SCM-MF-2011 0520 de 24 de febrero de 2011, emite dictamen favorable del
proyecto de Ley de la Economia Popular y Solidaria y se ratifica mediante oficio N°
116-SCM-MF-2011 0694 de 16 de marzo de 2011;

Que, de conformidad con el articulo 84 de la Constitucién de la Republica, la
Asamblea Nacional tiene la obligacion de adecuar formal y materialmente las leyes



y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién, para
garantizar la dignidad del ser humano, de las comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece como
atribucion de la Funcion Legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes
e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

i Titulo |
Del Ambito, Objeto y Principios

Articulo 1.- Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por
Economia Popular y Solidaria a la forma de organizacién econémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones
de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacion de capital.

Reglamento:

Articulo 1.- Ambito y objeto.- El presente Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y
aplicacion de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario.

CRE:

Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado..../...

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las
actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.

Art. 283.- El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econdmica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y
solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.

Art. 284.- La politica econémica tendra los siguientes objetivos:
1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.



2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion
del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites
biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el
campo, entre el campo y la ciudad, en lo economico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccién y empleo
sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

COPCI:

Art. 2.- Actividad Productiva.- Se considerara actividad productiva al proceso mediante el cual la
actividad humana transforma insumos en bienes y servicios licitos, socialmente necesarios y
ambientalmente sustentables, incluyendo actividades comerciales y otras que generen valor
agregado.

Art. 4.- Fines.- La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines: .../...

g. Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi como la insercion
y promocién de su oferta productiva estratégicamente en el mundo, de conformidad con la
Constitucion y la ley;

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el enfoque de
género y de inclusién econémica de las actividades productivas de pueblos y nacionalidades;

Articulo 2.- Ambito.- Se rigen por la presente Ley, todas las personas naturales y
juridicas, y demas formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucién,
conforman la Economia Popular y Solidaria y el sector Financiero Popular y
Solidario; vy, las instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion,
control, fortalecimiento, promocién y acompafnamiento.

Las disposiciones de la presente Ley no se aplicaran a las formas asociativas
gremiales, profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras,
cuyo objeto social principal no sea la realizacion de actividades econdémicas de
produccion de bienes o prestacion de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente Ley, a las mutualistas
y fondos de inversion, las mismas que se regiran por la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero y Ley de Mercado de Valores,
respectivamente.

CRE:

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre
otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domeésticas, auténomas y mixtas.

El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y
desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la
produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el
contexto internacional.



Nota: Tampoco se aplicarian las disposiciones de la LOEPS a las formas societarias de capital
prescritas en la Ley de Compainiias; a las Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada; vy,
a las Empresas Publicas (NdE).

Articulo 3.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector
Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacion con los demas sectores
de la economiay con el Estado; R: 132, 137, 138, LOEPS

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades
econdmicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay; R: 15, LOEPS

c) Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que
integran la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley; y, R: 132, 137, 138, 141, 167, LOEPS

e) Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacion,
control, fomento y acompafiamiento. R: Titulo VI, LOEPS

CRE:

Art. 334.- E| Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccién, para lo cual le

correspondera:

1. Evitar la concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su
redistribucién y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos.

2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacién hacia las
mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion.

3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusién de conocimientos y tecnologias orientados a los
procesos de produccion.

4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores, en especial
para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor
agregado.

5. Promover los servicios financieros publicos y la democratizacion del crédito.

COPCI:

Art. 57.- Democratizacion productiva.- En concordancia con lo establecido en la Constitucion, se
entendera por democratizacion productiva a las politicas, mecanismos e instrumentos que generen
la desconcentracion de factores y recursos productivos, y faciliten el acceso al financiamiento,
capital y tecnologia para la realizacion de actividades productivas.

El Estado protegera a la agricultura familiar y comunitaria como garantes de la soberania
alimentaria, asi como también a la artesania, al sector informal urbano y a la micro, pequefia y
mediana empresa, implementando politicas que regulen sus intercambios con el sector privado.

El Estado promovera politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las
mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion.

Art. 59.- Objetivos de democratizacion.- La politica de democratizaciéon de la transformacion

productiva tendra los siguientes objetivos:

a. Fomentar y facilitar el acceso de los ciudadanos ecuatorianos a la propiedad y transformacion
de los medios productivos;

b. Facilitar la ciudadanizacion de empresas, a través del disefio e implementacion de herramientas
que permitan el acceso de ciudadanos a las acciones de empresas en manos del Estado;

c. Apoyar el desarrollo de la productividad de las MIPYMES, grupos o unidades productivas
organizadas, por medio de la innovacion para el desarrollo de nuevos productos, nuevos
mercados y nuevos procesos productivos;



d. Fomentar el cumplimiento de las éticas empresariales que promueve el Gobierno Nacional, a
través de la creacion de un sello de gestion de reconocimiento publico, que permita alentar e
incentivar a las empresas que realizan sus actividades respetando el medio ambiente;
cumpliendo con sus empleados y trabajadores en sus obligaciones laborales y de seguridad
social; y, con la comunidad, con el pago oportuno de sus obligaciones tributarias, conforme a la
legislacion aplicable;

e. Apoyar el desarrollo de procesos de innovacion en las empresas ecuatorianas, a través del
disefio e implementacion de herramientas que permitan a las empresas ser mas eficientes y
atractivas, tanto en el mercado nacional como en el internacional;

f. Incentivar y atraer inversiones que generen desarrollo local y territorial, mayores
encadenamientos productivos con equidad, una insercion estratégica en el mercado
internacional, empleo de calidad, innovacién tecnolégica y democratizacion del capital;

g. La territorialidad de las politicas publicas;

h. Promover la desconcentracion de factores y recursos productivos;

i. Implementar medidas dirigidas especialmente a las y los agricultores familiares, mujeres y
comunidades pueblos y nacionalidades para erradicar la desigualdad y la discriminacion;

J. Incentivar la redistribucion y eliminacion de desigualdades en el acceso a los factores de
produccion, entre los sectores discriminados;

k. Promover medidas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres
productoras, en el acceso a los factores de produccion;

. Fomentar el desarrollo y la difusién de conocimientos y tecnologias orientados a los procesos
de produccion;

m. Apoyar el fomento a la produccién nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la
soberania alimentaria y la soberania energética que genere empleo y valor agregado; y,

n. Desarrollar servicios financieros publicos para la democratizacion del crédito que faciliten el
acceso al financiamiento, capital y tecnologia para la realizacién de actividades productivas,
especialmente de los grupos tradicionalmente excluidos de estos servicios financieros.

Las iniciativas que se buscan fomentar con estos mecanismos seran aquellas que realicen
transformacion productiva y agregacion de valor. El reglamento a este Coédigo establecera los
parametros técnicos y requisitos que deberan cumplir los particulares y las empresas que se
involucren en estos procesos.

CRE:

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado

para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la

autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccién, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y
medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y
pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecolégicas y organicas en la
produccion agropecuaria.

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y
otros recursos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos
productores y productoras, facilitandoles la adquisicién de medios de produccion.

6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales
vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas.

7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean criados
en un entorno saludable.

8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacién tecnolégica apropiadas
para garantizar la soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su
experimentacion, uso y comercializacion.



10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como
las de comercializacion y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre espacios
rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacion de alimentos. Impedir
practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacién con productos alimenticios.

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antropicos que pongan
en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no
deberan afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos producidos localmente.

13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en
riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios, prioritariamente a
redes asociativas de pequefios productores y productoras.

Articulo 4.- Principios.- Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley,

en el ejercicio de sus actividades, se guiaran por los siguientes principios, segun

corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales;

c) El comercio justo y consumo ético y responsable:

d) La equidad de género;

e) El respeto a la identidad cultural;

f) La autogestion;

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; v,

h) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

CRE:
Art. 320.- En las diversas formas de organizacion de los procesos de produccion se estimulara una
gestion participativa, transparente y eficiente.

La produccién, en cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad,
sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econémica y social.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, sequridad humana y transporte.

Art. 341.- E|l Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de
inclusién y equidad social.



El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del
sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Art. 342.- E| Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos
y permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema.

Articulo 5.- Acto Econdémico Solidario.- Los actos que efectien con sus
miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, dentro del ejercicio de
las actividades propias de su objeto social, no constituyen actos de comercio o
civiles sino actos solidarios y se sujetaran a la presente Ley. R: 139; y, Disp. Gen.
Primera, LOEPS

C.COM.:

Art. 3.- Son actos de comercio, ya de parte de todos los contratantes, ya de parte de alguno de
ellos solamente:

1.- La compra o permuta de cosas muebles, hecha con animo de revenderlas o permutarlas en la
misma forma o en otra distinta; y la reventa o permuta de estas mismas cosas. Pertenecen
también a la jurisdiccién mercantil las acciones contra los agricultores y criadores, por la venta de
los frutos de sus cosechas y ganados, mas no las intentadas contra los comerciantes para el pago
de lo que hubieren comprado para su uso y consumo particular, o para el de sus familias;

2.- La compra y la venta de un establecimiento de comercio, y de las acciones de una sociedad
mercantil;

3.- La comisién o mandato comercial;

4.- Las empresas de almacenes, tiendas, bazares, fondas, cafés y otros establecimientos
semejantes;

5.- El transporte por tierra, rios o canales navegables, de mercancias o de personas que ejerzan el
comercio o viajen por alguna operacion de trafico;

6.- El depdsito de mercaderias, las agencias de negocios mercantiles y las empresas de martillo;
7.- El seguro;

8.- Todo lo concerniente a letras de cambio o pagarés a la orden, aun entre no comerciantes; las
remesas de dinero de una plaza a otra, hechas en virtud de un contrato de cambio, y todo lo
concerniente a libranzas entre comerciantes solamente, o por actos de comercio de parte del que
suscribe la libranza;

9.- Las operaciones de banco;

10.- Las operaciones de correduria;

11.- Las operaciones de bolsa;

12.- Las operaciones de construccion y carena de naves, y la compra o venta de naves o de
aparejos y vituallas;

13.- Las asociaciones de armadores;

14.- Las expediciones, transportes, depositos o consignaciones maritimas;

15.- Los fletamentos, préstamos a la gruesa y mas contratos concernientes al comercio maritimo;
Y

16.- Los hechos que producen obligacion en los casos de averias, naufragios y salvamento.

C.C.:

Art. 18.- Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por oscuridad o
falta de ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las reglas siguientes:

la.- Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar
su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencion o
espiritu claramente manifestados en ella misma, o en la historia fidedigna de su establecimiento;
2a.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de
las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su significado legal;



3a.- Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los que
profesan la misma ciencia o arte, a menos que aparezca claramente que se han tomado en sentido
diverso;

4a.- El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que
haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia.

Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si
versan sobre el mismo asunto;.../...

Articulo 6.- Registro.- Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley,
deberan inscribirse en el Registro Publico que estara a cargo del ministerio de
Estado que tenga a su cargo los registros sociales. El registro habilitara el acceso
a los beneficios de la presente Ley.

Reglamento:

Articulo 9.- Notificacion para registro.- La Superintendencia, una vez emitida la resolucion de
concesion de personalidad juridica de una organizacion, comunicara del particular al Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social, para el registro correspondiente.

Articulo 10.- Registro Publico.- El Ministerio de Coordinaciéon de Desarrollo Social, sera el
responsable del Registro Publico de las personas y organizaciones, sujetas a la Ley, que se llevara
en forma numeérica y secuencial.

Los emprendimientos unipersonales, familiares o domésticos se registraran presentando una
declaracion suscrita por el titular de la unidad, en la que conste el tipo de actividad, los nombres y
apellidos de los integrantes y copia de la cédula.

Los emprendimientos unipersonales, familiares o domésticos, cuyos titulares sean ciudadanos en
situacion de movilidad, deberan presentar ademas, el pasaporte y el documento que acredite el
estatus migratorio, cuando sea procedente.

Los comerciantes minoristas y artesanos se registraran presentando el documento que acredite el
cumplimiento de las condiciones previstas en la Ley.

Articulo 12.- Autorizacion de funcionamiento.- La Superintendencia, simultaneamente con el
registro de directivos y representante legal, emitira la autorizaciéon de funcionamiento que sera
exhibida en la oficina principal de la organizaciéon. En la misma forma se procedera con la
autorizacion de funcionamiento de oficinas operativas.

Articulo 136.- Certificacion de cumplimiento de obligaciones.- Las organizaciones de la
Economia Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, para acceder a los beneficios que
les otorgue la legislacion nacional, acreditaran su inscripcion en el Registro Publico
correspondiente y adjuntaran una certificacion de encontrarse activas y en cumplimiento de sus
obligaciones, concedida por la Superintendencia.

El certificado de cumplimiento de obligaciones tendra una validez por un afio.

Articulo 7.- Glosario.- Para los fines de la presente Ley, se aplicaran las

siguientes denominaciones:

a) Organizaciones del sector asociativo, como “asociaciones”;

b) Organizaciones del sector cooperativista, como “cooperativas”;

c) Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del sector
Financiero Popular y Solidario, como “Comité Interinstitucional”;

d) Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como “Superintendencia”;

e) Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, como “Instituto”;

f) Junta de Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario, como “Junta de
Regulacion”; vy,



g) Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como “Corporacion”.

Titulo Il
De la Economia Popular y Solidaria

Capitulo |
De las Formas de Organizacion de la Economia Popular y Solidaria

Articulo 8.- Formas de Organizacidn.- Para efectos de la presente Ley, integran
la Economia Popular y Solidaria las organizaciones conformadas en los Sectores
Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi como también las Unidades
Econdmicas Populares. R: 10, 124, LOEPS

Reglamento:

Articulo 13.- Transformacion.- Las organizaciones amparadas por la Ley, podran transformarse
en otra de las formas previstas en la misma, mediante la aprobacion de, al menos, las dos terceras
partes del maximo érgano de gobierno, en sesion convocada especialmente para el efecto.

(Disp. Trans.) QUINTA.- Las cooperativas de servicios educacionales, en el tiempo que sefiala la
Ley, adecuaran sus estatutos, organizacion y funcionamiento, a una de las formas cooperativas
constantes en este reglamento, caso contrario, deberan constituirse como otra forma juridica, bajo
pena de disolucion de la cooperativa.

COPCI:
Art. 1.- Ambito.- Se rigen por la presente normativa todas las personas naturales y juridicas y
demas formas asociativas que desarrollen una actividad productiva, en cualquier parte del territorio
nacional.

El ambito de esta normativa abarcard en su aplicacion el proceso productivo en su conjunto,
desde el aprovechamiento de los factores de produccion, la transformaciéon productiva, la
distribucion y el intercambio comercial, el consumo, el aprovechamiento de las externalidades
positivas y politicas que desincentiven las externalidades negativas. Asi también impulsara toda la
actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo y a los actores de la
economia popular y solidaria; asi como la producciéon de bienes y servicios realizada por las
diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, reconocidas en la Constitucion
de la Republica. De igual manera, se regird por los principios que permitan una articulacion
internacional estratégica, a través de la politica comercial, incluyendo sus instrumentos de
aplicacion y aquellos que facilitan el comercio exterior, a través de un régimen aduanero moderno
transparente y eficiente.

Articulo 9.- Personalidad Juridica.- Las organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria se constituirdn como personas juridicas, previo el cumplimiento de los
requisitos que contemplara el Reglamento de la presente Ley.

Reglamento:

Articulo 2.- Asamblea Constitutiva.- Para constituir una de las organizaciones sujetas a la Ley,
se realizara una asamblea constitutiva con las personas interesadas, quienes, en forma expresa,
manifestaran su deseo de conformar la organizacion y elegiran un directorio provisional integrado
por un presidente, un secretario y un tesorero, que se encargaran de gestionar la aprobacion del
estatuto social y la obtencion de personalidad juridica ante la Superintendencia.



Articulo 3.- Acta constitutiva.- El acta de la asamblea constitutiva a que se refiere el articulo
anterior, contendra lo siguiente:

1.Lugar y fecha de constitucion;

2.Expresion libre y voluntaria de constituir la organizacion;

3.Denominacién, domicilio y duracién;

4.0bjeto social;

5.Monto inicial del fondo o capital social;

6.Nombres, apellidos, nacionalidad, nimero de cédula de identidad de los fundadores;

7.N6émina de la directiva provisional; y,

8.Firma de todos los integrantes fundadores.

La personalidad juridica se otorgara mediante acto administrativo del
Superintendente que se inscribira en el Registro Publico respectivo.

Reglamento:

Articulo 8.- Tramite de aprobacion.- La Superintendencia, si la documentacion cumple con los
requisitos exigidos en el presente Reglamento admitira a tramite la solicitud de constitucion. En el
término de treinta dias, la Superintendencia efectuara el andlisis de la documentacion y, en caso
de ser necesario, realizara una verificacion in situ, luego de lo cual elaborara la resolucion que
niegue o conceda la personalidad juridica a la organizacién y, en este Ultimo caso, notificara al
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social para su inscripcion en el Registro Publico.

Si la documentacion no cumpliere con los requisitos exigidos, se concedera un término de treinta
dias adicionales para completarla; y, en caso de no hacerlo, dispondra la devolucion de la
documentacion.

La Superintendencia mediante resolucion, negara el otorgamiento de personalidad juridica a una
cooperativa, cuando determine que su constitucion no es viable, por las causas establecidas en el
informe técnico respectivo.

Las organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuaran a su
nombre y no a nombre de sus socios.

C.C.:
Art. 565.- No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que no se hayan establecido
en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica.

Art. 568.- Lo que pertenece a una corporacion, no pertenece, ni en todo ni en parte, a ninguno de
los individuos que la componen; y reciprocamente las deudas de una corporacion no dan a nadie
derecho para demandarlas, en todo o en parte, a ninguno de los individuos que componen la
corporacion, ni dan accion sobre los bienes propios de ellos, sino sobre los bienes de la
corporacion.

Sin embargo, los miembros pueden, expresandolo, obligarse en particular, al mismo tiempo que la
corporacion se obliga colectivamente; y la responsabilidad de los miembros sera entonces
solidaria, si se estipula expresamente la solidaridad.

Pero la responsabilidad no se extiende a los herederos, sino cuando los miembros de la
corporacion los hayan obligado expresamente.

Si una corporacion no tiene existencia legal, segun el Art. 565, sus actos colectivos obligan a
todos y cada uno de sus miembros solidariamente.

Art. 1957.- Sociedad o compafia es un contrato en que dos o mas personas estipulan poner algo
en comun, con el fin de dividir entre si los beneficios que de ello provengan.
La sociedad forma una persona juridica, distinta de los socios individualmente considerados.

En el caso de las cooperativas, el procedimiento de constitucion, los minimos de
socios y capital social, seran fijados en el Reglamento de esta Ley, tomando en



cuenta la clase de cooperativa, el vinculo comin de sus socios y el &mbito
geografico de sus operaciones. R: 21, LOEPS

Reglamento:

Articulo 11.- Personalidad juridica.- La personalidad juridica otorgada a las organizaciones
amparadas por la Ley, les confiere la capacidad legal para adquirir derechos, contraer obligaciones
y acceder a los beneficios que la Ley les concede, en el ejercicio de las actividades de su objeto
social.

(Disp. Gen.) PRIMERA.- E| otorgamiento de personalidad juridica a las organizaciones amparadas
por la Ley, les concede exclusividad para el uso en su razén social, de la denominacion,
expresiones o siglas que les identifique como “organizaciéon comunitaria, asociacion EPS, o
cooperativa”.

Se prohibe expresamente a otras instituciones que no se encuentren amparadas por la Ley, la
utilizacion de términos o frases que causen confusion de cualquier naturaleza con organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

LPI:

Art. 1.- El Estado reconoce, regula y garantiza la propiedad intelectual adquirida de conformidad
con la ley, las decisiones de la Comision de la Comunidad Andina y los convenios internacionales
vigentes en el Ecuador.

La propiedad intelectual comprende:

1. Los derechos de autor y derechos conexos;

2. La propiedad industrial, que abarca, entre otros elementos, los siguientes:

a) Las invenciones;

b) Los dibujos y modelos industriales;

c) Los esquemas de trazado (topografias) de circuitos integrados;

d) La informacién no divulgada y los secretos comerciales e industriales;

e) Las marcas de fabrica, de comercio, de servicios y los lemas comerciales;

f) Las apariencias distintivas de los negocios y establecimientos de comercio;

g) Los nombres comerciales;

h) Las indicaciones geogréficas; e,

i) Cualquier otra creacion intelectual que se destine a un uso agricola, industrial o comercial.../...

Articulo 10.- Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados participaran en la conformacion de
capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a
través de mecanismos legales y financieros idoneos. El caracter temporal de las
inversiones efectuadas por el Estado deber& ser previamente acordado, tanto en
tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del Estado en
organizaciones donde es o sera miembro, asociado o socio en forma parcial, a
favor de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se
desarrollen, dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto. R:
8, 124, 134, 136, LOEPS

RCOPCI:

Articulo 131.- De empresas de propiedad del Estado a favor de los ciudadanos.- El Estado
podra, desinvertir las acciones de su propiedad a favor de los ciudadanos, utilizando para ello los
siguientes mecanismos:

1.- Aquellos establecidos en la normativa que rige el mercado de valores;

2.- Rondas de promocién focalizadas en zonas de influencia de la empresa; y,

3.- Aquellos que permitan la intervencion comunitaria o asociativa.



Articulo 11.- Competencia desleal.- Los miembros, asociados y socios, bajo
pena de exclusion, no podran competir con la organizacion a que pertenezcan,
realizando la misma actividad econdmica que ésta, ni por si mismos, ni por
intermedio de terceros.

Reglamento:

(Disp. Gen.) SEGUNDA.- Los integrantes de las organizaciones amparadas por la Ley, incurriran
en competencia desleal, cuando tengan la calidad de socios, accionistas, administradores,
arrendatarios, apoderados de socios o0 accionistas de empresas privadas con idénticos fines.

CdT:

Art. 46.- Prohibiciones al trabajador.- Es prohibido al trabajador: .../...

g) Hacer competencia al empleador en la elaboracion o fabricacion de los articulos de la
empresa;.../...

Articulo 12.- Informacién.- Para ejercer el control y con fines estadisticos las
personas y organizaciones registradas presentaran a la Superintendencia,
informacion periddica relacionada con la situacion econdmica y de gestion, de
acuerdo con lo que disponga el Reglamento de la presente Ley y cualquier otra
informacion inherente al uso de los beneficios otorgados por el Estado. R: 14, 120,
169, LOEPS

Reglamento:

Articulo 55.- Resolucion de la Superintendencia.- La Superintendencia, podra resolver, de oficio, o a
peticién de parte, en forma motivada, la disolucién y consiguiente liquidacion de una cooperativa,
por las causales previstas en el articulo 57 de la Ley o una de las siguientes: 1.../...; Y,

2. Por la falta de remisioén de los informes que le fueren requeridos por la Superintendencia.

Articulo 13.- Normas contables.- Las organizaciones, sujetas a esta Ley se
someterdn en todo momento a las normas contables dictadas por la
Superintendencia, independientemente de la aplicacion de las disposiciones
tributarias existentes. R: 167.g), LOEPS

Reglamento:

(Disp. Trans.) NOVENA.- El Superintendente, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su
posesion, emitira el catalogo Unico de cuentas, al que deberan adecuar su contabilidad las
organizaciones sometidas a su control.

LORTI:

Art. 19.- Obligacion de llevar contabilidad.- Estan obligadas a llevar contabilidad y declarar el
impuesto en base a los resultados que arroje la misma todas las sociedades. También lo estaran
las personas naturales y sucesiones indivisas que al primero de enero operen con un capital o
cuyos ingresos brutos o gastos anuales del ejercicio inmediato anterior, sean superiores a los
limites que en cada caso se establezcan en el Reglamento, incluyendo las personas naturales que
desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que operen con un capital u
obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior, asi como los profesionales,
comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas trabajadores auténomos deberan llevar
una cuenta de ingresos y egresos para determinar su renta imponible.

Art. 20.- Principios generales.- La contabilidad se llevara por el sistema de partida doble, en
idioma castellano y en ddlares de los Estados Unidos de América, tomando en consideracion los



principios contables de general aceptacion, para registrar el movimiento econémico y determinar el
estado de situacion financiera y los resultados imputables al respectivo ejercicio impositivo.

Art. 21.- Estados financieros.- Los estados financieros serviran de base para la presentacion de
las declaraciones de impuestos, asi como también para su presentacion a la Superintendencia de
Compafias y a la Superintendencia de Bancos y Seguros, segun el caso. Las entidades
financieras asi como las entidades y organismos del sector publico que, para cualquier tramite,
requieran conocer sobre la situacion financiera de las empresas, exigiran la presentacion de los
mismos estados financieros que sirvieron para fines tributarios.

RALORTI:

Art. 37.- Contribuyentes obligados a Ilevar contabilidad.- Todas las sucursales y
establecimientos permanentes de compafias extranjeras y las sociedades definidas como tales en
la Ley de Régimen Tributario Interno, estan obligadas a llevar contabilidad.

Art. 39.- Principios generales.- La contabilidad se llevara por el sistema de partida doble, en
idioma castellano y en ddlares de los Estados Unidos de América.

NOTA: En la Parte Il de este documento se encuentran, en detalle, los contenidos legales sobre el
tema tributario de las organizaciones de economia solidaria (NdE).

Articulo 14.- Disolucién y Liquidacién.- Las organizaciones se disolveran y
liquidaran por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, y por las causales establecidas en la presente
Ley y en el procedimiento estipulado en su estatuto social. R: 57, 60, LOEPS

Los resultados de la disolucion y liquidacion, en forma documentada, se pondran
en conocimiento de la Superintendencia, a fin de proceder a la cancelacion de su
registro publico. La Superintendencia podra supervisar la disolucién y liquidacién
de las organizaciones. R: 12, 169, LOEPS

Reglamento:
Articulo 14.- Disolucion voluntaria.- La disolucion voluntaria de las organizaciones sujetas a la
Ley y la designacion del liquidador, seran resueltas en sesion del maximo érgano de gobierno,
convocada, expresamente para el efecto y con el voto de al menos las dos terceras partes de sus
integrantes.

En el acta de la sesion constaran el nombre del liquidador, los nombres, apellidos, nimero de
cédula y firma de los asistentes. Una copia certificada del acta, sera puesta en conocimiento de la
Superintendencia. R: 50, LOEPS

Articulo 17.- Cancelacion de registro.- La Superintendencia, una vez que apruebe el informe
final del liquidador, dispondra la cancelacion del registro de la organizacion, declarandola
extinguida de pleno derecho y notificando del particular al Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social, para que, igualmente, cancele su registro en esa entidad.

Seccion 1
De las Organizaciones del Sector Comunitario

Articulo 15.- Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas
por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género,
de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la



produccion, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios
licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los
principios de la presente Ley. R: 135, 136 LOEPS

Reglamento: Articulo 5.- Requisitos organizaciones comunitarias.- Las organizaciones
comunitarias, para la obtencion de personalidad juridica presentaran ante la Superintendencia una
solicitud, junto con el acta constitutiva, suscrita, al menos, por diez miembros fundadores y copia
de la cédula de identidad del representante provisional y el certificado de depdsito del aporte del
fondo social inicial por el monto fijado por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social.

COPCI:

Art. 4.- Fines.- La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines: .../...

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el enfoque de
género y de inclusién econémica de las actividades productivas de pueblos y nacionalidades;..

LOIPIE:

Art. 13.- Son objetivos y atribuciones del FODEPI, los siguientes:

a) Promover el desarrollo de los sistemas financieros, capacidad técnica y empresarial de las

nacionalidades y pueblos indigenas;

b) Fortalecer el desarrollo econdémico y financiero de las empresas comunitarias y de

autogestion;,.../...

e) Implementar sistemas de crédito a través de empresas economicas comunitarias o de
autogestion.

RLNPIE:

Art. 4.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion de este instrumento, se entendera por: .../...

d) Comunas o Comunidades Indigenas.- Es una forma nuclear de organizacion territorial de
base, constituido por un conjunto de familias o parentesco familiares, ancestralmente asentadas en
un territorio determinado. Se denominan también Ayllus o centros, es el espacio en donde se
ejerce el gobierno comunitario a través de sus propias autoridades. Mantienen un modo de vida
basado en una préactica colectiva comun de reciprocidad y solidaridad. Pertenecen y forman parte
de un pueblo, nacionalidad o nacion originaria.

Art. 11.- Organizaciones sociales.- Las otras formas de organizaciones sociales que van a
funcionar dentro de las comunas, comunidades, centros, de pueblos, nacionalidades o naciones
indigenas, previa autorizacion de la misma presentaran los siguientes documentos:

a) Dos (2) ejemplares del estatuto redactado en el idioma propio de la nacién o nacionalidad a la
que se pertenece y en el idioma de relacion intercultural, debidamente aprobado y codificado,
con la certificacion del Secretario o Secretaria de la organizacion;

b) Acta de reconocimiento o aval de la comunidad, pueblo u organizacion indigena zonal o
provincial a la que se pertenece y donde funcionaréa;

c) Acta de constitucion y aprobacion del estatuto por la asamblea general de la organizacion. El
acta estara firmada por todos los asistentes a la asamblea general y debidamente certificada
por el Secretario o Secretaria;

d) Nomina minimo de 15 socios que integran la organizacion. Deberan adjuntar la fotocopia de la
cédula y certificado de votacién de cada uno; y,

e) Noémina de la Directiva, sefialando el periodo de duracion. Debera adjuntar fotocopia de la
cédula de ciudadania y certificado de votacion de cada uno de los miembros de la Directiva.

LORSA:

Articulo 16. Produccidén pesquera y acuicola.- El Estado fomentara la produccion pesquera y
acuicola sustentable, y establecerd las normas de proteccion de los ecosistemas. Las tierras
ilegalmente ocupadas y explotadas por personas naturales o juridicas, camaroneras y acuicolas,
seran revertidas al Estado de no solicitarse su regularizacion en el plazo de un afio, de



conformidad con las normas vigentes en la materia, con el fin de garantizar procesos de
repoblamiento y recuperacion del manglar.

Seran revertidas al Estado las zonas ocupadas en areas protegidas, sin que éstas puedan
regularizarse.

El Estado protegeréa a los pescadores artesanales y recolectores comunitarios y estimulara la
adopcion de practicas sustentables de reproduccion en cautiverio de las especies de mar, rio y
manglar. Se prohibe la explotacion industrial de estas especies en ecosistemas sensibles y
protegidos.

CRE:
Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: .../...

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral.../...

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y promovera
todas sus formas de expresion y organizacion.

Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos.

Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su
proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su
progreso y sus formas de administracion asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el
respeto a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley.

DNUSDPI:

Articulo 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 20: 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o

instituciones politicos, econémicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios

medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas

tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho
a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21: 1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion alguna, al mejoramiento
de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la
capacitacién y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la
sequridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar
el mejoramiento continuo de sus condiciones econdémicas y sociales. Se prestara particular
atencién a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los
nifios y las personas con discapacidad indigenas.

C-169 OIT:
Articulo 7: a) Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,



instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 23: 1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca,
la caza con trampas y la recoleccion, deberan reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdmicos. Con la participacion
de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y
fomenten dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia
técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las
caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y
equitativo.

CRE:

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de
los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua.

La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados Unicamente por
personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestiéon y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo
publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion y
gestion de los recursos hidricos que se destinarén a consumo humano, riego que garantice la
soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se
requerira autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por
parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.

Articulo 16.- Estructura interna.- Las organizaciones del Sector Comunitario
adoptaran, la denominacién, el sistema de gobierno, control interno y
representacion que mejor convenga a sus costumbres, practicas y necesidades,
garantizando su modelo de desarrollo econémico enddégeno desde su propia
conceptualizacion y vision. R: 167.a), 175, 179; Disp. Gen. Primera, Séptima,
LOEPS

RLNPIE:

Art. 14.- Las competencias, atribuciones, fines y objetivos de las naciones, nacionalidades,
pueblos, comunas o comunidades indigenas o ancestrales, seran todas aquellas reconocidas y
garantizadas en la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos, los mismos
gue seran incorporados en sus respectivos estatutos.

(Disp. Gen.) PRIMERA.- Las naciones, nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades
indigenas, en su condicion de titulares de los derechos colectivos, al amparo del Art. 57 numerales
9y 15 de la Constitucién de la Republica, podran legalmente autorizar la creacién y funcionamiento
de cualquiera de las formas de organizaciones sociales, culturales, econémicas, educativas,
politicas, espirituales, medicinales u otras, segun su derecho propio o consuetudinario y su propia
cosmovision, que funcionaran dentro de sus respectivas tierras y territorios, asi como reconocer a
sus directivas.



Articulo 17.- Fondo Social.- Para el cumplimiento de sus objetivos, las
organizaciones del Sector Comunitario, contaran con un fondo social variable y
constituido con los aportes de sus miembros, en numerario, trabajo o bienes,
debidamente avaluados por su maximo organo de gobierno. También formaran
parte del fondo social, las donaciones, aportes o contribuciones no reembolsables
y legados que recibieren estas organizaciones.

En el caso de bienes inmuebles obtenidos mediante donacion, éstos no podran
ser objeto de reparto en caso de disolucién y se mantendran con el fin social que
produjo la donacion. R: 20, LOEPS

Reglamento:

Articulo 90.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales.- Son
organizaciones que pertenecen al Sector Financiero Popular y Solidario, que realizan sus
actividades, exclusivamente, en los recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se
constituyen y se pueden financiar, con sus propios recursos o con fondos provenientes de
programas o proyectos ligados al desarrollo de sus integrantes.

Ejerceran su actividad exclusivamente en un area de influencia que no afecte a otras entidades
financieras con estos fines o propdsitos.

Articulo 92.- Constitucion, organizacion y funcionamiento.- La constitucion y organizacion de
las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, se regira por lo
dispuesto para las organizaciones comunitarias.

El funcionamiento y actividades de estas organizaciones seran determinados por la Junta de
Regulacion.

Seccion 2
De las Organizaciones del Sector Asociativo

Articulo 18.- Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades econdmicas productivas similares o
complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y
servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima,
insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccion en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente
Ley.

Reglamento:

Articulo 4.- Reserva de denominacion.- Las asociaciones EPS y cooperativas en formacion,
reservaran en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el uso de una denominacion
por el plazo de noventa dias dentro de los cuales presentaran la documentacion para el
otorgamiento de la personalidad juridica.

En el caso de las cooperativas de transporte, la reserva se mantendra vigente por un afio.

Articulo 6.- Requisitos asociaciones EPS.- Las asociaciones EPS, por su parte presentaran los
siguientes documentos:

Solicitud de constitucion;

Reserva de denominacion;

Acta constitutiva, suscrita por un minimo de diez asociados fundadores;

Lista de fundadores, incluyendo, nombres, apellidos, ocupacion, nimero de cédula, aporte
inicial y firma;

Estatuto social, en dos ejemplares; y,

AwWNR
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6. Certificado de depdsito del aporte del capital inicial, por el monto fijado por el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social, efectuado, preferentemente, en una cooperativa de ahorro y
crédito.

LORSA:
Articulo 14. Fomento de la produccion agroecoldgica y orgdnica.- El Estado estimulara la
produccidén agroecoldgica, organica y sustentable, a través de mecanismos de fomento, programas
de capacitacion, lineas especiales de crédito y mecanismos de comercializacion en el mercado
interno y externo, entre otros.

En sus programas de compras publicas dara preferencia a las asociaciones de los
microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores y a productores
agroecoldgicos.

Articulo 15. Fomento a la Produccion agroindustrial rural asociativa.- E| Estado fomentara las
agroindustrias de los pequefios y medianos productores organizados en forma asociativa.

TULP:

Art. 64.- La Direccion General de Pesca, promovera la formacion de cooperativas pesqueras y de
otros tipos de asociacion entre los pescadores artesanales concediéndoles asistencia técnica y
programacion de proyectos especificos que permitan su desarrollo.

Articulo 19.- Estructura Interna.- La forma de gobierno y administracién de las
asociaciones constaran en su estatuto social, que prevera la existencia de un
organo de gobierno, como méaxima autoridad; un érgano directivo; un 6rgano de
control interno y un administrador, que tendra la representacion legal; todos ellos
elegidos por mayoria absoluta, y sujetos a rendicion de cuentas, alternabilidad y
revocatoria del mandato.

La integracion y funcionamiento de los 6rganos directivos y de control de las
organizaciones del sector asociativo, se hormara en el Reglamento de la presente
Ley, considerando las caracteristicas y naturaleza propias de este sector. R:
167.a); Disp. Gen. Séptima, LOEPS

Reglamento:
Capitulo Il
Estructura Interna de las Organizaciones del Sector Asociativo

Articulo 18.- Organo de gobierno.- El érgano de gobierno de las asociaciones EPS estara
integrado por todos los asociados, quienes se reuniran, ordinariamente, cuando menos, una vez al
afio y, extraordinariamente, cuantas veces sea necesario. Sus decisiones seran obligatorias, para
los 6rganos directivos, de control, administrador y la totalidad de sus integrantes.

Articulo 19.- Organo Directivo.- El 6rgano directivo de las asociaciones EPS, sera electo por el
organo de gobierno y estara integrado por un minimo de tres y maximo de cinco asociados,
quienes se reuniran, ordinariamente, cuando menos, una vez cada trimestre Y,
extraordinariamente, cuantas veces sea necesario, previa convocatoria efectuada por el
presidente, sefialando el orden del dia a tratarse.

Articulo 20.- Organo de Control.- Los integrantes del 6rgano de control de las asociaciones EPS,
seran elegidos por el érgano de gobierno, en un nimero no mayor de tres asociados, quienes se
reuniran, ordinariamente, cuando menos, una vez cada trimestre y, extraordinariamente, cuantas
veces sea hecesario, previa convocatoria efectuada por el presidente de dicho érgano, sefialando
el orden del dia a tratarse.



Articulo 21.- Control Interno.- E| control interno de las asociaciones EPS, ademas del efectuado
por su propio érgano de control, sera ejercido por la auditoria interna cuando sea procedente de
acuerdo a lo previsto en el presente Reglamento y conforme lo determinado, para el efecto, en las
cooperativas.

Articulo 22.- Administrador.- E| Administrador, bajo cualquier denominacion, sera elegido por el
organo de gobierno y sera el representante legal de la asociacion EPS.

Sera responsable de cumplir y hacer cumplir a los asociados, las disposiciones emanadas de los
organos de gobierno, directivo y de control de la asociacion EPS.

El administrador deberéa presentar un informe administrativo y los estados financieros semestrales
para consideracion de los 6rganos de gobierno y control.

El Administrador de la asociacion EPS esta obligado a entregar a los asociados en cualquier
momento la informacion que esté a su cargo y que se le requiera.

Articulo 23.- Funcionamiento.- El nimero de vocales y el periodo de duracién de los érganos
directivos y de control, asi como sus atribuciones y deberes al igual que las funciones del
administrador constaran en el estatuto social de la asociacion.

Articulo 20.- Capital Social.- El capital social de estas organizaciones, estara
constituido por las cuotas de admisién de sus asociados, las ordinarias y
extraordinarias, que tienen el caracter de no reembolsables, y por los excedentes
del ejercicio econémico.

En el caso de bienes inmuebles obtenidos mediante donacién, no podran ser
objeto de reparto en caso de disolucion y se mantendran con el fin social materia
de la donacion. R: 17, LOEPS

Seccidén 3
De las Organizaciones del Sector Cooperativo

Articulo 21.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas
como sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades econdémicas, sociales y culturales en comun, mediante
una empresa de propiedad conjunta y de gestion democrética, con personalidad
juridica de derecho privado e interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran a los principios
establecidos en esta Ley y a los valores y principios universales del
cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno Corporativo.

PRINCIPIOS UNIVERSALES DEL COOPERATIVISMO

e Primer Principio: Adhesion abierta y voluntaria: Las cooperativas son organizaciones
voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a
aceptar las responsabilidades de ser socio/a, sin discriminacién social, politica, religiosa, racial
o de sexo.

e Segundo Principio: Control Democratico por parte de los Socios/as: Las cooperativas son
organizaciones democraticas controladas por sus socios/as, quienes participan activamente en
la definicién de sus politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres seleccionados
para representar y administrar las cooperativas son responsables ante los socios/as. En las
cooperativas de primer grado, los socios/as tienen iguales derecho de voto (un socio/un voto), y
las cooperativas de otros grados se organizan también mediante procedimientos democraticos.

» Tercer Principio: Participacion Econdmica de los Socios/as: Los socios/as contribuyen
equitativamente al capital de sus cooperativas y administran dicho capital en forma



democratica. Por lo menos una parte de dicho capital es propiedad comun de la cooperativa.
Normalmente los socios/as reciben una retribucion limitada, si es que la hay, sobre el capital
aportado. Los socios/as asighan los excelentes para todos o alguno de los siguientes fines: el
beneficio de los socios/as en proporcion a sus operaciones con la cooperativa; el apoyo de
otras actividades aprobadas por los socios/as, y el desarrollo de su cooperativa, mediante la
posible creacion de reservas, las cuales podrian ser, en todo o en parte, indivisibles.

e Cuarto Principio: Autonomia e Independencia: Las cooperativas son organizaciones
auténomas de ayuda mutua, controladas por sus socios/as. Si entran en acuerdos con otras
organizaciones, incluidos los gobiernos, o si obtienen capital de fuentes externas, lo hacen en
términos que aseguren el control democratico por parte de sus socios y mantengan la
autonomia de la cooperativa.

e Quinto Principio: Educacion, Capacitacion e Informacion: Las cooperativas brindan
educacion y capacitacion a sus socios/as, a sus dirigentes electos, sus gerentes y
empleados/as para que pueden contribuir eficazmente al desarrollo de sus cooperativas.
Informan al publico en general, especialmente a los jovenes, a los lideres de la comunidad y los
medios de opinion, en torno a la naturaleza y los beneficios del cooperativismo.

e Sexto Principio: Cooperacion entre Cooperativas:Las cooperativas sirven a sus socios/as en
forma mas eficaz y fortalecen el movimiento cooperativo al trabajar de forma integrada
mediante estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.

e Séptimo Principio: Responsabilidad Social: Las cooperativas trabajan para lograr el
desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios/as.

(Fuente: www.liga.coop)

Nota: El programa Buen Gobierno Corporativo fue creado en Ecuador a finales de 2006, bajo el
auspicio de la Bolsa de Valores de Quito y el Banco Interamericano de Desarrollo, con fondos del
FOMIN. Su objetivo es la promocién de practicas de gobierno corporativo entre las empresas
ecuatorianas (NdE).

Un Buen Gobierno Corporativo debe considerar:

1. Trato igualitario y proteccion de los intereses de todos los accionistas.

2. Reconocimiento del papel de terceros interesados en la marcha y permanencia de la sociedad.
3. Emision, revelacion y transparencia de la informacion.

4. Aseguramiento de que existan guias estratégicas en la sociedad, monitores efectivos de la
administracion y responsabilidad fiduciaria del Directorio.

5. Identificacion y control de los riesgos a que esta sujeta la sociedad.

6. Declaracion de principios éticos y de responsabilidad social.

7. Prevencién de operaciones ilicitas y conflictos de interés.

8. Revelacion de hechos indebidos y proteccion a los informantes.

9. Cumplimiento de las regulaciones a que esté sujeta la sociedad.

10. Dar certidumbre y confianza a inversionistas y terceros interesados sobre la conduccion
honesta y responsable de los negocios de la sociedad.

Este programa ha desarrollado un Cédigo Andino de Gobierno Corporativo, que sirve de guia para

la accion. (Fuente: www.gobiernocorporativo.com.ec).

Articulo 22.- Objeto.- El objeto social principal de las cooperativas, sera concreto
y constara en su estatuto social y debera referirse a una sola actividad economica,
pudiendo incluir el ejercicio de actividades complementarias ya sea de un grupo,
sector o clase distinto, mientras sean directamente relacionadas con dicho objeto
social.

Reglamento:

Articulo 4.- Reserva de denominacion.- Las asociaciones EPS y cooperativas en formacion,
reservaran en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el uso de una denominacion
por el plazo de noventa dias dentro de los cuales presentaran la documentacion para el
otorgamiento de la personalidad juridica.


http://www.liga.coop/
http://www.gobiernocorporativo.com.ec/

En el caso de las cooperativas de transporte, la reserva se mantendra vigente por un afio.

Articulo 7.- Requisitos cooperativas.- Las cooperativas, a través de su presidente provisional,
ademas de los requisitos exigidos a las asociaciones, salvo lo relativo al nimero minimo de socios,
presentaran los siguientes documentos:

1. Estudio técnico, econémico y financiero que demuestre la viabilidad de constitucion de la
cooperativa y plan de trabajo;

2. Declaracion simple efectuada y firmada por los socios de no encontrarse incursos en
impedimento para pertenecer a la cooperativa; y,

3. Informe favorable de autoridad competente, cuando de acuerdo con el objeto social, sea
necesario. Para el caso de cooperativas de transporte, se contara con el Informe Técnico
favorable, emitido por la Agencia Nacional de Transito o la autoridad que corresponda.

Ademas deberan cumplir con los siguientes minimos de socios y capital:

1. Cooperativas de transportes en cabeceras cantonales o parroquias con poblacion de hasta
50.000 habitantes, veinte socios y un monto minimo equivalente a cuarenta salarios basicos
unificados de capital social inicial;

2. Cooperativas de transportes en cabeceras cantonales con poblacion superior a 50.000 hasta
100.000 habitantes, cuarenta socios y un monto minimo equivalente a ciento sesenta salarios
basicos unificados de capital social inicial;

3. Cooperativas de transportes en cabeceras cantonales con poblacion superior a 100.000
habitantes sesenta socios y un monto minimo equivalente a doscientos cuarenta salarios
bésicos unificados de capital social inicial; y,

4. Para la constitucion de Cooperativas de ahorro y crédito, ademas de los requisitos sefialados en
el presente Reglamento, se requerird un minimo de 50 socios y un capital social inicial,
equivalente a doscientos salarios basicos unificados.

5. Las cooperativas de las restantes clases, se constituiran con un minimo de veinte socios y un
monto minimo equivalente a cuatro salarios basicos unificados de capital social inicial.

LOTTTSV:

Art. 20.- Las funciones y atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y

Control del Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial, son las siguientes: .../...

20. Aprobar los informes previos emitidos por el departamento técnico para la constitucion juridica
de toda compafiia o cooperativa en el ambito de su competencia, segun los parametros que se
establezcan en el Reglamento. Asi mismo debera registrar y auditar los informes técnicos
previos para la constitucion juridica emitidos por los GAD's que hubieren asumido la
competencia;../...

24. Elaborar el informe de factibilidad previo y obligatorio para la constitucion juridica de toda
compafia o cooperativa de transporte terrestre en el ambito de sus competencias, segun los
parametros que se establezcan en el Reglamento;

Reglamento:

Articulo 8.- Tramite de aprobacion.- La Superintendencia, si la documentacion cumple con los
requisitos exigidos en el presente Reglamento admitira a trémite la solicitud de constitucion. En el
término de treinta dias, la Superintendencia efectuara el analisis de la documentacion y, en caso
de ser necesario, realizard una verificacion in situ, luego de lo cual elaborara la resolucion que
niegue o conceda la personalidad juridica a la organizacion y, en este ultimo caso, notificara al
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social para su inscripcion en el Registro Publico.

Si la documentacion no cumpliere con los requisitos exigidos, se concedera un término de treinta
dias adicionales para completarla; y, en caso de no hacerlo, dispondra la devolucion de la
documentacion.

La Superintendencia mediante resolucion, negara el otorgamiento de personalidad juridica a una
cooperativa, cuando determine que su constitucién no es viable, por las causas establecidas en el
informe técnico respectivo.



Articulo 23.- Grupos.- Las cooperativas, segun la actividad principal que vayan a
desarrollar, perteneceran a uno solo de los siguientes grupos: produccion,
consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios. En cada uno de estos grupos se
podran organizar diferentes clases de cooperativas, de conformidad con la
clasificacion y disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 24.- Cooperativas de produccién.- Son aquellas en las que sus socios
se dedican personalmente a actividades productivas licitas, en una sociedad de
propiedad colectiva y manejada en comun, tales como: agropecuarias, huertos
familiares, pesqueras, artesanales, industriales, textiles.

COPCI:

Art. 2.- Actividad Productiva.- Se considerara actividad productiva al proceso mediante el cual la
actividad humana transforma insumos en bienes y servicios licitos, socialmente necesarios y
ambientalmente sustentables, incluyendo actividades comerciales y otras que generen valor
agregado.

TULP:

Art. 64.- La Direccidon General de Pesca, promovera la formacién de cooperativas pesqueras y de
otros tipos de asociacion entre los pescadores artesanales concediéndoles asistencia técnica y
programacion de proyectos especificos que permitan su desarrollo.

Art. 65.- Cuando exista inversion estatal en las cooperativas pesqueras, la Direccion General de
Pesca estructurara planes concretos de recuperacion del capital aportado, una vez comprobada la
solidez econémica de las mismas.

Art. 66.- La Direccion General de Pesca, conjuntamente con la Direccion General de Cooperativas,
se encargaran de formular los planes adecuados para la organizacion de cooperativas pesqueras,
asi como también de la elaboracion y ejecucion de planes de capacitacion cooperativa.

Art. 67.- Los estatutos de las cooperativas pesqueras seran aprobados por el Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, previo informe favorable de la Direccion General de Pesca.

LDA:

Art. 15.- Los maestros debidamente titulados y los artesanos autonomos podran ejercer el
artesanado, abrir y mantener sus talleres, una vez que se hayan registrado en la Junta Nacional de
Defensa del Artesano, la que les conferira el Carnet (Carné) Profesional Artesanal, al momento
mismo de su registro.

Los aprendices y operarios podran formar parte de las cooperativas de producciéon y consumo,
cuyo fomento y extension se encarga de manera especial a la Junta Nacional de Defensa del
Artesano.

RGLDA:

Art. 8. Taller Artesanal: Es el establecimiento en el cual el artesano ejerce habitualmente su
profesion, arte, oficio o servicio, y cumple con los siguientes requisitos:

a) Que la actividad sea eminentemente artesanal;

b) Que el numero de operarios no sea mayor de quince y el de aprendices no mayor de cinco;

¢) Que el capital invertido, no sobrepase el monto establecido en la Ley;

d) Que la direccién y responsabilidad del taller esté a cargo del Maestro de Taller; y,

e) Que el taller se encuentre calificado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

Art. 9. Los artesanos titulados, asi como las sociedades de talleres artesanales calificados por la
Junta Nacional de Defensa del Artesano que, para lograr mejores rendimientos econémicos por



sus productos, deban comercializarlos en un local independiente de su taller, seran considerados
como una sola unidad para gozar de los beneficios que otorga la Ley.

Art. 10.- En los casos de talleres artesanales asociados o de produccion cooperativa de artesanos,
el capital y el nimero de artesanos no excedera del maximo sefialado por la Ley de Defensa del
Artesano.

Articulo 25.- Cooperativas de consumo.- Son aquellas que tienen por objeto
abastecer a sus socios de cualquier clase de bienes de libre comercializacion;
tales como: de consumo de articulos de primera necesidad, de abastecimiento de
semillas, abonos y herramientas, de venta de materiales y productos de artesania.

CRE:

Art. 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las
consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de
los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 55.- Las personas usuarias y consumidoras podran constituir asociaciones que promuevan la
informacion y educacion sobre sus derechos, y las representen y defiendan ante las autoridades
judiciales o administrativas.

Para el gjercicio de este u otros derechos, nadie sera obligado a asociarse.

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado: .../...

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi
como las de comercializacion y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre
espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribuciéon y comercializacion de alimentos. Impedir
practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacion con productos alimenticios.../...

Articulo 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran
por objeto la adquisicion de bienes inmuebles para la construccion o remodelacion
de viviendas u oficinas o la ejecucion de obras de urbanizacion y mas actividades
vinculadas con éstas en beneficio de sus socios. En estas cooperativas la
adjudicacién de los bienes inmuebles se efectuara previo sorteo, en Asamblea
General, una vez concluidas las obras de urbanizacion o construccién; vy, se
constituirdn en patrimonio familiar. Los conyuges o personas que mantienen union
de hecho, no podran pertenecer a la misma cooperativa. R: 140, LOEPS

Reglamento:
Seccion Vi
Disposiciones especiales

Paragrafo |
Cooperativas de Vivienda



Articulo 80.- Aportaciones para terreno, obras y construccion.- Las cooperativas de vivienda
no podran admitir un nimero de socios mayor al de la capacidad del terreno, viviendas u oficinas
previstas.

Articulo 81.- Prohibiciéon de pertenecer a mas de una cooperativa.- Ninguna persona podra
pertenecer a mas de una cooperativa de vivienda, ni por si misma, ni por su conyuge, excepto,
quienes siendo socios de una cooperativa de vivienda habitacional, lo sean en una cuyo objeto sea
la construccién o adquisicion de oficinas.

Articulo 82.- Obligacion de entregar escrituras.- Las cooperativas del grupo vivienda entregaran
a sus socios, las escrituras de adjudicacion, maximo, dentro del afio siguiente de la emision de la
ordenanza municipal o documento expedido por la autoridad correspondiente que faculte dicha
adjudicacion.

CRE:

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la

vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georeferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborara, implementard y evaluara politicas, planes y programas de héabitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestidn de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y areas verdes, y
promovera el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de
la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y electricidad a
las escuelas y hospitales publicos.

7. Asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a un precio
justo y sin abusos.

8. Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de rios, lagos y lagunas,
Y la existencia de vias perpendiculares de acceso.

El Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y
elaboracion de politicas de habitat y vivienda.

CP:

Art. 1 (Decreto Supremo 2969, RO 714: 20-11-78): Seran reprimidos con prision de dos a cinco
afios los que con el propdsito de sacar provecho personal y a titulo de dirigentes, organicen
seudocooperativas, e invadan tierras tanto en la zona urbana como en la rural, atentando de esta
manera el derecho de propiedad privada.

Art. innumerado (Decreto Supremo 2969, RO 714: 20-11-78): Quien alegando la calidad de
integrante de una seudocooperativa, invada tierras ubicadas en la zona rural o en la urbana y
negocie sobre aquellas tierras o sobre supuestos derechos adquiridos en dichas tierras, sera
reprimido con prisién de uno a tres afios.

Articulo 27.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Estas cooperativas estaran a lo
dispuesto en el Titulo Ill de la presente Ley. R: 81, LOEPS

Articulo 28.- Cooperativas de servicios.- Son las que se organizan con el fin de
satisfacer diversas necesidades comunes de los socios o de la colectividad, los



mismos que podran tener la calidad de trabajadores, tales como: trabajo asociado,
transporte, vendedores autdbnomos, educacion y salud.

En las cooperativas de trabajo asociado sus integrantes tienen, simultdneamente,
la calidad de socios y trabajadores, por tanto, no existe relaciéon de dependencia.

Reglamento:
Seccion Vi
Disposiciones especiales

Paragrafo I
Cooperativas de Transporte

Articulo 83.- Definicion y clases.- Son las constituidas para prestar el servicio de transporte de
personas o bienes, por via aérea, terrestre, fluvial o maritima y podran ser de propietarios o de
trabajadores. R: 4, RGLOEPS/

Articulo 84.- Cooperativas de propietarios.- Son aquellas en las que sus socios, choferes
profesionales, mantienen la propiedad de los vehiculos destinados al servicio.
Las cooperativas de propietarios podran ser de caja comun o de caja individual.

Articulo 85.- Cooperativas de caja comun.- Son aquellas en las que, la recaudacion por
concepto de la prestacion del servicio, integra un fondo comun repartible entre los socios una vez
deducidos los gastos generales y de conformidad con el mecanismo de devolucion aprobado por
la asamblea general.

En estas cooperativas ninglin socio podra tener mas de un voto, ni mas de dos unidades, ni por si
mismo, ni por interpuesta persona y debera conducir personalmente uno de ellos.

Articulo 86.- Cooperativas de caja individual.- Son aquellas en la que sus socios, choferes
profesionales, son propietarios individuales, de no mas de un vehiculo en la cooperativa y que los
administran y conducen personalmente, salvo quienes no puedan hacerlo, por exceso de la
jornada de trabajo diario, por razones de edad, incapacidad fisica o mental sobreviniente,
enfermedad, impedimento legal o calamidad doméstica debidamente justificada, quienes podran
contratar choferes asalariados, previamente calificados por el consejo de administracion y sujetos
al Codigo del Trabajo y a la Ley de Seguridad Social.

Articulo 87.- Cooperativas de trabajadores.- Son aquellas en las cuales la totalidad de vehiculos
y bienes muebles e inmuebles, son propiedad de la cooperativa y sus socios son todas las
personas que trabajan en la organizacion, en cualquiera de sus d&reas administrativas u
operacionales. Estas cooperativas se regiran por las normas generales para las de trabajo
asociado constantes en el presente Reglamento.

Articulo 88.- Prohibicién para ser socios.- No podran ser socios de una cooperativa de
transporte de ningun tipo, los servidores publicos, los miembros activos de la policia nacional,
policia metropolitana, fuerzas armadas, ni servidores y agentes de los drganos de control y
regulacion de transporte y transito.

Articulo 89.- Permisos de operacion.- Los permisos de operacion, contratos, concesiones o
autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte, se concederan a favor de las
cooperativas y no individualmente a sus socios. Se prohibe la transferencia de los derechos sobre
permisos de operacion o contratos de explotacion de rutas, frecuencias, cupos, o similares, a
cualquier titulo y bajo cualquier figura juridica.

(Disp. Trans.) SEGUNDA.- E| Ministerio de Inclusion Econémica y Social, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial,



determinara el procedimiento para la conversion de las cooperativas de transporte publico a
cooperativas de transporte de caja comun.

LOTTTSV:

(Disp. Trans.) DECIMATERCERA.- Las cooperativas de transporte terrestre publico que se
constituyan juridicamente a partir de la expedicion de la presente Ley, deberan obligatoriamente
hacerlo bajo el sistema de CAJA COMUN, previo a la obtencién del documento habilitante que
faculte la prestacion del servicio en los diferentes tipos de transporte.

Las cooperativas de transporte terrestre publico que en la actualidad se manejan con caja simple,
tendréan el plazo de maximo hasta el 31 de diciembre de 2013, para que adapten su sistema al de
CAJA COMUN, por lo que dentro de este plazo no sera aplicable para las mismas la sancién
determinada en el numeral 4 del articulo 82.

Reglamento:

(Disp. Trans.) QUINTA.- Las cooperativas de servicios educacionales, en el tiempo que sefiala la
Ley, adecuaran sus estatutos, organizacion y funcionamiento, a una de las formas cooperativas
constantes en este reglamento, caso contrario, deberan constituirse como otra forma juridica, bajo
pena de disolucién de la cooperativa.

TULMICIP:

Art. 140.- Definiciones.- Para efectos de aplicacién de la Ley de Fomento Artesanal se entendera:

a) Artesania utilitaria.- Es aquella que, ejercida en forma individual o por asociaciones,
cooperativas, gremios o uniones de artesanos, transforma las materias primas, inclusive en la
forma, hasta obtener bienes de uso o consumo, con el predominio de la actividad manual sobre
la mecanizada;

b) Artesania de servicios.- Es aquella que, ejercida en forma individual o colectiva, no produce
ningun bien sino que constituye una accion que busca llenar o satisfacer una necesidad de
caracter material, ejercida a mano, tales como el mantenimiento o reparacion de maquinas,
equipos y bienes en general, y,

c) Artesania artistica.- Es aquella que, ejercida en forma individual o colectiva, produce un
conjunto de obras plasticas de caracter estético o de otra naturaleza, tradicionales o no,
funcionalmente satisfactorias y utiles, que sirvan para satisfacer necesidades materiales y
espirituales, realizadas manualmente.

Articulo 29.- Socios.- Podran ser socios de una cooperativa las personas
naturales legalmente capaces o las personas juridicas que cumplan con el vinculo
comun y los requisitos establecidos en el reglamento de la presente Ley y en el
estatuto social de la organizacion. Se excepcionan del requisito de capacidad legal
las cooperativas estudiantiles.

C.C.:
Art. 1462.- Toda persona es legalmente capaz, excepto las que la ley declara incapaces.

Art. 1463.- Son absolutamente incapaces los dementes, los impuberes y los sordomudos que no
pueden darse a entender por esctrito.

Sus actos no surten ni aun obligaciones naturales, y no admiten caucion.

Son también incapaces los menores adultos, los que se hallan en interdiccion de administrar sus
bienes, y las personas juridicas. Pero la incapacidad de estas clases de personas no es absoluta, y
sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por
las leyes.

Ademas de estas incapacidades hay otras particulares, que consisten en la prohibicién que la ley
ha impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos.



La calidad de socio nace con la aceptacidon por parte del Consejo de
Administracion y la suscripcion de los certificados que correspondan, sin perjuicio
de su posterior registro en la Superintendencia y no serd susceptible de
transferencia ni transmision.

Reglamento:

Articulo 24.- Ingreso y registro de socios.- El consejo de administracion de la cooperativa o del
organismo de integracion, aceptara o rechazard, en un plazo de 30 dias, las solicitudes de
ingresos de nuevos socios. El gerente, dentro de los siguientes quince dias, solicitara a la
Superintendencia el registro de los nuevos socios, adjuntando una certificacion del Secretario de la
cooperativa, que acredite el cumplimiento de los requisitos reglamentarios y estatutarios.

La Superintendencia, en cualquier tiempo, verificara el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios y estatutarios y, en caso de incumplimiento, aplicara las sanciones previstas en la
Ley, al secretario y vocales del consejo de administracion, dejara sin efecto el registro y ordenara
la separacion del socio.

Articulo 30.- Pérdida de la calidad de socio.- La calidad de socio de una
cooperativa, se pierde por las siguientes causas:

a) Retiro Voluntario;

b) Exclusion;

c) Fallecimiento; o,

d) Pérdida de la personalidad juridica.

Los procedimientos constaran en el Reglamento de la presente Ley y en el
Estatuto Social de la cooperativa.

Reglamento:

Articulo 25.- Pérdida de la calidad de socio.- La solicitud de retiro voluntario surtira efecto,
transcurridos treinta dias de su presentacion, en caso de falta de aceptacion por parte del consejo
de administracion.

La exclusion sera resuelta por la asamblea general, en caso de graves infracciones a la Ley, el
presente Reglamento o el estatuto social. De esta resolucion el afectado podra apelar ante la
Superintendencia dentro del término de cinco dias contados a partir de la notificacion con la
exclusion.

En caso de fallecimiento de un socio la cooperativa dispondra la liquidacion de haberes del
fallecido o podra aceptar que sea sustituido por uno de los herederos que, cumpliendo los
requisitos estatutarios y, previo acuerdo de los restantes herederos, sea debidamente aceptado
por el consejo de administracion.

Articulo 31.- Reembolso de haberes.- Los socios que hayan dejado de tener esa
calidad, por cualquier causa y los herederos, tendran derecho al reembolso de sus
haberes, previa liquidacion de los mismos, en la que se incluirdn las aportaciones
para el capital, los ahorros de cualquier naturaleza, la alicuota de excedentes y
otros valores que les correspondan y se deduciran las deudas del socio a favor de
la cooperativa.

La cooperativa reembolsara los haberes a los ex socios 0 a sus herederos, en la
forma y tiempo que se determine en el Reglamento de la presente Ley y el Cadigo
Civil.

Reglamento:

Articulo 26.- Liquidacion y reembolso de haberes.- La liquidacion de haberes de quienes hayan
perdido la calidad de socio, por cualquier causa, y el reembolso correspondiente, son obligatorias y



se efectuara dentro de los sesenta dias siguientes, salvo en caso de apelacion, en que el plazo
transcurrira a partir de la resolucion dictada por la Superintendencia. La suma anual de
reembolsos de haberes, por retiros voluntarios o exclusiones, no podra exceder, del 5% del
capital social de la cooperativa.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente articulo, quien solicite su retiro voluntario, podra
recomendar a la cooperativa el ingreso de un reemplazante quien, previa aceptacion como socio
por parte del consejo de administracion y habiendo cancelado la cuota de ingreso que
corresponda, adquirira las aportaciones del socio renunciante.

Articulo 27.- Componentes de la liquidacion.- En la liquidacion de haberes, se considerara el
monto de los certificados de aportacion que posea el socio; los ahorros y depdsitos de cualquier
naturaleza, con excepcion de los aportes para gastos de administracion; y, los que por su
naturaleza tengan el caracter de no reembolsables.

Los certificados de aportacion ademas de los aportes de capital, incluiran las cuotas destinadas a
la adquisicién, construccion o remodelacion de bienes inmuebles o para la ejecucion de obras de
urbanizacién en los mismos.

C.C.:
Art. 993.- Se sucede a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular.

El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos y obligaciones
transmisibles, o en una cuota de ellos, como la mitad, tercio o quinto.

El titulo es singular cuando se sucede en una 0 mas especies o cuerpos ciertos, como tal caballo,
tal casa; 0 en una o mas especies indeterminadas de cierto género, como un caballo, tres vacas,
seiscientos ddlares de Estados Unidos de América, cuarenta quintales de trigo.

CPC:

Art. 674.- El heredero se presentara al juez o notario pidiendo la posesién efectiva de los bienes
hereditarios. A esta solicitud acompafiara copia inscrita del testamento y la partida de defuncién del
testador, o una informacion sumaria de testigos, para acreditar que ha muerto la persona a quien
se ha heredado, y que el solicitante es heredero. Inmediatamente el juez pronunciara sentencia,
con arreglo al mérito del proceso, o el notario levantara la respectiva acta notarial; y se la mandara
inscribir, conforme a la Ley de Registro.

Art. 676.- Si los herederos fueren muchos, bien soliciten la posesion efectiva todos, o uno solo de
ellos, el juez o el notario mandara darla proindiviso.

Art. 677.- Si los herederos que han alcanzado la posesion efectiva proindiviso, no acordaren el
modo de administrar los bienes, el juez les hara citar, para que nombren un administrador, hasta
que se practique la particion, sefialandoles lugar, dia y hora para la reunién, y apercibiéndoles que
se procedera en rebeldia del que no asistiere.

El nombramiento se hard por mayoria de votos, que represente las dos terceras partes del haber
hereditario de los concurrentes; y, si por cualquier motivo, no se hiciere este nhombramiento o no
hubiere dicha mayoria, el juez elegira el administrador, procurando que sea persona honrada y de
responsabilidad.

Los coherederos que no hubiesen contribuido con sus votos al nombramiento, tendran derecho

Articulo 32.- Estructura Interna.- Las cooperativas contardn con una Asamblea
General de socios o de Representantes, un Consejo de Administracion, un
Consejo de Vigilancia y una gerencia, cuyas atribuciones y deberes, ademas de
las sefaladas en esta Ley, constaran en su Reglamento y en el estatuto social de
la cooperativa. En la designacion de los miembros de estas instancias se cuidara
de no incurrir en conflictos de intereses. R: Disp. Gen. Primera, Séptima, LOEPS



NOTA: Lo sefialado por “conflictos de intereses”, asimilamos como aquel que “puede surgir como
consecuencia de que no coincida el interés del inversor y del gestor” (Glosario Financiero); y/o,
como hepotismo, que es la preferencia desmedida que algunos funcionarios otorgan a sus
familiares y amigos a la hora de realizar o asignar las dirigencias. En estos casos, la persona que
accede a un puesto lo hace por su cercania y lealtad a los demas electos, y no por mérito propio o
capacidad; por ejemplo, que en las diversas instancias directivas se encuentren miembros de un
mismo circulo familiar. (NdE)

Articulo 33.- Asamblea General de Socios.- La Asamblea General es el maximo
organo de gobierno de la cooperativa y estara integrada por todos los socios,
quienes tendran derecho a un solo voto, sin considerar el monto de sus
aportaciones y que podra ser ejercido en forma directa o mediante delegaciéon a
otro socio. Sus decisiones y resoluciones obligan a todos los socios y a los
organos de la cooperativa.

Reglamento:

Articulo 28.- Asamblea general.- La asamblea general es el dérgano de gobierno de la
cooperativa y sus decisiones obligan a los directivos, administradores y socios, siempre que estas
decisiones no sean contrarias a la Ley, al presente Reglamento o al estatuto social de la
cooperativa.

Articulo 29.- Atribuciones y deberes de la asamblea general.- Son atribuciones y deberes de la

asamblea general:

1. Aprobar y reformar el estatuto, el reglamento interno y el de elecciones;

2. Elegir a los miembros de los consejos de administracion y vigilancia;

3. Remover a los miembros de los consejos de administracion, vigilancia y gerente, con causa
justa, en cualquier momento y con el voto secreto de mas de la mitad de sus integrantes;

4. Nombrar auditor interno y externo de la terna que presentara, a su consideracion, el consejo de
vigilancia;

5. Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes de los consejos y de gerencia. El
rechazo de los informes de gestion, implica automaticamente la remocion del directivo o
directivos responsables, con el voto de mas de la mitad de los integrantes de la asamblea;

6. Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su presupuesto, presentados por el
consejo de administracion;

7. Autorizar la adquisicion, enajenacion o gravamen de bienes inmuebles de la cooperativa, o la
contratacion de bienes o servicios, cuyos montos le corresponda segun el estatuto social o el
reglamento interno;

8. Conocer y resolver sobre los informes de auditoria interna y externa;

9. Decidir la distribucion de los excedentes, de conformidad con la Ley, este Reglamento, y el
estatuto social;

10.Resolver las apelaciones de los socios referentes a suspensiones de derechos politicos
internos de la institucion;

11.Definir el nimero y el valor minimo de aportaciones que deberan suscribir y pagar los socios;

12.Aprobar el reglamento que regule dietas, viaticos, movilizacién y gastos de representacion del
presidente y directivos, que, en conjunto, no podran exceder, del 10% del presupuesto para
gastos de administracion de la cooperativa;

13.Resolver la fusion, transformacion, escision, disolucion y liquidacion;

14.Elegir a la persona natural o juridica que se responsabilizaré de la auditoria interna o efectuara
la auditoria externa anual, de la terna de auditores seleccionados por el consejo de vigilancia de
entre los calificados por la Superintendencia. En caso de ausencia definitiva del auditor interno,
la asamblea general procedera a designar su reemplazo, dentro de treinta dias de producida
ésta. Los auditores externos seran contratados por periodos anuales; y,

15.Las demas establecidas en la Ley, este Reglamento y el estatuto social. R: 90, LOEPS



Articulo 30.- Clases de asambleas.- Las asambleas generales, seran ordinarias, extraordinarias
e informativas.

Las asambleas generales ordinarias se reuniran por lo menos dos veces al afio. En la primera
asamblea anual, que se reunira dentro de los primeros tres meses del afio, se conocera, aprobara
o rechazara los informes econdémicos y de gestion del gerente y directivos, los estados financieros;
se elegird a los consejeros, cuando proceda estatutariamente, y se tratara cualquier otro asunto
que conste en el orden del dia determinado en la convocatoria.

Las asambleas generales ordinarias en las cooperativas de ahorro y crédito, podran efectuarse
anualmente.

Las asambleas generales extraordinarias se reuniran cuando fueren convocadas para tratar los
asuntos puntualizados en la convocatoria.

C.C.:
Art. 2020.- Mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a
otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que confiere el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta
apoderado, procurador, y en general, mandatario.

Art. 2021.- El mandato puede ser gratuito o remunerado.

Articulo 34.- Asamblea General de representantes.- Las cooperativas que
tengan mas de doscientos socios, realizaran la asamblea general a través de
representantes, elegidos en un nimero no menor de treinta, ni mayor de cien.

NOTAS:

La representacién en la legislacién sobre economia solidaria se toma como el derecho de una
persona (socio/a de una cooperativa) para representar a otras, (socios/as de la misma
cooperativa), que obtuvo mediante un proceso de eleccién, para actuar a nombre del conjunto que
lo eligio.

La delegacion, en cambio, es el derecho que un socio cooperado/a confiere individualmente a
otro socio cooperado/a para que le represente al interior de la cooperativa; es un contrato de
mandato expreso, segun el Cédigo Civil. (NdE)

Articulo 35.- Elecciéon de representantes.- Los representantes a la Asamblea
General seran elegidos por votacion personal, directa y secreta de cada uno de los
socios, mediante un sistema de elecciones universales, que puede ser mediante
asambleas sectoriales definidas en funcion de criterios territoriales, sociales,
productivos, entre otros, disefiado por la cooperativa y que constard en el
reglamento de elecciones de la entidad; debiendo observar que, tanto la matriz,
como sus agencias, oficinas o sucursales, estén representadas en funcion del
namero de socios con el que cuenten.

Reglamento:

Articulo 31.- Votaciones.- La eleccion y remocion de directivos o gerente y la exclusion de socios,
se efectuara en votacion secreta.

Los miembros de los consejos y comisiones, tendran unicamente derecho a voz informativa, en la
aprobacion de sus informes, balances o en asuntos en que se juzgue su posible responsabilidad
por infracciones legales o estatutarias.

Articulo 32.- Mayorias.- Las resoluciones de la asamblea general y de los consejos, se tomaran
con el voto favorable de mas de la mitad de los asistentes, salvo los casos previstos en la Ley, el
presente Reglamento y el estatuto social de las cooperativas.



C.C.:

Art. 1464.- Lo que una persona ejecuta a hombre de otra, estando facultada por ella o por la ley
para representarla, surte respecto del representado iguales efectos que si hubiese contratado él
mismo.

Articulo 36.- Prohibicion para ser representante.- No podran ser representantes

a la Asamblea General:

a) Los socios que se encontraren en proceso de exclusion;

b) Los socios que se encuentren litigando con la cooperativa;

c) Los socios que mantengan vinculos contractuales con la cooperativa no
inherentes a la calidad de socio;

d) Los funcionarios o empleados;

e) Los socios que se encontraren en mora por mas de noventa dias con la misma
cooperativa;

f) Los conyuges, convivientes en unién de hecho o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los representantes, vocales
de los consejos, gerente y empleados de la cooperativa, y,

g) Los que estuvieren incursos en otras prohibiciones estatutarias.

Reglamento:

Articulo 33.- Elecciones, asambleas, delegaciones de asistencias.- Las elecciones de
representantes, la organizacion y funcionamiento de las asambleas informativas y los aspectos
tales como convocatorias, quérum y orden del dia; asi como las delegaciones de asistencia a las
asambleas generales y de representantes seran establecidos por el érgano regulador. R: 144,
LOEPS

Articulo 37.- Pérdida de la calidad de representante.- El representante que
incurriese en morosidad mayor a noventa dias con la cooperativa o en cualquiera
de las prohibiciones para tener esa calidad, perdera la misma y sera reemplazado
por el suplente que corresponda, por el resto del periodo para el cual fue elegido
el representante cesante. R: 36, LOEPS

Articulo 38.- Consejo de Administracion.- Es el érgano directivo y de fijacion de
politicas de la cooperativa, estard integrado por un minimo de tres y maximo
nueve vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea
General en votacién secreta, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social, que no
excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

Reglamento:

Articulo 34.- Atribuciones y deberes.- El consejo de administracion tendra las siguientes

atribuciones y deberes:

1. Cumplir y hacer cumplir los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley y a los valores y
principios del cooperativismo;

2. Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa;

3. Aprobar politicas institucionales y metodologias de trabajo;

4. Proponer a la asamblea reformas al estatuto social y reglamentos que sean de su
competencia;

5. Dictar los reglamentos de administracion y organizacion internas, no asignados a la asamblea



general;

6. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso de nuevos socios;

7. Sancionar a los socios de conformidad con las causas y el procedimiento establecidos en el
Estatuto Social. La sancion de suspension de derechos, no incluye el derecho al trabajo. La
presentacion del recurso de apelacion, ante la asamblea general, suspende la aplicacion de la
sancion;

8. Designar al presidente, vicepresidente y secretario del consejo de administracion; y
comisiones o comités especiales y removerlos cuando inobservaren la normativa legal y
reglamentaria;

9. Nombrar al gerente y gerente subrogante y fijar su retribuciéon econémica;

10. Fijar el monto y forma de las cauciones, determinando los funcionarios obligados a rendirlas;

11. Autorizar la adquisicion de bienes muebles y servicios, en la cuantia que fije el estatuto social
o el reglamento interno;

12. Aprobar el plan estratégico, el plan operativo anual y su presupuesto y someterlo a
conocimiento de la asamblea general;

13. Conocer y resolver sobre los informes mensuales del gerente;

14. Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la cooperativa e informar a la asamblea
general;

15. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del gerente;

16. Informar sus resoluciones al Consejo de Vigilancia para efectos de lo dispuesto en el nimero 9
del articulo 38 del presente Reglamento;

17. Aprobar los programas de educacion, capacitacion y bienestar social de la cooperativa con sus
respectivos presupuestos; Y,

18. Las demas atribuciones que le sefiale la Ley, el presente Reglamento y el estatuto social y
aquellas que no estén atribuidas a ningtn otro organismo de la cooperativa.

Articulo 35.- Numero de vocales.- El consejo de administracién, tendra un namero variable e

impar de vocales, en la siguiente forma:

1. En las cooperativas que tengan hasta mil socios, un minimo de tres y un maximo de siete
vocales principales y sus respectivos suplentes, conforme lo determine su estatuto;

2. En las cooperativas que tengan mas de mil socios, un minimo de cinco y un méaximo de nueve
vocales principales y sus respectivos suplentes, conforme lo determine su estatuto;

3. El numero de vocales del consejo, sera renovado parcialmente, de manera que, en cada
eleccion, con excepcion de la primera, se elegiran las mayorias y minorias, alternativamente.

4. Las cooperativas que, por el nimero de socios o los vinculos de parentesco existentes entre
ellos, no puedan elegir el nimero de vocales previsto en el presente articulo, podran, previa
autorizacion de la Superintendencia, elegir consejos unipersonales.

Art. 46.- Comisiones especiales.- El consejo de administracion, podra conformar las comisiones
que estime necesarias para el buen funcionamiento de la cooperativa, que estaran integradas por
los vocales que duraran en sus funciones un afio, pudiendo ser reelegidos por una sola vez y que
cumpliran las tareas asignadas por dicho consejo.

Todas las cooperativas tendran una comision de educacion; y, las de ahorro y crédito, los comités
y comisiones necesarios para su adecuado funcionamiento.

Articulo 39.- Presidente.- El presidente del Consejo de Administracion lo seré
también de la cooperativa y de la Asamblea General, ser4 designado por el
Consejo de Administracion de entre sus miembros, ejercerd sus funciones dentro
del periodo sefialado en el estatuto social y podra ser reelegido por una sola vez
mientras mantenga la calidad de vocal de dicho consejo, quien tendra voto
dirimente cuando el Consejo de Administracion tenga namero par.

Reglamento:



Articulo 36.- Presidente.- Para ser elegido presidente de una cooperativa, se requiere haber
ejercido la calidad de socio, por lo menos dos afios antes de su eleccion y recibir capacitacion en
areas de su competencia ante de su posesion. Sera elegido por el consejo de administracion de
entre sus miembros y podra ser removido, en cualquier tiempo por causas debidamente
justificadas, con el voto secreto de mas de la mitad de los vocales del consejo de administracion.
En caso de ausencia temporal o definitiva, sera subrogado por el vicepresidente que, debera
reunir los mismos requisitos que el presidente.
El presidente durara en su funcion el periodo sefialado en el estatuto social de la cooperativa.

Articulo 37.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones y responsabilidades del

presidente:

1. Convocar, presidir y orientar las discusiones en las asambleas generales y en las reuniones de
consejo de administracion;

2. Dirimir con su voto los empates en las votaciones de asamblea;

3. Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa; y,

4. Suscribir los cheques conjuntamente con el gerente, cuando asi lo disponga el estatuto social.

Articulo 40.- Consejo de Vigilancia.- Es el 6rgano de control interno de las
actividades econémicas que, sin injerencia e independiente de la administracion,
responde a la Asamblea General; estard integrado por un minimo de tres y
maximo cinco vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en
Asamblea General en votacion secreta, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social, que no
excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

Reglamento:

Articulo 38.- Atribuciones y deberes.- El consejo de vigilancia, tendra las siguientes atribuciones
y deberes:

1. Nombrar de su seno al presidente y secretario del consejo;

2. Controlar las actividades economicas de la cooperativa;

3. Vigilar que la contabilidad de la cooperativa se ajuste a las normas técnicas y legales vigentes;
4. Realizar controles concurrentes y posteriores sobre los procedimientos de contratacion y

ejecucion, efectuados por la cooperativa;

5. Efectuar las funciones de auditoria interna, en los casos de cooperativas que no excedan de
200 socios o0 500.000 ddlares de activos;

6. Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria, debidamente aceptadas;

7. Presentar a la asamblea general un informe conteniendo su opinion sobre la razonabilidad de

los estados financieros y la gestion de la cooperativa;

8. Proponer a la asamblea general, la terna para la designacion de auditor interno y externo y,
motivadamente, la remocion de los directivos o gerente;

9. Observar cuando las resoluciones y decisiones del consejo de administracion y del gerente, en
su orden, no guarden conformidad con lo resuelto por la asamblea general, contando
previamente con los criterios de gerencia;

10. Informar al consejo de administracion y a la asamblea general, sobre los riesgos que puedan
afectar a la cooperativa;

11. Solicitar al presidente que se incluya en el orden del dia de la préxima asamblea general, los
puntos que crea conveniente, siempre y cuando estén relacionados directamente con el
cumplimiento de sus funciones; y,

12. Las demas establecidas en la Ley, este Reglamento y el estatuto social.

Sin perjuicio de las observaciones formuladas por el consejo de vigilancia, el consejo de
administracion podra ejecutar sus resoluciones bajo su responsabilidad, no obstante lo cual, esta
decision debera ser, obligatoriamente, puesta en conocimiento de la siguiente asamblea general.



Articulo 39.- Numero de vocales.- El consejo de vigilancia tendra un nimero minimo de tres y un
maximo de cinco vocales principales con sus correspondientes suplentes, conforme determine el
estatuto social de la cooperativa.

El nimero de vocales del consejo, sera renovado parcialmente, de manera que, en cada eleccion,
con excepcion de la primera, se elegiran las mayorias y minorias, alternativamente.

Articulo 41.- Reeleccién.- En las cooperativas cuyas asambleas son de
representantes, para la reeleccion de los vocales de los consejos, los aspirantes,
deberan participar en un proceso eleccionario previo y ser electos como
representantes.

Reglamento:

Articulo 40.- Eleccion y reeleccion de representantes y vocales.- Los representantes a la
asamblea general y los vocales de los consejos, seran elegidos para el periodo sefialado en el
estatuto social, pudiendo ser reelegidos por una sola vez consecutiva y cuando concluyan su
segundo periodo, no podran ser elegidos para ningun puesto directivo hasta después de un
periodo.

En las elecciones de vocales de los consejos, la representacion sera proporcional al nimero de
socios que integre cada grupo, sector o distrito en que se haya organizado la cooperativa, de
acuerdo con su reglamento de elecciones.

Articulo 41.- Requisitos.- En el estatuto social de la cooperativa, se determinaran los requisitos
para ser vocal de los consejos que contemplaran un tiempo minimo de pertenencia a la
cooperativa; y, acreditar capacitacion en el area de sus funciones, antes de su posesion, por un
tiempo no inferior a veinte horas, asi como también las causales y procedimiento de remocion y
subrogacion, sin perjuicio de requisitos de profesionalizacion que puedan ser determinados por el
ente regulador de acuerdo con el nivel o segmento al que pertenezca la cooperativa.

En los Consejos no podran ser elegidos socios que tengan, entre si, relacion conyugal, union de
hecho, o parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 42.- Periodo.- El periodo de duracion para el ejercicio del cargo de los
vocales de los consejos y auditores, regird a partir del registro del nombramiento
en la Superintendencia, hasta tanto continuaran en sus funciones los personeros
cuyo periodo esté feneciendo.

Reglamento:

Articulo 42.- Remocion de vocales.- Los vocales de los consejos que, sin justificacion, no
asistieren a tres sesiones consecutivas o seis no consecutivas durante un afio, perderan su calidad
y seran reemplazados por el vocal suplente, por el tiempo que falte para completar su periodo.

Articulo 43.- Prohibiciones.- Los representantes, vocales de los consejos, comisiones y gerentes,
que hayan sido destituidos de su cargo por infracciones legales, reglamentarias o estatutarias, no
podran ocupar similares cargos en ninguna cooperativa, dentro de los cuatro afios siguientes.

Articulo 43.- Gastos de alimentacion y movilizacidon.- Las cooperativas podran
reconocer a los representantes a la asamblea, los gastos de alimentacion vy
movilizacion, que deberan constar en el presupuesto y no podran otorgar otro tipo
de beneficio.

Articulo 44.- Dietas a vocales.- Los vocales de los consejos de las cooperativas
de los grupos y segmentos determinados por la Superintendencia, podran percibir
como dieta un valor mensual, de hasta cuatro salarios bésicos unificados sin que



exceda el diez por ciento (10%) de los gastos de administracion y que, de ninguna
manera afecte su capacidad financiera, que lo recibiran integramente si
participaren en todas las sesiones realizadas en el mes o el valor proporcional al
namero de sesiones asistidas en relacion a las convocadas; su valor sera
determinado en el reglamento de dietas que debera ser aprobado por la Asamblea
General, conjuntamente con los gastos de representacion del presidente, todo lo
cual, debera constar en el presupuesto anual de la cooperativa.

Articulo 45.- Gerente.- El gerente es el representante legal, judicial y extrajudicial
de la cooperativa, sera designado por el Consejo de Administracion, siendo de
libre designacion y remocion y sera responsable de la gestion y administracion
integral de la misma, de conformidad con la Ley, su Reglamento y el estatuto
social de la cooperativa.

En los segmentos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito determinados por la
Superintendencia, sera requisito la calificacion de su Gerente por parte de esta
altima.

En caso de ausencia temporal le subrogara quien designe el Consejo de
Administracion, el subrogante debera cumplir con los mismos requisitos exigidos
para el titular.

Reglamento:

Articulo 44.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones y responsabilidades del

gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial, y extrajudicial de la cooperativa de conformidad con la
Ley, este Reglamento y el estatuto social de la misma;

2. Proponer al consejo de administracion las politicas, reglamentos y procedimientos necesarios
para el buen funcionamiento de la cooperativa;

3. Presentar al consejo de administracion el plan estratégico, el plan operativo y su proforma
presupuestaria; los dos udltimos maximo hasta el treinta de noviembre del afio en curso para el
ejercicio econémico siguiente;

4. Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la cooperativa e informar
mensualmente al consejo de administracion;

5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminado contratos de trabajadores, cuya designacion
0 remocion no corresponda a otros organismos de la cooperativa y de acuerdo con las
politicas que fije el consejo de administracion;

6. Disefiar y administrar la politica salarial de la cooperativa, en base a la disponibilidad

financiera;

Mantener actualizado el registro de certificados de aportacion;

Informar de su gestion a la asamblea general y al consejo de administracion;

Suscribir los cheques de la cooperativa, individual o conjuntamente con el presidente,

conforme lo determine el estatuto social. Cuando el estatuto social disponga la suscripcion

individual, podra delegar esta atribucion a administradores de sucursales o agencias,
conforme lo determine la normativa vigente;

10. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los érganos directivos;

11. Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta el monto que el estatuto, reglamento
o la asamblea general le autorice;

12. Suministrar la informaciéon personal requerida por los socios, dOrganos internos de la
cooperativa o por la Superintendencia;

13. Definir y mantener un sistema de control interno que asegure la gestion eficiente y econémica
de la cooperativa;

14. Informar a los socios sobre el funcionamiento de la cooperativa;

15. Asistir, obligatoriamente, a las sesiones del consejo de administracion, con voz informativa,

© o N



salvo que dicho consejo excepcionalmente disponga lo contrario; y, a las del consejo de
vigilancia, cuando sea requerido; y,
16. Las demas que sefiale la Ley, el presente Reglamento y el estatuto social de la cooperativa.

Articulo 45.- Requisitos.- Sin perjuicio de los requisitos que se determinen en el estatuto social de
la cooperativa, el gerente debera acreditar experiencia en gestion administrativa, acorde con el
tipo, nivel o segmento de la cooperativa y capacitacion en economia solidaria y cooperativismo.
Previo al registro de su nombramiento, debera rendir la caucion que corresponda.

Se prohibe la designacion de gerente a quien tenga la calidad de cényuge, conviviente en union
de hecho, o parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con algun
vocal de los consejos.

Articulo 46.- Modalidad de contratacion.- La modalidad de contratacion del
gerente general serd de conformidad con el Céodigo Civil.

Reglamento:

Articulo 43.- Prohibiciones.- Los representantes, vocales de los consejos, comisiones y gerentes,
que hayan sido destituidos de su cargo por infracciones legales, reglamentarias o estatutarias, no
podran ocupar similares cargos en ninguna cooperativa, dentro de los cuatro afios siguientes.

C.C.:

Art. 2020.- Mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a
otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que confiere el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general, mandatario.

Art. 2021.- El mandato puede ser gratuito o remunerado.
La remuneracion, llamada honorario, determinase por convencion de las partes, antes o después
del contrato, por la ley, la costumbre, o el juez.

Art. 2022.- Los servicios de las profesiones y carreras que suponen largos estudios, o a que esta
unida la facultad de representar y obligar a otra persona respecto de terceros, se sujetan a las
reglas del mandato.

CdT:
Art. 314.- Mandatario o empleado.- Cuando una persona tenga poder general para representar y
obligar a la empresa, sera& mandatario y no empleado, y sus relaciones con el mandante se
reglaran por el derecho comun.

Mas si el mandato se refiere unicamente al régimen interno de la empresa, el mandatario sera
considerado como empleado.

Articulo 47.- Atribuciones de los Organos Internos.- Las atribuciones y deberes
de la Asamblea General, de los Consejos de Administracion y Vigilancia, del
Presidente y Gerente, constan en la presente Ley y en su reglamento, sin perjuicio
de las que se determinen en los estatutos sociales. R: 167.e), LOEPS

Articulo 48.- Patrimonio.- El patrimonio de las cooperativas estara integrado por
el capital social, el Fondo Irrepartible de Reserva Legal y otras reservas
estatutarias y constituye el medio economico y financiero a través del cual la
cooperativa puede cumplir con su objeto social. R: 50, LOEPS

Articulo 49.- Capital social.- El capital social de las cooperativas sera variable e
ilimitado, estara constituido por las aportaciones pagadas por sus socios, en



numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de
Administracion.

Las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados de
aportacion, nominativos y transferibles entre socios o a favor de la cooperativa.
Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento
(5%) del capital social en las cooperativas de ahorro y crédito y hasta el diez por
ciento (10%) en los otros grupos.

Articulo 50.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de
Reserva Legal lo constituyen las cooperativas para solventar contingencias
patrimoniales, se integrara e incrementara anualmente con al menos el cincuenta
por ciento (50%) de las utilidades y al menos el cincuenta por ciento (50%) de los
excedentes anuales obtenidos por la organizacién. No podra distribuirse entre los
socios, ni incrementar sus certificados de aportacion, bajo ninguna figura juridica,
y podré ser distribuido exclusivamente al final de la liquidacion de la cooperativa
de acuerdo con lo que resuelva la Asamblea General.

También formaran parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal, las donaciones y
legados, efectuados en favor de la cooperativa. R: 48, 54, LOEPS

Reglamento:
Articulo 16.- Destino de los bienes inmuebles de la organizacion en liquidacion.- Los bienes
inmuebles de las organizaciones sujetas a la Ley, obtenidos mediante donacién y que se
constituyeren sobrantes luego del proceso de liquidacion, no seran susceptibles de reparto entre
sus integrantes, y deberan ser donados a otra entidad local, sin fin de lucro y con objeto social
similar, de conformidad con lo dispuesto en el estatuto.

La Superintendencia dictarda las normas que permitan identificar contablemente los bienes
ingresados al Fondo Irrepartible de Reserva como donaciones a favor de la organizacion.

Articulo 51.- Otras reservas.- Las cooperativas podran, a mas de la reserva
legal, crear las reservas que, por la naturaleza de la entidad, considere
necesarias.

Articulo 52.- Utilidades.- Para efectos de la presente Ley se definen como
utilidades todos los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de
deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales,
conforme lo dispuesto en esta Ley. R: 139; Disp. Ref Primera, LOEPS

Articulo 53.- Excedentes.- Son los valores sobrantes o remanentes obtenidos por
las cooperativas en las actividades economicas realizadas con sus socios, una vez
deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales,
conforme lo dispuesto en esta Ley. R: 139; Disp. Ref Primera, LOEPS

Articulo 54.- Distribucion de utilidades y excedentes.- Las utlidades y

excedentes, en caso de generarse se distribuiran de la siguiente manera:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) se destinar4 al incremento del
Fondo Irrepartible de Reserva Legal; R: 50, LOEPS

b) Hasta el cinco por ciento (5%) como contribucién a la Superintendencia, segun
la segmentacion establecida; y, R: 149, LOEPS



c) El saldo se destinard a lo que resuelva la Asamblea General.

Reglamento:

(Disp. Ref.) PRIMERA: .../...Art. ....- Para la aplicacién de la exoneracién del Impuesto a la Renta
de los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, las utilidades obtenidas por éstas,
deberan ser reinvertidas en la propia organizacion, atendiendo exclusivamente al objeto social que
conste en sus estatutos legalmente aprobados.

Articulo 55.- Emisién de Obligaciones.- Las cooperativas podran emitir
obligaciones de libre negociacion, de acuerdo con las regulaciones del mercado
de valores y las que dicte el regulador previsto en esta Ley, en cuanto a redencion,
intereses y una participacion porcentual en las utilidades o excedentes,
obligaciones que no conceden a sus poseedores, la calidad de socios, derecho de
voto, ni participacion en la toma de decisiones en la cooperativa.

LMV:
TITULO XVii
EMISION DE OBLIGACIONES

Art. 160.- Del alcance y caracteristicas.- Obligaciones son los valores emitidos por las
compafilas andnimas, de responsabilidad limitada, sucursales de compafiias extranjeras
domiciliadas en el Ecuador u organismos seccionales que reconocen o crean una deuda a cargo
de la emisora.

Las obligaciones podran estar representadas en titulos o en cuentas en un depdsito centralizado
de compensacion y liquidacion de valores. Tanto los titulos como los certificados de las cuentas
tendrén las caracteristicas de ejecutivos y su contenido se sujetara a las disposiciones que para el
efecto dictara el C.N.V. (Consejo Nacional de Valores NdE).

La emision de valores consistentes en obligaciones podra ser de largo o corto plazo. En este
ultimo caso se tratara de papeles comerciales. Se entendera que son obligaciones de largo plazo,
cuando éste sea superior a trescientos sesenta dias contados desde su emision hasta su
vencimiento.

CR-CNV:
Capitulo 1l
Obligaciones de Largo Plazo

Seccioén |
Emisién y oferta publica de valores

Art. 5.- Derechos que otorgan las obligaciones.- Las obligaciones dan derecho a sus tenedores
al reembolso del principal o a su conversion en acciones, tratandose de obligaciones convertibles,
asi como a los intereses, en el lugar y fechas sefialadas en la escritura de emision.

Art. 6.- Tasas de interés.- Las tasas de interés, sean estas fijas o reajustables, que devenguen las
obligaciones, son de libre contratacion.
En caso de mora del deudor, éste reconocera el maximo interés permitido por la Ley.

Art. 7.- Redencion y rescates anticipados.- Las obligaciones se redimiran al vencimiento del
plazo o anticipadamente, mediante sorteos, procedimiento que deberd constar en la escritura
publica de emision.

También podran efectuarse rescates anticipados mediante acuerdos que se establezcan entre el
emisor y los obligacionistas, previo el cumplimiento de lo previsto en el articulo 168 de la Ley de



Mercado de Valores; asi como también, mediante ofertas de adquisicion que efectue el emisor a
través de las bolsas de valores del pais.

Las obligaciones dejaran de ganar intereses a partir de la fecha de su vencimiento o redencion
anticipada, salvo incumplimiento del deudor, en cuyo caso se aplicara el interés de mora.

Las obligaciones que fueren readquiridas por el emisor, no podran ser colocadas nuevamente en
el mercado.

Articulo 56.- Fusidn y Escisidn.- Las cooperativas de la misma clase podran
fusionarse o escindirse por decision de las dos terceras partes de los socios o
representantes, previa aprobacion de la Superintendencia.

La expresion de voluntad por escrito de los socios que no estuvieren de acuerdo
con la fusion o escision, se considerara como solicitud de retiro voluntario y dara
derecho a la liquidacién de los haberes.

Reglamento:

Articulo 47.- Fusidn.- La fusién se resolvera en asambleas generales de las cooperativas a
fusionarse, convocadas especialmente para ese efecto. La fusién podra decidirse en cualquier
tiempo, con el voto de las dos terceras partes de los socios o representantes.

Articulo 48.- Formas de fusion.- La fusion se puede realizar de las siguientes maneras:

1. Por creacion, esto es, cuando las cooperativas se disuelven sin liquidarse, constituyendo una
nueva de la misma o distinta clase; y,

2. Por absorcion, cuando una o mas cooperativas, son absorbidas por otra que mantiene su
personalidad juridica.

En cualquiera de los dos casos, la organizacion creada o absorbente, asumira los activos, pasivos

y patrimonio de las disueltas, entregandose certificados de aportacion a los socios, en la

proporcién que les corresponda en la nueva organizacion.

Articulo 49.- Aprobacion de balances y transferencias de activos y pasivos.- En las
asambleas generales en que se resuelva la fusion, se aprobaran los estados financieros, se
resolveran las transferencias de activos, pasivos y patrimonios a la organizacion creada o
absorbente, ademas de la distribucion de certificados de aportacion y las compensaciones que se
acordaren, sean en numerario, bienes o sustitucion de pasivos.

Articulo 50.- Asamblea conjunta.- Resuelta la fusion se realizara una asamblea general conjunta
de los socios de las cooperativas, en la que se aprobara el estado financiero inicial consolidado de
la naciente institucion, el estatuto social de la misma y se elegiran los vocales de los consejos.

Articulo 51.- Aprobacion de fusion.- La Superintendencia aprobara la fusiéon y las
correspondientes reformas estatutarias y distribucion de capital social en aportaciones, resolucion
gue, en tratdndose de bienes inmuebles, sera inscrita en el Registro de la Propiedad y servira
como titulo de dominio.

En la misma resolucion de aprobacion de la cooperativa creada o absorbente, se dispondra la
cancelacion del registro de las absorbidas o de las fusionadas, la inscripcion de la cooperativa
naciente en el registro publico y el registro de la directiva y gerente.

Articulo 52.- Escision.- La escision sera resuelta en asamblea general, convocada especialmente
para ese efecto y con el voto de las dos terceras partes de los socios o representantes.
La asamblea general de socios o de representantes, podra acordar la escision en una o mas
cooperativas, de la misma o diferente clase, para lo cual debera aprobar lo siguiente:
1. Los estados financieros de la cooperativa;
2. La divisiébn de los activos, pasivos y patrimonio de la cooperativa, su adjudicacion y las
compensaciones a que hubiere lugar entre ésta y la o las que se crearen;
3. Los estados financieros iniciales de las nuevas cooperativas;
4. El estatuto social de las nuevas cooperativas a formarse; y,



5. La forma de saneamiento o sustitucion de las deudas que existieren con cargo a la cooperativa
escindida.

Articulo 53.- Aprobacion.- La Superintendencia, mediante resolucién, aprobara la escision y los
correspondientes estatutos y distribucién del patrimonio. Esta resolucion, en tratandose de bienes
inmuebles, sera inscrita en el Registro de la Propiedad y constituira titulo de dominio.

Articulo 57.- Disolucidn.- Las cooperativas podran disolverse, por las siguientes

causas:

a) Vencimiento del plazo de duracion establecido en el estatuto social de la
cooperativa;

b) Cumplimiento de los objetos para las cuales se constituyeron;

c) Por sentencia judicial ejecutoriada;

d) Decision voluntaria de la Asamblea General, expresada con el voto secreto de

las dos terceras partes de sus integrantes; y,

e) Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes casos:

1. Violacion de la Ley, su Reglamento o de los estatutos sociales, que pongan
en riesgo su existencia o causen graves perjuicios a los intereses de sus
socios o de terceros;

2. Deterioro patrimonial que ponga en riesgo la sostenibilidad de la

organizacion o la continuidad en sus operaciones o actividades;

La inactividad economica o social por mas de dos afos;

La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el
cual fue creada;

5. Disminucién del nimero de sus integrantes por debajo del minimo legal
establecido;

Suspension de pagos, en el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito; y,
Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto
social de la cooperativa. R: 14, 65, 167.h), LOEPS
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Reglamento:

Articulo 54.- Disolucion por sentencia judicial.- La disolucién por sentencia judicial, se llevara a
efecto, cuando se haya ejecutoriado la sentencia o el auto de quiebra declarados por el Juez
competente.

Articulo 55.- Resolucion de la Superintendencia.- La Superintendencia, podra resolver, de

oficio, o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una

cooperativa, por las causales previstas en el articulo 57 de la Ley o una de las siguientes:

1. Por la reduccion del numero de socios a menos del minimo legal, siempre que no se incorporen
nuevos socios o resuelva su fusion en el plazo de tres meses; y,

2. Por la falta de remision de los informes que le fueren requeridos por la Superintendencia.

Articulo 56.- Publicidad.- La resolucion de disolucién de una cooperativa, sera publicada, por una
sola vez, en uno de los diarios de amplia circulacién, en el domicilio de la cooperativa y en los
lugares donde tenga sucursales.

Articulo 58.- Inactividad.- La Superintendencia, a peticion de parte o de oficio,
podra declarar inactiva a una cooperativa que no hubiere operado durante dos
afos consecutivos Se presume esta inactividad cuando la organizacion no hubiere
remitido los balances o informes de gestion correspondientes.



Para las Cooperativas de Ahorro y Crédito la Superintendencia fijara el tiempo y
las causas para declarar la inactividad.

La resolucion que declare la inactividad de una cooperativa, sera notificada a los
directivos y socios, en el domicilio legal de la cooperativa, a mas de ello mediante
una publicacion en medios de comunicacion escritos de circulacion nacional.

Si la inactividad persiste por mas de tres meses desde la publicacion, la
Superintendencia podra declararla disuelta y disponer su liquidacién y cancelacion
del Registro Publico.

Articulo 59.- Reactivacidén.- La Superintendencia podra resolver la reactivacion
de una cooperativa que se encontrare en proceso de liquidacién, siempre que se
hubieren superado las causas que motivaron su disolucién y cuando se cumplan
los requisitos previstos en la Ley y su reglamento.

Reglamento:

Articulo 65.- Requisitos para reactivacion.- Para la reactivacion de una cooperativa se debera
cumplir cualquiera de los siguientes requisitos:

1. Peticién de al menos el cincuenta por ciento ( 50%) de los socios;

2. Peticion del liquidador; y,

3. No haber transcurrido mas de un afio de la posesion del liquidador.

Articulo 66.- Supervision in situ y resolucion.- La Superintendencia antes de resolver la peticion
de reactivacion, evaluara las condiciones en que se encuentra la cooperativa y las posibilidades de
efectivo cumplimiento de su objetivo social. La resolucion de reactivacion, se publicard en uno de
los diarios de amplia circulacién en el domicilio de la cooperativa y de sus sucursales, en caso de
haberlas.

Articulo 67.- Convocatoria a elecciones.- Ejecutoriada la resolucion de reactivacion, el liquidador
convocara a asamblea general de socios, para elegir a los directivos y nombrar al representante
legal y efectuar la entrega de los bienes.

Articulo 60.- Liquidacidén.- Salvo en los casos de fusién y escision, una vez
disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacion, la cual consiste en la
extincion de las obligaciones de la organizacién y demas actividades relacionadas
con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservara su personalidad juridica,
afadiéndose a su razon social, las palabras "en liquidacion". R: 14, 167.h),
LOEPS

Articulo 61.- Designaciéon de Liquidador.- El liquidador sera designado por la
Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por la
Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.

El liquidador ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
cooperativa, pudiendo realizar tnicamente aquellas actividades necesarias para la
liquidacion.

Cuando el liguidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijara sus
honorarios, que seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la
Asamblea General de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.

Los honorarios fijados por la Superintendencia, se sujetaran a los criterios que
constaran en el Reglamento de la presente Ley.



El liguidador no tendra relacion laboral con la Superintendencia, ni con la
cooperativa y sera de libre remocién, sin derecho a indemnizacion alguna.

Reglamento:

(Disp. Gen.) QUINTA.- Los profesionales que deseen actuar como interventores, liquidadores, o
auditores internos y externos de asociaciones y cooperativas, deberan ser previamente calificados
por la Superintendencia, de acuerdo con el reglamento especial que dictara para el efecto y que
contemplara la aprobacion de un curso de formacion especializada en esas actividades.

La Superintendencia dispondra la suspension de la calificacion de comprobarse irregularidades en
las actuaciones, previa apertura de un expediente administrativo en el que se respetara el debido
proceso.

Articulo 57.- Nombramiento y remocion del liquidador.- La Superintendencia, en la resolucion
de liquidacion, nombrara al liquidador o ratificara al designado por la asamblea general, cuando se
trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucién que deba rendir.

La Superintendencia designara un nuevo liquidador, si el nombrado por la asamblea general, no
se posesionare, dentro del término de quince dias, contados desde la inscripcién de la resolucion
de disolucién y liquidacién o no fuere conveniente para los intereses de la institucion.

La Superintendencia podra remover al liquidador, en cualquier tiempo, por incumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de su responsabilidad civil y penal.

Articulo 58.- Honorarios.- La Superintendencia fijara los honorarios del liquidador, de conformidad
con la tabla que elaborara para el efecto, tomando en consideracion los siguientes criterios:

1. Monto de activos, pasivos y patrimonio al momento de la disolucion;

2. Ndmero de oficinas operativas; Yy,

3. Ambito geogréfico de actividades de la cooperativa.

Cuando la disolucién y liquidacion obedeciere a quiebra o deterioro patrimonial insubsanable, la
Superintendencia podra designar como liquidador a uno de los servidores publicos de la misma,
quien, por estas actividades, no percibira remuneracion adicional alguna, ni adquirira relacién de
dependencia con la organizacion, pues para estos efectos se considera parte de las funciones
propias de su cargo.

Articulo 59.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones y responsabilidades del

liquidador, las siguientes:

1. Suscribir, conjuntamente con el dltimo gerente, el acta de entrega-recepcion de bienes y el
estado financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus funciones;

2. Enajenar la totalidad de activos de la cooperativa y, en caso de bienes inmuebles, previa
autorizacion de la Superintendencia y concurso de precios;

3. Cobrar las deudas a favor de la cooperativa, incluyendo los saldos adeudados por los socios;

4. Liquidar los haberes a los trabajadores, suscribiendo las respectivas actas de liquidacion y
finiquito;

5. Cancelar las deudas a los acreedores;

6. Mantener bajo su custodia y llevar los libros de contabilidad y correspondencia de la
cooperativa;

7. Celebrar los actos y contratos necesarios para la liquidacién de la cooperativa;

8. Informar trimestralmente a la Superintendencia y a los socios, sobre el estado de la liquidacion;
Y

9. Presentar el informe y balance de liquidacion finales.

En caso de imposibilidad de la suscripcion a que se refiere el nimero 1 del presente articulo, se

dejara constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor designado por la

Superintendencia.

Articulo 60.- Falta de entrega de bienes.- El Superintendente de conformidad con la Ley podra
sancionar a los directivos y gerente, cuando en un plazo de cinco dias de solicitada la entrega
recepcion de bienes por parte del liquidador, sin causa justificada, no lo hicieren, sin perjuicio de la



responsabilidad civil y penal por dicho incumplimiento y podra ordenar ademas la entrega-
recepcién presunta.

Articulo 62.- Prohibiciones.- El liguidador no podra realizar nuevas operaciones
relativas al objeto social, asi como tampoco adquirir, directa o indirectamente, los
bienes de la cooperativa. Esta prohibicion se extiende al conyuge, conviviente en
unién de hecho y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

Articulo 63.- Procedimiento de Liquidacion.- El procedimiento de liquidacion,
gue incluira la designacion de la Junta de Acreedores y otros aspectos
relacionados, se determinara en el reglamento a la presente Ley.

Reglamento:

Articulo 61.- Notificacion a acreedores y socios.- El liquidador notificara, mediante publicacion,
en un periodico de amplia circulacion u otro medio de comunicacion en el lugar del domicilio de la
cooperativa y en los que tenga sucursales, a los acreedores y socios para que, en el término de
treinta dias, justifiquen documentadamente sus acreencias o reclamen sus derechos.

Transcurrido dicho término, el liquidador tomara en cuenta solamente a los acreedores que hayan
Justificado esa calidad y a los que aparezcan reconocidos como tales en la contabilidad de la
cooperativa.

Articulo 62.- Informacion periddica.- El liquidador, por iniciativa propia o por disposicion de la
Superintendencia, podra convocar y presidir, asambleas generales, en las que, informara
documentadamente sobre los avances de la liquidacion.

Articulo 63.- Cancelacion de pasivos.- El liquidador, conforme se vayan enajenando los activos,
ird cancelando los pasivos, aplicando para ello, las normas sobre prelacion de créditos que seran
dictadas por la autoridad reguladora.

El liquidador, luego de cancelados los pasivos y en caso de existir sobrantes, podra devolver las
aportaciones y su alicuota patrimonial a los socios y si estos no lo reclamaren en el plazo de
noventa dias de efectuada la liquidacion, seran depositados en la cuenta de la Superintendencia,
que los destinara para cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 64.- Saldo del activo.- Una vez concluido el proceso de liquidacion de la
cooperativa, el saldo del activo, si lo hubiere, se destinara a los objetivos previstos
en el estatuto social o resueltos por la Asamblea General y se cancelara su
inscripcion en el Registro Publico.

Reglamento:

Articulo 64.- Informe final.- EI liquidador presentara a la asamblea general y a la
Superintendencia un informe final de su gestion que incluira el estado financiero de situacion final y
el balance de pérdidas y ganancias debidamente auditados, con la distribucion del saldo
patrimonial, de ser el caso.

Articulo 65.- Inspeccién previa.- La Superintendencia, antes de disponer la
intervencidn de una cooperativa, realizard una inspeccion, previa notificacion, con
el propdsito de establecer la existencia de causales que motiven la intervencion.

El informe de inspeccion serd dado a conocer a la cooperativa, con la finalidad
gue justifique o solucione las observaciones, dentro del plazo que para el efecto
fije la Superintendencia. R: 57, LOEPS / R: 55, RGLOEPS



Reglamento:

Articulo 69.- Informe de inspeccion.- La Superintendencia notificara a la cooperativa con el
informe de inspeccion y concedera un término minimo de quince dias, para justificar
observaciones, en caso de haberlas. Concluido dicho término y luego del analisis de las
justificaciones presentadas, podra disponer el archivo del expediente o la elaboracion de un plan
de regularizacion, para su inmediata aplicacion.

El plan de regularizacion detallara las acciones a ejecutarse para solucionar o superar los asuntos
que hayan sido observados, las obligaciones asumidas por los directivos y socios, un cronograma
de su ejecucion y los resultados esperados en cada una de sus fases o etapas de cumplimiento.

Articulo 66.- Regularizacién.- La Superintendencia en base del informe, y en
caso de incumplimiento o no justificacion de las observaciones a que se refiere el
articulo anterior, podra disponer el cumplimiento de un plan de regularizacion por
un plazo adicional no mayor a ciento ochenta dias.

Reglamento:

Articulo 68.- Causas para la regularizacion.- La Superintendencia dispondra que las

cooperativas se sometan a un plan de regularizacién, cuando incurran en una de las siguientes

causas:

1. Por incumplimiento de la Ley, del presente Reglamento, de las regulaciones, de su propio
estatuto social o de las disposiciones de la Superintendencia, que pongan en riesgo la
estabilidad institucional o derechos de los socios o de terceros;

2. Cuando los estados financieros reflejen pérdidas por dos semestres consecutivos;

3. Cuando en los informes de supervision auxiliar, auditoria o de inspecciones, se determinen
graves deficiencias de control interno, problemas financieros, administrativos o entre socios y
directivos, que pongan en riesgo la estabilidad institucional, y,

4. Cuando la Superintendencia detectare ocultamientos de deficiencias en los informes de
auditoria interna o externa, sin perjuicio de la sancion que se impondra al auditor y la
responsabilidad civil o penal, en que pudiera incurrir.

Articulo 70.- Prohibiciones.- Las cooperativas, mientras dure la regularizacion, no podran
distribuir excedentes, aumentar las dietas o remuneraciones, ni adquirir bienes muebles o
inmuebles, a menos que sean indispensables para el cumplimiento del plan de regularizacion.

Articulo 71.- Cumplimiento del plan.- La Superintendencia, verificara el cumplimiento del plan de
regularizacion y, de haberse cumplido, dara por concluido el proceso de regularizacién, caso
contrario, declararé la intervencion de la cooperativa.

Articulo 72.- Procedimiento especial.- La Junta de Regulacion, para el caso de cooperativas de
ahorro y crédito establecera, en forma especifica, las causas y el procedimiento de regularizacion.

Articulo 67.- Intervencion.- La intervencion es el proceso a través del cual el
Estado asume temporal y totalmente, la administracion de la cooperativa para
subsanar graves irregularidades que atenten contra la estabilidad social,
econdmica y financiera de la entidad.

La Superintendencia podra resolver la intervencion de una cooperativa cuando no
haya cumplido el plan de regularizacion o por los casos determinados en la Ley. R:
80, 99, LOEPS

Articulo 68.- Causas de intervencién.- La Superintendencia podra resolver la
intervencion de las cooperativas por las siguientes causas:



a) Violaciéon de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y las regulaciones
gue puedan provocar un grave riesgo al funcionamiento de la cooperativa y a
los derechos de los socios y de terceros;

b) Realizacion de actividades diferentes a las de su objeto social o no autorizadas
por la Superintendencia;

c¢) Incumplimiento reiterado en la entrega de la informacion requerida por la Ley y
la Superintendencia u obstaculizar la labor de ésta;

d) Uso indebido de los recursos publicos que recibieren, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar;

e) Por solicitud de socios o representantes de al menos el veinte y cinco por ciento
(25%) del total, manifestando que han sufrido o se hallen en riesgo de sufrir
grave perjuicio;

f) Por incumplimiento o violacién de la Ley, su Reglamento o el estatuto social de
la cooperativa, en que hubieren incurrido ésta o sus administradores; vy,

g) Utilizacion de la organizacion, con fines de elusion o evasion tributaria, propia
de sus socios o de terceros. R: 99, LOEPS

Reglamento:

Articulo 73.- Causas para la intervencion.- La Superintendencia, mediante resolucién dispondra

la intervencién de una cooperativa por las causas previstas en el articulo 68 de la Ley y por las

siguientes:

1. Si requerida la entrega de balances, no lo hiciere y hayan motivos para presumir una situacion
de grave riesgo para sus socios o terceros;

2. Siincumpliere con promociones u ofertas de sorteos; y,

3. Si no diere cumplimiento a las disposiciones impartidas para el control del lavado de activos.

Articulo 74.- Denuncia.- Para efectos de la aplicacion de la letra e) del articulo 68 de la Ley, el
Superintendente podra disponer la intervencion de una cooperativa, en base a denuncia con
determinacion precisa de las violaciones a la Ley o las irregularidades denunciadas, asi como de
los perjuicios que se hayan causado o pudieran causarse.

Si la denuncia fuere manifiestamente infundada, se la considerara incursa en lo tipificado en el
articulo 170, letra g), de la Ley y, el Superintendente, al rechazarla, impondra, al o los
denunciantes, una de las multas previstas en la letra a) del articulo 172 de la Ley, multa que
ingresara al patrimonio de la Superintendencia.

Articulo 75.- Resolucion de intervencion.- La Superintendencia, en la resolucion de intervencion
de una cooperativa, removera a los vocales de los consejos y al gerente y designara un interventor,
fijando la caucion que debera rendir al posesionarse del cargo.

Articulo 69.- Interventor.- La Superintendencia nombrara en la misma resolucion
de intervencion al Interventor, quien ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la cooperativa.

La intervencion conlleva la separacion automatica de los vocales de los consejos
y del representante legal de la cooperativa y tendra una duracion de hasta ciento
ochenta dias, prorrogables, por una sola vez, hasta por noventa dias adicionales.

El Interventor sera un funcionario caucionado, no tendra relacion laboral con la
cooperativa, ni con la Superintendencia, no obstante, el Superintendente podra, en
cualguier momento, remover al interventor, por incumplimiento de sus funciones.

Asi mismo, el Superintendente podra designar un nuevo interventor en caso de
muerte, renuncia del designado o por incapacidad superviniente.



El interventor no sera funcionario de la Superintendencia, ni podra intervenir mas
de una cooperativa simultaneamente.

Reglamento:

Articulo 76.- Posesion del interventor.- El Interventor designado, dentro de los cinco dias
posteriores a su designacion, entregara la caucion fijada y se posesionara ante el Superintendente,
de inmediato se procedera a la entrega-recepcion de los bienes y documentos de la cooperativa,
por parte del gerente y, en caso de negativa expresa o presunta, se la requerird mediante apremio
personal.

(Disp. Gen.) QUINTA.- Los profesionales que deseen actuar como interventores, liquidadores, o
auditores internos y externos de asociaciones y cooperativas, deberan ser previamente calificados
por la Superintendencia, de acuerdo con el reglamento especial que dictara para el efecto y que
contemplara la aprobacion de un curso de formacién especializada en esas actividades.

La Superintendencia dispondra la suspension de la calificacion de comprobarse irregularidades en
las actuaciones, previa apertura de un expediente administrativo en el que se respetara el debido
proceso.

Articulo 70.- Atribuciones del interventor.- El Interventor tendré las siguientes

atribuciones:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la cooperativa;

b) Realizar todos los actos y contratos tendientes a subsanar las causas que
motivaron la intervencion;

c) Llevar adelante la gestién de la cooperativa para el cumplimiento de su objeto
social;

d) Presentar informes de gestién y un informe final a la Superintendencia,

e) Convocar a asambleas generales de acuerdo a lo previsto en el estatuto social
de la cooperativa;

f) Convocar, previo a concluir la intervencion, a elecciones para la designacion de
nuevos Organos directivos, de acuerdo con el estatuto social y la normativa
interna de la entidad; v,

g) Las demas que se fijen en el Reglamento y en la resolucién de intervencion.

Reglamento:

Articulo 77.- Convocatoria asamblea general.- El interventor, en el plazo de ocho dias de
posesionado, convocara a una asamblea general para normalizar el funcionamiento de la
cooperativa, la misma que, en caso necesario, autorizara la contratacion de una auditoria externa,
la adquisicion o venta de activos fijos y la contratacién de personal.

Articulo 78.- Informes mensuales y elecciones.- El interventor informaréa a la Superintendencia,
mensualmente, sobre los avances y resultados de su intervencion y al finalizarla, convocara a
asamblea general para que conozca y apruebe su informe de labores, los estados financieros y
elija nuevos directivos. En estas elecciones no podran participar los directivos que estuvieron en
funciones al momento de resolverse la intervencion.

Articulo 71.- Fin de la intervencién.- La intervencion terminara:

a) Cuando se hayan superado las causas que la motivaron; y

b) En caso de imposibilidad de solucionar los problemas que motivaron la
intervencién, la Superintendencia resolvera la disolucién de la cooperativa y su
consecuente liquidacion.



Reglamento:

Articulo 79.- Terminacion de la Intervencion.- La Superintendencia, recibira copia del informe y
acta de la asamblea de elecciones y expedira la resolucion dando por concluida la intervencion y
disponiendo el registro de los directivos y representante legal.

Articulo 72.- Atribuciones y procedimientos.- Las atribuciones y deberes de los
consejos de administracion, vigilancia, presidentes y gerentes, y los
procedimientos de fusion, escision, disolucién, inactividad, reactivacion, liquidacion
e intervencion, constaran en el Reglamento de la presente Ley. R: 38, 40, 45, 56,
57, 58, 59, 60,67, LOEPS

Capitulo I
De las Unidades Econdmicas Populares

Articulo 73.- Unidades Econémicas Populares.- Son Unidades Econdmicas
Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres
artesanales; que realizan actividades econémicas de produccién, comercializacion
de bienes y prestacidon de servicios que seran promovidas fomentando la
asociacioén y la solidaridad.

Se consideran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido
por los ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con
los ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin
de dichas organizaciones genere trabajo y empleo entre sus integrantes en el
territorio nacional.

CRE:

Art. 329.- Las jévenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccioén, asi
como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el
Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en
igualdad de condiciones.

Se reconocerd y protegera el trabajo autonomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e
instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas.

El Estado impulsaré la formacién y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y las
iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velara por el respeto a los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con
otros paises para la regularizacion de tales trabajadores.

Articulo 74.- Las personas responsables de la Economia del Cuidado.- Para
efectos de esta Ley se refiere a las personas naturales que realizan
exclusivamente actividades para la reproduccion y sostenimiento de la vida de las
personas, con relacién a la preparacion de alimentos, de cuidado humano y otros.

CRE:



Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado
humano que se realiza en los hogares.

El Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del
cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera
especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencién a las personas con discapacidad y
otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades
laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo
domeéstico y en las obligaciones familiares.

La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas que
tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones
generales del sistema y la ley.

Articulo 75.- Emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos.- Son
personas 0 grupos de personas que realizan actividades econOmicas de
produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios en pequefa
escala efectuadas por trabajadores autbnomos o pequefios nucleos familiares,
organizadas como sociedades de hecho con el objeto de satisfacer necesidades, a
partir de la generacion de ingresos e intercambio de bienes y servicios. Para ello
generan trabajo y empleo entre sus integrantes.

Reglamento:
Disp. Ref. SEGUNDA.- Art. ....- Las personas naturales que se encuentren inscritas en el Registro
Social correspondiente, como unidades econdémicas populares, integrantes de la Economia
Popular y Solidaria, podran inscribirse en el Régimen Simplificado, siempre y cuando cumplan con
los requisitos establecidos, para tal efecto, en la Ley de Régimen Tributario Interno y este
Reglamento.

C.C.:
Art. 1961.- Si se formare de hecho una sociedad que no pueda subsistir legalmente, ni como
sociedad, ni como donacién, ni como contrato alguno, cada socio tendré la facultad de pedir que se
liquiden las operaciones anteriores y de sacar sus aportes.

Esta disposicion no se aplicara a las sociedades que son nulas por lo ilicito de la causa u objeto,
respecto de las cuales se estara a lo dispuesto por el Cédigo Penal.

CP:
Art. 369.- Toda asociacion formada con el fin de atentar contra las personas o las propiedades, es
un delito que existe por el solo hecho de la organizacion de la partida.

Art. 370.- Si la asociacion ha tenido por fin la perpetracién de delitos que merezcan pena de
reclusién mayor, los provocadores de la asociacion, sus jefes y los que hubieren ejercido en ella un
mando cualquiera seran reprimidos con tres a seis afios de reclusiéon menor.

Seran reprimidos con prision de dos a cinco afios, si la asociacion ha sido formada para cometer
delitos reprimidos con reclusién menor; y con prision correccional de seis meses a tres afios, si la
asociacion ha sido formada para cometer delitos de otra indole.

Articulo 76.- Comerciantes minoristas.- Es comerciante minorista la persona
natural, que de forma autébnoma, desarrolle un pequefio negocio de provision de
articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios, siempre que no
exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y ventas, que
seran fijados anualmente por la Superintendencia. R: 134, 135, LOEPS

C.COM.:



Art. 2.- Se consideraran comerciantes a las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, domiciliadas en el Ecuador, que intervengan en el comercio de muebles e inmuebles,
que realicen servicios relacionados con actividades comerciales, y que, teniendo capacidad para
contratar, hagan del comercio su profesién habitual y actien con un capital en giro propio y
ajeno, .../...

Articulo 77.- Artesanos.- Es artesano el trabajador manual, maestro de taller o
artesano autébnomo que desarrolla su actividad y trabajo personalmente. En caso
de ser propietario de un taller legalmente reconocido, no excedera los limites de
operarios, trabajo, maquinarias, materias primas y ventas, que seran fijados
anualmente por la Superintendencia.

LDA:

Art. 2.- Para los efectos de esta Ley, se definen los siguientes términos:

a) Actividad Artesanal: La practicada manualmente para la transformacion de la materia prima
destinada a la produccién de bienes y servicios, con o sin auxilio de maquinas, equipos o
herramientas;

b) Artesano: Al trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo que, debidamente
calificado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano y registrado en el Ministerio del Trabajo y
Recursos Humanos, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su
taller, en implementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad no superior al
veinticinco por ciento (25%) del capital fijado para la pequefia industria. Igualmente se considera
como artesano al trabajador manual aunque no haya invertido cantidad alguna en implementos de
trabajo o carezca de operario; .../...

f) Taller Artesanal: Es el local o establecimiento en el cual el artesano ejerce habitualmente su
profesién, arte u oficio y cumple con los siguientes requisitos:

1. Que la actividad sea eminentemente artesanal.

2. Que el numero de operarios no sea mayor de quince y el de aprendices mayor de cinco.

3. Que el capital invertido no sobrepase el monto establecido en esta Ley;

4. Que la Direccion y responsabilidad del taller estén a cargo del maestro de taller; y,

5. Que el taller se encuentre debidamente calificado por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano.

RCOPCI:
Articulo 106.- Clasificacion de las MYPIMES.- Para la definicién de los programas de fomento y
desarrollo empresarial a favor de las micro, pequefias y medianas empresas, estas se
consideraran de acuerdo a las categorias siguientes:
a.- Micro empresa: Es aquella unidad productiva que tiene entre 1 a 9 trabajadores y un valor de
ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores de cien mil (US $ 100.000,00) délares de los
Estados Unidos de América;
b.- Pequefia empresa: Es aquella unidad de produccion que tiene de 10 a 49 trabajadores y un
valor de ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil uno (US $ 100.001,00) y un millon (US $
1'000.000,00) de ddlares de los Estados Unidos de América; y,
c.- Mediana empresa: Es aquella unidad de produccion que tiene de 50 a 199 trabajadores y un
valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millén uno (USD 1'000.001,00) y cinco millones
(USD 5’000.000,00) de ddlares de los Estados Unidos de América.

En caso de inconformidad frente a las variables aplicadas, se estara a lo sefialado en el inciso
segundo del Articulo 53 del Cédigo de la Produccién, Comercio e Inversiones.

Articulo 107.- Calificacion de Artesanos como MIPYMES.- Para efectos del presente
Reglamento los artesanos seran considerados como micro, pequefias 0 medianas empresas,
considerando su tamafio, tomando en cuenta el nivel de ventas anuales y el numero de
empleados, conforme lo establecido en el articulo precedente.



Titulo 1l
Del Sector Financiero Popular y Solidario

Capitulo |
De las Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario

Articulo 78.- Sector Financiero Popular y Solidario.- Para efectos de la
presente Ley, integran el Sector Financiero Popular y Solidario las cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y
cajas de ahorro. R: 81, 104, LOEPS

CRE:

Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular
y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores contard con normas
y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran auténomas. Los directivos de las
entidades de control seran responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en
la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.

Articulo 79.- Tasas de interés.- Las tasas de interés maximas activas y pasivas
gue fijaran en sus operaciones las organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario seran las determinadas por el Banco Central del Ecuador.

Articulo 80.- Disposiciones supletorias.- Las cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro,
en lo no previsto en este Capitulo, se regiran en lo que corresponda segun su
naturaleza por las disposiciones establecidas en el Titulo Il de la presente Ley; con
excepcion de la intervencion que sera solo para las cooperativas de ahorro y
crédito. R: 15, 18, 21, 67, LOEPS

Seccion 1
De las Cooperativas de Ahorro y Crédito

Articulo 81.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Son organizaciones formadas
por personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente con el objeto de
realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad social con
Sus socios Y, previa autorizacién de la Superintendencia, con clientes o terceros
con sujecion a las regulaciones y a los principios reconocidos en la presente Ley.
R: 4,101, LOEPS

Reglamento:

Articulo 93.- Ingreso de socios.- Los consejos de administracion de las cooperativas ubicadas en
los segmentos dos, tres y cuatro, podran delegar la facultad de aceptar socios a la gerencia o
administradores de las oficinas operativas.



Articulo 96.- Segmentacion.- La Junta de Regulacion, unicamente, a propuesta de la
Superintendencia, elaborara y modificara la segmentacion de las cooperativas de ahorro y crédito
en base a los criterios previstos en el articulo 101 de la ley.

El Comité Interinstitucional, la Junta de Regulacion y la Superintendencia, cuando emitan politicas,
regulaciones o disposiciones para las cooperativas de ahorro y crédito, lo haran considerando los
segmentos y cuando no se mencione la segmentacion, se entendera que las disposiciones son
para todas las cooperativas, sin perjuicio del segmento al que pertenezcan.

La Superintendencia determinara cuando una cooperativa ha superado el segmento en que se
encuentre ubicada, disponiendo el cambio al que corresponda.

Articulo 82.- Requisitos para su constitucion.- Para constituir una cooperativa
de ahorro y crédito, se requerird contar con un estudio de factibilidad y los demas
requisitos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Reglamento:

Articulo 7.- Requisitos cooperativas.- Las cooperativas, a través de su presidente provisional,
ademas de los requisitos exigidos a las asociaciones, salvo lo relativo al numero minimo de
socios, presentaran los siguientes documentos:

1. Estudio técnico, econdmico y financiero que demuestre la viabilidad de constitucion de la
cooperativa y plan de trabajo;

2. Declaracion simple efectuada y firmada por los socios de no encontrarse incursos en
impedimento para pertenecer a la cooperativa; y,

3. Informe favorable de autoridad competente, cuando de acuerdo con el objeto social, sea
necesario. Para el caso de cooperativas de transporte, se contara con el Informe Técnico
favorable, emitido por la Agencia Nacional de Transito o la autoridad que corresponda.

Ademaés deberan cumplir con los siguientes minimos de socios y capital: .../...

4. Para la constitucion de Cooperativas de ahorro y crédito, ademas de los requisitos sefialados en
el presente Reglamento, se requerira un minimo de 50 socios y un capital social inicial,
equivalente a doscientos salarios basicos unificados.../...

Articulo 8.- Tramite de aprobacion.- La Superintendencia si la documentacion cumple con los
requisitos exigidos en el presente reglamento admitira a tramite la solicitud de constitucion. En el
término de treinta dias, la Superintendencia efectuara el analisis de la documentacién y, en caso
de ser necesario, realizara una verificacion in situ, luego de lo cual elaborara la resolucion que
niegue o conceda la personalidad juridica a la organizacién y, en este ultimo caso, notificara al
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social para su inscripcion en el Registro Publico.

Si la documentacion no cumpliere con los requisitos, se concedera un término de treinta dias
adicionales para completarla; y, en caso de no hacerlo, dispondréa su devolucion.

La Superintendencia mediante resolucion, negara el otorgamiento de personalidad juridica a una
cooperativa, cuando determine que su constitucion no es viable, por las causas establecidas en el
informe técnico respectivo.

Articulo 83.- Actividades financieras.- Las cooperativas de ahorro y crédito,

previa autorizacion de la Superintendencia, podran realizar las siguientes

actividades:

a) Recibir depodsitos a la vista y a plazo, bajo cualquier mecanismo o modalidad
autorizado;

b) Otorgar préstamos a sus socios;

c) Conceder sobregiros ocasionales;

d) Efectuar servicios de caja y tesoreria,

e) Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir giros
contra sus propias oficinas o las de instituciones financieras nacionales o
extranjeras; R: 87, LOEPS



f) Recibir y conservar objetos muebles, valores y documentos en depdsito para su
custodia y arrendar casilleros o cajas de seguridad para depdsitos de valores;

g) Actuar como emisor de tarjetas de crédito y de débito;

h) Asumir obligaciones por cuenta de terceros a través de aceptaciones, endosos
o avales de titulos de crédito, asi como por el otorgamiento de garantias,
fianzas y cartas de crédito internas y externas, o cualquier otro documento, de
acuerdo con las normas y practicas y usos nacionales e internacionales;

i) Recibir préstamos de instituciones financieras y no financieras del pais y del
exterior;

j) Emitir obligaciones con respaldo en sus activos, patrimonio, cartera de crédito
hipotecaria o prendaria propia o adquirida, siempre que en este Ultimo caso, se
originen en operaciones activas de crédito de otras instituciones financieras;

k) Negociar titulos cambiarios o facturas que representen obligacién de pago
creados por ventas a crédito y anticipos de fondos con respaldo de los
documentos referidos;

l) Invertir preferentemente, en este orden, en el Sector Financiero Popular y
Solidario, sistema financiero nacional y en el mercado secundario de valores y
de manera complementaria en el sistema financiero internacional; R: 88,
LOEPS

m) Efectuar inversiones en el capital social de cajas centrales; y, R: 102, LOEPS

n) Cualquier otra actividad financiera autorizada expresamente por la
Superintendencia.

Las cooperativas de ahorro y crédito podran realizar las operaciones detalladas
en este articulo, de acuerdo al segmento al que pertenezcan, de conformidad a lo
gue establezca el Reglamento de esta Ley.

Reglamento:

Articulo 96.- Segmentacion.- La Junta de Regulacién, uUnicamente, a propuesta de la

Superintendencia, elaborara y modificara la segmentacion de las cooperativas de ahorro y crédito
en base a los criterios previstos en el articulo 101 de la Ley.

El Comité Interinstitucional, la Junta de Regulacion y la Superintendencia, cuando emitan politicas,
regulaciones o disposiciones para las cooperativas de ahorro y crédito, lo haran considerando los
segmentos y cuando no se mencione la segmentacion, se entendera que las disposiciones son
para todas las cooperativas, sin perjuicio del segmento al que pertenezcan.

La Superintendencia determinara cuando una cooperativa ha superado el segmento en que se
encuentre ubicada, disponiendo el cambio al que corresponda.

Articulo. 97.- Exclusividad.- Unicamente las organizaciones que integran el Sector Financiero
Popular y Solidario, reconocidas por la Ley y debidamente autorizadas por la Superintendencia,
podran efectuar las operaciones financieras previstas en el articulo 83 de la Ley.

Las operaciones seflaladas en el presente articulo, podran efectuarse por medios electrénicos,
opticos, magneéticos, inalambricos, electromagnéticos u otros similares o de cualquier tecnologia,
asi como de sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones,
que se implementaran bajo éptimas medidas de seguridad y de conformidad con las regulaciones
que se dicten para el efecto.

Articulo 98.- Autorizacion previa.- Para efectos de aplicacion de la letra a) del articulo 83 de la
Ley, las cooperativas que desearen captar depdsitos a la vista, en una modalidad distinta a la de
ahorros, requerirdn autorizacion de la Superintendencia, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos mediante regulacion.



Articulo 84.- Certificado de funcionamiento.- Las cooperativas de ahorro y
crédito tendran, tanto en matriz, como en sus agencias, oficinas o sucursales, la
obligacion de exhibir en lugar publico y visible, el certificado de autorizacion de
funcionamiento concedido por la Superintendencia. R: 89, LOEPS

Reglamento:

Articulo 12.- Autorizaciéon de funcionamiento.- La Superintendencia, simultaneamente con el
registro de directivos y representante legal, emitira la autorizacién de funcionamiento que sera
exhibida en la oficina principal de la organizacion. En la misma forma se procedera con la
autorizacion de funcionamiento de oficinas operativas.

Articulo 85.- Solvencia y prudencia financiera.- Las cooperativas de ahorro y
crédito deberan mantener indices de solvencia y prudencia financiera que
permitan cumplir sus obligaciones y mantener sus actividades de acuerdo con las
regulaciones que se dicten para el efecto, en consideracion a las particularidades
de los segmentos de las cooperativas de ahorro y crédito.

Las regulaciones deberan establecer normas al menos en los siguientes
aspectos:
a) Solvencia patrimonial,
b) Prudencia Financiera;
c) indices de gestién financiera y administrativa;
d) Minimos de Liquidez;
e) Desempefio Social; y,
f) Transparencia.

Reglamento:

Articulo 152.- Atribuciones.- La Junta de Regulacion, dictara regulaciones sobre lo siguiente:

1. La instrumentacion de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional, en lo relacionado
con el Sector Financiero Popular y Solidario;

2. Los asuntos dispuestos expresamente en la ley y este reglamento;

3. Los procedimientos para la constitucion, organizacion, funcionamiento y control de las entidades
del Sector Financiero Popular y Solidario en lo no previsto en la ley y este reglamento;

4. Las normas de solvencia y prudencia financiera de conformidad con lo dispuesto en el articulo
85 de la ley;

5. Los requisitos y el procedimiento para la calificacion de los vocales de los consejos y gerentes;

Y
6. Las actividades complementarias que podran efectuar las cooperativas.

Articulo 86.- Cupo de créditos.- Las cooperativas de ahorro y crédito manejaran
un cupo de crédito y garantias de grupo, al cual podran acceder los miembros de
los consejos, gerencia, los empleados que tienen decisibn o participacion en
operaciones de crédito e inversiones, sus conyuges 0 convivientes en union de
hecho legalmente reconocidas y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad y afinidad.

El cupo de crédito para el grupo no podra ser superior al diez por ciento (10%) ni
el limite individual superior al dos por ciento (2%) del patrimonio técnico calculado
al cierre del ejercicio anual inmediato anterior al de la aprobacion de los créditos.

Las solicitudes de crédito de las personas sefaladas en este articulo seran
resueltas por el Consejo de Administracion.



No aplicardn los criterios de vinculacién por administracion para las Cajas
Centrales.

Reglamento:

Articulo 105.- Exoneracion de aportes de las cajas centrales.- Las cajas centrales, no estan
obligadas a aportar para el fondo de liquidez, ni el seguro de depdsitos, asi como tampoco le son
aplicables, los cupos de crédito establecidos en el articulo 86 de la Ley.

Articulo 87.- Ordenes de pago.- Las cooperativas de ahorro y crédito podran
emitir érdenes de pago en favor de sus socios y contra sus depdsitos, que podran
hacerse efectivas en otras cooperativas similares, de acuerdo con las normas que
dicte el regulador y los convenios que se suscriban para el efecto.

Igualmente podran realizar operaciones por medios magnéticos, informaticos o
similares, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de comercio
electrénico vigente y las normas que dicte el regulador.

Reglamento:

Articulo 97.- Exclusividad.- Unicamente las organizaciones que integran el Sector Financiero
Popular y Solidario, reconocidas por la ley y debidamente autorizadas por la Superintendencia,
podran efectuar las operaciones financieras previstas en el articulo 83 de la ley.

Las operaciones sefialadas en el presente articulo, podran efectuarse por medios electronicos,
opticos, magnéticos, inalambricos, electromagnéticos u otros similares o de cualquier otra
tecnologia, asi como de sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, que se implementaran bajo optimas medidas de seguridad y de conformidad
con las regulaciones que se dicten para el efecto.

Articulo 100.- Operaciones con terceros.- Para efectos de aplicacion de la Ley, no se consideran
operaciones con terceros, las relacionadas con cobranzas y pagos de servicios publicos,
impuestos, remuneraciones, pensiones de jubilaciéon, bono de desarrollo humano, servicios
privados y otros de similar indole, efectuadas en las cooperativas de ahorro y crédito previa
autorizacion de la Superintendencia.

LCE:

Art. 2.- Reconocimiento juridico de los mensajes de datos.- Los mensajes de datos tendran
igual valor juridico que los documentos escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se sometera al
cumplimiento de lo establecido en esta ley y su reglamento.

Art. 44.- Cumplimiento de formalidades.- Cualquier actividad, transaccion mercantil, financiera o
de servicios, que se realice con mensajes de datos, a través de redes electronicas, se sometera a
los requisitos y solemnidades establecidos en la ley que las rija, en todo lo que fuere aplicable, y
tendra el mismo valor y los mismos efectos juridicos que los sefialados en dicha ley.

Articulo 88.- Inversiones.- Las cooperativas de ahorro y crédito, preferentemente
deberan invertir en el Sector Financiero Popular y Solidario. De manera
complementaria podran invertir en el sistema financiero nacional y en el mercado
secundario de valores y, de manera excepcional, en el sistema financiero
internacional, en este caso, previa la autorizacién y limites que determine el ente
regulador.

Reglamento:



Articulo 99.- Inversiones.- Las cooperativas de ahorro y crédito podran realizar inversiones en las
entidades de integracion cooperativa hasta por el 10% de su patrimonio técnico y en servicios no
financieros legalmente autorizados, hasta por el 10% de su patrimonio técnico.

Articulo 89.- Agencias y sucursales.- Las cooperativas de ahorro y crédito para
el ejercicio de sus actividades, podran abrir sucursales, agencias u oficinas en el
territorio nacional previa la autorizacion de la Superintendencia. Para la apertura
de nuevas sucursales, agencias u oficinas se requerira de un estudio de
factibilidad que incluya un analisis de impacto econdémico geografico con relacion a
otras existentes previamente, con la finalidad de salvaguardar las instituciones
locales. R: 84, LOEPS

Los créditos en las sucursales, agencias u oficinas, serdn otorgados
preferentemente a los socios de éstas sucursales, agencias u oficinas.

Articulo 90.- Capitalizaciéon.- Las cooperativas de ahorro y crédito podran
resolver a través de la Asamblea General, capitalizaciones con nuevos aportes de
los socios. Sin embargo, si la asamblea general resuelve capitalizacion que
involucre la transferencia de ahorros o depoésitos, requerira de la autorizacién
escrita del socio.

Articulo 91.- Redencidén de certificados.- Ninguna cooperativa podra redimir el
capital social, en caso de retiro de socios, por sumas que excedan en su totalidad
el cinco por ciento (5%) del capital social pagado de la cooperativa, calculado al
cierre del ejercicio econémico anterior.

La redencion del capital, en caso de fallecimiento del socio, sera total y no se
computard dentro del cinco por ciento (5%) establecido en el inciso anterior; la
devolucion se realizara conforme a las disposiciones del Codigo Civil.

La compensacion de certificados de aportacion con deudas a la cooperativa sera
permitida solo en caso de retiro del socio, siempre dentro del limite del cinco por
ciento (5%).

No se podra redimir capital social si de ello resultare infraccion a la normativa
referente al patrimonio técnico y relacién de solvencia o si la cooperativa se
encontrare sujeta a regularizacion en los términos establecidos por la
Superintendencia.

C.C.:
TITULO XViI
DE LA COMPENSACION

Art. 1671.- Cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una
compensacion que extingue ambas deudas, del modo y en los casos que van a explicarse.

Art. 1672.- La compensacion se opera por el solo ministerio de la ley y aun sin conocimiento de los
deudores; y ambas deudas se extinguen reciprocamente en sus respectivos valores, desde que
una y otra retinen las calidades siguientes:

1.- Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas, de igual género y calidad;
2.- Que ambas deudas sean liquidas; y,

3.- Que ambas sean actualmente exigibles.

Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacion; pero esta disposicion no se aplica al
plazo de gracia concedido por un acreedor a su deudor.



Art. 1673.- Para que haya lugar a la compensacion es preciso que las dos partes sean
reciprocamente deudoras.

Articulo 92.- Administracion y calificacién de riesgo.- Las cooperativas de
ahorro y crédito deberan contratar calificadoras de riesgo y realizar la
administracion integral de riesgos de acuerdo al segmento al que pertenezcan, de
conformidad a lo dispuesto por el érgano regulador.

LMV:
TITULO Xviii
DE LAS CALIFICADORAS DE RIESGO

Art. 176.- Del objeto y constitucion.- Las calificadoras de riesgo son sociedades andnimas o de
responsabilidad limitada autorizadas y controladas por la Superintendencia de Compafiias, que
tienen por objeto principal la calificacion del riesgo de los valores y emisores. Estas sociedades
podran efectuar, ademas, las actividades complementarias con su objeto principal.

Las sociedades calificadoras se constituirdn con un capital pagado no inferior a treinta y nueve mil
cuatrocientos treinta y tres 50/100 (39.433,50) ddlares de los Estados Unidos de América. Estas
sociedades deberan cumplir los parametros, indices, relaciones y demas normas de solvencia,
exigencia y controles que determine el C.N.V., de acuerdo a su objeto social, tomando en
consideracion el desarrollo del mercado de valores y la situacion econdémica del pais. El
incumplimiento de estas disposiciones reglamentarias sera comunicado por las calificadoras de
riesgo a la Superintendencia de Compafias, dentro del término de cinco dias de ocurrido el hecho
y, debera ser subsanado en el plazo y la forma que determine dicho organismo de control.

Dichas sociedades deberan incluir en su nombre, la expresion "Calificadora de Riesgos”, la que
sera de uso exclusivo para todas aquellas entidades que puedan desempefarse como tales segun
lo establece esta Ley.

Art. 177.- De las facultades de las calificadoras de riesgo.- Las calificadoras de riesgo tendran
las siguientes facultades:

1. Realizar la calificacién de riesgo de los emisores y valores que estén autorizadas a efectuar de
acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y a las normas de caracter general que para el efecto expida el
C.N.V.;

2. Explotar su tecnologia; y,

3. Las demas actividades que autorice el C.N.V., en consideracion del desarrollo del mercado de
valores.

NOTA: C.N.V. = Consejo Nacional de Valores. (NdE)

Articulo 93.- Prevencion de lavado de activos.- Las cooperativas de ahorro y
crédito implementaran mecanismos de prevencion de lavado de activos conforme
a las disposiciones constantes en la legislacion vigente.

Los informes anuales de auditoria, deberan incluir la opinién del auditor, referente
al cumplimiento de los controles para evitar el lavado de activos provenientes de
actividades ilicitas.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario estan obligadas a
suministrar a las entidades legalmente autorizadas para la prevencion del lavado
de activos, la informacion en la forma y frecuencia que ellas determinen. R: 12,
LOEPS

LRLA:



Art. 3.- Las instituciones del sistema financiero y de seguros, ademas de los deberes y
obligaciones constantes en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y otras de
caracter especifico, deberan:

a) Requerir y registrar mediante medios fehacientes, fidedignos y confiables, la identidad,
ocupacion, estado civil y domicilios, habitacional u ocupacional, de sus clientes, permanentes u
ocasionales. En el caso de personas juridicas, el registro incluira la certificacion de existencia
legal y capacidad para operar, némina de socios o accionistas, montos de las acciones o
participaciones, objeto social y representacion legal.

La informacion se recogera en expedientes o0 se registrara en medios magnéticos de facil
acceso y disponibilidad; y, se mantendra y actualizard durante la vigencia de la relacion
contractual. Los sujetos obligados del sistema financiero mantendran los registros durante los
diez afios posteriores a la fecha de finalizacién de la Gltima transaccion o relacion contractual;

b) Mantener cuentas y operaciones en forma nominativa; en consecuencia, no podran abrir o
mantener cuentas o Inversiones cifradas, de caracter anénimo, ni autorizar o realizar
transacciones u operaciones que no tengan caracter nominativo, salvo las expresamente
autorizadas por la ley;

c) Registrar las operaciones y transacciones en efectivo cuya cuantia sea igual o superior a diez
mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas, asi como las
operaciones y transacciones multiples en efectivo que, en conjunto, sean iguales o superiores
a dicho valor, cuando sean realizadas en beneficio de una misma persona y dentro de un
periodo de treinta (30) dias. Dicho registro se realizara en los respectivos formularios
aprobados por la Superintendencia de Bancos y Seguros, en coordinacion con la Unidad de
Inteligencia Financiera;

d) Reportar a la Unidad de Inteligencia Financiera, dentro de un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas, las operaciones a las que se refiere el literal precedente. Este plazo se contara a partir
de la fecha en que se verifique la mencionada operacion o transaccion; y,

e) Reportar periédica y sisteméticamente a la Unidad de Inteligencia Financiera, bajo
responsabilidad personal e institucional, acerca de la existencia o no de operaciones o
transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, de las que tengan conocimiento. Este
deber se cumplira dentro de los quince dias posteriores al cierre del ejercicio mensual de cada
entidad.

Articulo 94.- Informacién.- Las cooperativas de ahorro y crédito pondran a
disposicion de los socios y publico en general, la informacion financiera y social de
la entidad, conforme a las normas emitidas por la Superintendencia.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario, estan obligadas a
suministrar a la Superintendencia, en la forma y frecuencia que ella determine, la
informacion para mantener al dia el registro de la Central de Riesgos. La
Superintendencia coordinara junto con la Superintendencia de Bancos y Seguros
la integracién de la informacién de la central de riesgos.

LISF:
CAPITULO IV
CENTRAL DE RIESGOS

ARTICULO 95. - La Superintendencia establecera un sistema de registro, denominado Central de
Riesgos, que permita contar con informacion individualizada debidamente consolidada y clasificada
sobre los deudores principales de las instituciones del sistema financiero ecuatoriano, incluyendo
los casos en que éstas actuen en su nombre por cuenta de una institucion bancaria o financiera del
exterior.

La institucion financiera que proporcione deliberadamente informacion falsa o maliciosa a la
Central de Riesgos sera sancionada por el Superintendente de Bancos con una multa de dos mil
unidades de valor constante (2000 UVCs) cada vez y, la destitucion del funcionario responsable en
caso de reincidencia, sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad penal.



ARTICULO 96.- Los datos individuales provenientes de la Central de Riesgos seran suministrados
a las instituciones del sistema financiero.

ARTICULO 97.- Las instituciones del sistema financiero, estan obligadas a suministrar a la
Superintendencia, en la forma y frecuencia que ella determine, la informacion para mantener al dia
el registro de que trata este capitulo.

Si un informe presentado por un auditor, sea interno, externo o funcionario de la Superintendencia
de Bancos, hubiese sido alterado o se hubiera ocultado informacion, el Superintendente tendra la
obligacion en forma inmediata de poner en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion. El
Superintendente de Bancos tiene la obligacion de pronunciarse en 30 dias sobre cualquier
infraccion que se comete y que haya sido informado por las auditorias, caso contrario, sera
denunciado ante la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 95.- Sigilo y Reserva.- Los depdsitos y demas captaciones de cualquier

indole que se realicen en las organizaciones del sector financiero popular y
solidario, determinadas por la Superintendencia, excluyendo las operaciones
activas, estaran sujetos a sigilo, por lo cual las instituciones receptoras de los
depdsitos y captaciones, sus administradores, funcionarios y empleados, no
podran proporcionar informacion relativa a dichas operaciones, sino a su titular o a
quien lo represente legalmente.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario con el objeto de
facilitar procesos de conciliacion, daran acceso al conocimiento detallado de las
operaciones anteriores y sus antecedentes a la firma de auditoria externa
contratada por la institucion, que también quedara sometida al sigilo bancario.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario podran dar a conocer
las operaciones anteriores, en términos globales, no personalizados ni
parcializados, solo para fines estadisticos o de informacion.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario tendran la obligacion
de proporcionar a la Superintendencia la informacion sobre las operaciones que
determinadas por ésta, por su naturaleza y monto, requieran de un informe
especial. La Superintendencia proporcionara esta informacion a otras autoridades
gue por disposicion legal expresa, previa determinacion sobre su causa y fines,
puedan requerirla, quienes también estaran sujetas al sigilo hasta que se utilice la
informacion en los fines para los cuales se la requirio.

LISF:

ARTICULO 88. - Los depositos y demas captaciones de cualquier indole que se realicen en las
instituciones del sistema financiero, estaran sujetos a sigilo bancario, por lo cual las instituciones
financieras receptoras de los depositos y captaciones, sus administradores, funcionarios y
empleados no podran proporcionar informacion relativa a dichas operaciones sino a su titular o a
quien lo represente legalmente.

Las instituciones del sistema financiero con el objeto de facilitar procesos de conciliacion, daran
acceso al conocimiento detallado de las operaciones anteriores y sus antecedentes a la firma de
auditoria externa contratada por la institucion, que también quedara sometida al sigilo bancario.

Las instituciones del sistema financiero podran dar a conocer las operaciones anteriores, en
términos globales, no personalizados ni parcializados, solo para fines estadisticos o de
informacion.

Podran también proporcionar informacion general respecto del comportamiento de clientes en
particular, para fines de evaluacion de crédito a requerimiento de otra institucion del sistema
financiero o de establecimientos comerciales autorizados por aquellos, sin que ello implique la
facultad de revelar transacciones individualizadas.



ARTICULO 94. - La violacion a las disposiciones de este capitulo sera reprimida con uno a cinco
afios de prisién correccional. Se podran reclamar a los tribunales de justicia las indemnizaciones
que correspondan por los dafios que causasen las violaciones al sigilo y al caracter de reservado.

Articulo 96.- Auditorias.- Las cooperativas de ahorro y crédito deberan contar
con auditoria externa anual y auditoria interna, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de esta Ley.

Los auditores internos y externos deberan ser previamente calificados por la
Superintendencia, desarrollaran su actividad profesional cumpliendo la Ley y su
Reglamento.

Los auditores internos y externos seran responsables administrativa, civil y
penalmente de los dictAmenes y observaciones que emitan.

LISF:

ARTICULO 138. - Si la Superintendencia comprobase que una firma de auditoria externa procede
en contra de los principios de contabilidad generalmente aceptados o coadyuva a la presentacion
de datos y estados financieros no acordes con las disposiciones legales y reglamentarias o
instrucciones vigentes, dispondra que la institucion controlada cambie de firma auditora, aun antes
de la expiracion del correspondiente contrato, sin que por la decisiobn adoptada por la
Superintendencia haya lugar a reclamacion alguna por parte de dicha firma en contra de ésta ni en
contra de la institucion controlada. La firma auditora sera suspendida o eliminada del registro de
compafiias auditoras, segun la gravedad de la falta, a juicio de la Superintendencia.

Articulo 97.- Calificacidn.- Los vocales de los consejos, el gerente y los auditores
externo e interno, para ejercer sus funciones deberan ser calificados previamente
por la Superintendencia, conforme a las disposiciones contenidas en la presente
Ley y en su Reglamento.

Reglamento:
Articulo 94.- Requisitos para ser designado vocal de los consejos.- Ademas de los requisitos
contemplados en el estatuto social, en las cooperativas de los segmentos tres y cuatro, al menos
dos de los vocales principales de los consejos y sus respectivos suplentes, deberan tener titulo
profesional de tercer nivel, segun las definiciones de la Ley que regule la educacién superior, en
profesiones relacionadas con administracion de empresas, economia, finanzas, contabilidad,
auditoria o jurisprudencia, debiendo las cooperativas, establecer en el reglamento de elecciones,
mecanismos que aseguren la participacion de socios con el perfil requerido.

La Superintendencia registrara a los vocales de los consejos de las cooperativas de todos los
segmentos; y, ademas, calificara a los vocales en los segmentos tres y cuatro.

Articulo 95.- Requisitos para gerentes.- Para ser designado gerente de una cooperativa del
segmento uno, el postulante debera cumplir los requisitos seflalados en el estatuto social.

Para el segmento dos el postulante, debera acreditar conocimientos y experiencia de, al menos,
dos afios en economia social y solidaria y finanzas solidarias.

Para ser designado gerente de una cooperativa de los segmentos tres y cuatro, el postulante,
debera acreditar titulo profesional de, al menos, tercer nivel en administracion, economia, finanzas,
o ciencias afines, de conformidad con la ley que regule la educacion superior o experiencia minima
de cuatro afios como administrador, responsable de areas de negocios, financieros o de
administracion de riesgos, en cooperativas de ahorro y crédito u otras instituciones de la economia
social y solidaria y finanzas solidarias.

Articulo 98.- Revocatoria de calificacion.- La Superintendencia podra revocar,
en cualquier momento, la calificacion de los vocales de los consejos, del gerente o



de los auditores, cuando hayan incurrido en el incumplimiento de los requisitos
gue sustentaron su calificacion.

Reglamento:

Articulo 41.- Requisitos.- En el estatuto social de la cooperativa, se determinaran los requisitos
para ser vocal de los consejos que contemplaran un tiempo minimo de pertenencia a la
cooperativa; y, acreditar capacitacion en el area de sus funciones, antes de su posesion, por un
tiempo no inferior a veinte horas, asi como también las causales y procedimiento de remocion y
subrogacion, sin perjuicio de requisitos de profesionalizacion que pueden ser determinados por el
ente regulador de acuerdo con el nivel o segmento al que pertenezca la cooperativa.

En los consejos no podran ser elegidos socios que tengan, entre si, relacion conyugal, union de
hecho, o parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 45.- Requisitos.- Sin perjuicio de los requisitos que se determinen en el estatuto social de
la cooperativa, el Gerente debera acreditar experiencia en gestion administrativa, acorde con el
tipo, nivel o segmento de la cooperativa y capacitacion en economia solidaria y cooperativismo.
Previo al registro de su hombramiento, debera rendir la caucién que corresponda.

Se prohibe la designacion de Gerente a quien tenga la calidad de conyuge, conviviente en union
de hecho, o parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con algun
vocal de los consejos.

Articulo 99.- Intervencidon.- Sin perjuicio de las causales de intervencion
establecidas en el articulo 68 de esta Ley, cuando una cooperativa de ahorro y
crédito por cualquier causa no cumpliese con la ley o regulaciones en particular las
referidas a las normas de solvencia y prudencia financiera o cuando se presuma la
existencia de practicas ilegales de tal magnitud que pongan en grave peligro los
recursos del publico o incumpliere los programas de vigilancia preventiva o de
regularizacion establecidos por la Superintendencia, este 6rgano de control podra
ordenar su intervencién, disponiendo todas aquellas medidas de caracter
preventivo y correctivo que sean necesarias e impondra las sanciones pertinentes,
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar. R: 65, 67,
LOEPS

Articulo 100.- Falta de subsanacion.- La Superintendencia dispondra la
disolucion y liquidacion de una cooperativa si luego de la intervencion no se han
subsanado las causas que la motivaron. R: 71, LOEPS

Articulo 101.- Segmentacion.- Las cooperativas de ahorro y crédito seran

ubicadas en segmentos, con el propdsito de generar politicas y regulaciones de

forma especifica y diferenciada atendiendo a sus caracteristicas particulares, de

acuerdo con los siguientes criterios:

a) Participacion en el Sector;

b) Volumen de operaciones que desarrollen;

c) Numero de socios;

d) Numero y ubicacién geogréfica de oficinas operativas a nivel local, cantonal,
provincial, regional o nacional;

e) Monto de activos;

f) Patrimonio; vy,

g) Productos y servicios financieros.

R: 81, LOEPS



Reglamento:
Seccion Il
De la segmentacion

Articulo 96.- Segmentacion.- La Junta de Regulacion, Unicamente, a propuesta de la
Superintendencia, elaborara y modificara la segmentacion de las cooperativas de ahorro y crédito
en base a los criterios previstos en el articulo 101 de la Ley.

El Comité Interinstitucional, la Junta de Regulacion y la Superintendencia, cuando emitan politicas,
regulaciones o disposiciones para las cooperativas de ahorro y crédito, lo haran considerando los
segmentos y cuando no se mencione la segmentacion, se entendera que las disposiciones son
para todas las cooperativas, sin perjuicio del segmento al que pertenezcan.

La Superintendencia determinara cuando una cooperativa ha superado el segmento en que se
encuentre ubicada, disponiendo el cambio al que corresponda.

Seccidn 2
De las Cajas Centrales

Articulo 102.- Cajas Centrales.- Las Cajas Centrales, son instancias que se
constituyen con, por lo menos, veinte cooperativas de ahorro y crédito.

El capital minimo requerido para la constitucion de una Caja Central sera
determinado técnicamente por el regulador.

Las decisiones se tomaran mediante voto ponderado, que atendera al nimero de
sSocios que posea la cooperativa, en un rango de uno a cinco votos, garantizando
el derecho de las minorias, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Reglamento.

Las Cajas Centrales, en lo relacionado con constitucion, estructura interna, fusion,
escision, intervencion, disolucion y liquidacion, se regiran por las disposiciones
establecidas en el Titulo Il de esta Ley.

Reglamento:

Articulo 101.- Definicion.- Las cajas centrales son instituciones cooperativas que integran al
sector financiero popular y solidario y que tienen por objeto realizar operaciones financieras de
segundo piso, debidamente autorizadas por la Superintendencia, exclusivamente, con las
cooperativas de ahorro y crédito.

En su organizacion y funcionamiento, aplicaran las normas, regulaciones y criterios determinados
para las cooperativas de ahorro y crédito pertenecientes al segmento cuatro, ademas de las
especificas que, para dichas cajas, sean dictadas por la Junta de Regulacion.

Articulo 102.- Vocales de los consejos de las cajas centrales.- En las cajas centrales, el
consejo de administracion estara integrado por cinco vocales principales y sus respectivos
suplentes y el consejo de vigilancia por tres vocales principales y sus respectivos suplentes,
designados de entre los gerentes o presidentes de las cooperativas afiliadas, salvo que,
simultaneamente, tengan la calidad de directivos o representantes legales de otros organismos de
integracion representativa o econémica.

De los vocales del consejo de administracion, al menos tres vocales principales y sus respectivos
suplentes y del consejo de vigilancia, al menos dos vocales principales y sus respectivos suplentes
deberan cumplir con el perfil profesional establecido en este Reglamento para las cooperativas del
segmento cuatro.

Las Cajas Centrales, en resguardo del derecho de las minorias, previsto en la Ley, estableceran
en su normativa interna, la obligacion que en los consejos, se garantice la participacion de al
menos un vocal principal y su respectivo suplente, elegidos de las cooperativas pertenecientes a
los segmentos uno y dos.



Los vocales de los consejos de las cajas centrales, podran ejercer dichas funciones mientras
mantengan la calidad de gerente o presidente del consejo de administracion en la cooperativa a la
que representan.

Art. 104.- Aportes obligatorios.- Las cooperativas socias de las cajas centrales, deberan
mantener en todo tiempo un monto de certificados de aportacion, minimo por un valor equivalente
al uno por ciento de su patrimonio técnico calculado al treinta y uno de diciembre del ejercicio
econdmico inmediato anterior.

Articulo 105.- Exoneracion de aportes de las cajas centrales.- Las cajas centrales, no estan
obligadas a aportar para el fondo de liquidez, ni el sequro de depdsitos, asi como tampoco le son
aplicables, los cupos de crédito establecidos en el articulo 86 de la Ley.

Articulo 106.- Redencion de certificados de aportacion.- En caso de pérdida de la calidad de
socia, por cualquier causa, el valor correspondiente a los certificados de aportacion y la liquidacion
de haberes se efectuara dentro de los treinta dias posteriores a la aprobacion de los balances
anuales por parte de la asamblea general y siempre dentro del limite de redencién del 5% previsto
enlaLey.

(Disp. Gen.) SEXTA.- Las Cajas Centrales, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo
102 de la Ley, dentro del plazo de dos afios, contados a partir de la promulgacion del presente
reglamento, deberan contar como socias, exclusivamente a cooperativas de ahorro y crédito.

Articulo 103.- Operaciones.- Las Cajas Centrales podran efectuar con las
cooperativas de ahorro y crédito, las operaciones descritas en el articulo 83 de
ésta Ley y adicionalmente las siguientes:

a) Desarrollar redes de servicios financieros entre sus afiliadas, tales como
ventanillas compartidas, transferencias de fondos, remesas, pagos de servicios,
entre otros;

b) Funcionar como camara de compensacion entre sus afiliadas;

c) Canalizar e intermediar recursos destinados al desarrollo del sector financiero
popular y solidario; vy,

d) Las demés establecidas en el Reglamento de la Ley.

Reglamento:

Articulo 103.- Operaciones.- Las cajas centrales, ademas, de las operaciones previstas en el
articulo 103 de la Ley, previa autorizacion de la Superintendencia podran efectuar las siguientes:

1. Administracion de portafolio de inversiones;

2. Estructuracion de productos de gestion de riesgo financiero; y,

3. Estructuracion de titularizacion de activos.

Seccioén 3
De las Entidades Asociativas o Solidarias, Cajas y Bancos Comunales y
Cajas de Ahorro

Articulo 104.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales
y cajas de ahorro.- Son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios
y con aportes econémicos que, en calidad de ahorros, sirven para el otorgamiento
de créditos a sus miembros, dentro de los limites sefialados por la
Superintendencia de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.



También se consideran como parte de estas entidades, aquellas organizaciones
de similar naturaleza y actividad econdémica, cuya existencia haya sido reconocida
por otras instituciones del Estado. R: 78, LOEPS

Reglamento:

Articulo 90.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales.- Son
organizaciones que pertenecen al Sector Financiero Popular y Solidario, que realizan sus
actividades, exclusivamente, en los recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se
constituyen y se pueden financiar, con sus propios recursos o con fondos provenientes de
programas o proyectos ligados al desarrollo de sus integrantes.

Ejerceran su actividad exclusivamente en un area de influencia que no afecte a otras entidades
financieras con estos fines o propositos.

Articulo 91.- Cajas de ahorro.- Son las organizaciones integradas por miembros de un mismo
gremio o institucion; por grupos de trabajadores con un empleador comun, grupos familiares,
barriales; o, por socios de cooperativas distintas a las de ahorro y crédito.

Articulo 92.- Constitucion, organizacion y funcionamiento.- La constitucion y organizacion de
las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, se regira por lo
dispuesto para las organizaciones comunitarias.

El funcionamiento y actividades de estas organizaciones seran determinados por la Junta de
Regulacion.

Articulo 5.- Requisitos organizaciones comunitarias.- Las organizaciones comunitarias, para la
obtencién de personalidad juridica presentaran ante la Superintendencia una solicitud, junto con el
acta constitutiva, suscrita, al menos, por diez miembros fundadores y copia de la cédula de
identidad del representante provisional y el certificado de depdsito del aporte del fondo social inicial
por el monto fijado por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social.

NOTA: Segun la Disposiciones Transitorias SEGUNDA y CUARTA, de la LOEPS, se reconoce la
existencia de entidades y organizaciones de economia solidaria vigentes y en tramite ante los
diversos organismos del Estado. Debemos sefialar que el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, CODENPE, reconocié la vida juridica de varios
entes asociativos financieros populares, que no pierden su legalidad, entre ellos, las siguientes
expresadas en el REGLAMENTO DE REGISTRO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS
ENTIDADES FINANCIERAS DE LAS COMUNIDADES, PUEBLOS, NACIONES Y
NACIONALIDADES DEL ECUADOR:

Art. 5. Para efecto del presente reglamento se entenderda como entidades financieras de las
comunidades, pueblos, naciones y nacionalidades:
a) Cajas solidarias.

Son entidades financieras propias que impulsan el desarrollo productivo, iniciativas innovadoras
sociales, culturales de los pueblos y nacionalidades, para la constitucion realizaran un aporte inicial
en base a las condiciones econémicas para el kullki mafachik - kullki Tikrachi (préstamos o
créditos), de acuerdo a las necesidades individuales y colectivos en la medida de las posibilidades
y condiciones de la caja.

Su ambito de accion sera la comunidad y/o los centros urbanos (ciudades) donde exista pueblos y
nacionalidades;

b) Bancos comunales.

Son entidades financieras que impulsan el desarrollo econémico, social, cultural de los pueblos,
naciones y nacionalidades, a través del aporte, ahorro y entrega de créditos; se constituyen con el
aporte de los socios o miembros; y, se integraran con 3 cajas solidarias o el 80% de los miembros
de comunidad, en el caso de los pueblos y nacionalidades se integraran con el 20% de sus
miembros representados equitativamente de las diversas zonas.



Ejerceran su actividad en un area de influencia que no afecte a otras entidades financieras con
estos fines o propdositos; y,

c) Corporaciones de desarrollo social y financiera.

Son entidades que impulsan la unidad, cooperacion y solidaridad de los entes financieros para el
fortalecimiento el desarrollo econdémico, social y productivo-comercial de los pueblos y
nacionalidades, se constituiran con un aporte inicial. Se integraran con el 30% de los miembros de
los pueblos, naciones y nacionalidades, previo estudio socio-econdmico, y, la existencia de las
entidades financieras con las mismas actividades y caracteristicas.

Aungue el precitado Reglamento esta derogado, estas formas asociativas financieras populares
existen en nuestra realidad social con incontables denominaciones, y deberan adecuar sus
estatutos a las prescripciones de la Ley, si quisiesen ser sujetos de beneficios, prescribe el Art. 6,
de la LOEPS. (NdE)

Articulo 105.- Estructura interna.- Las entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales y cajas de ahorro, tendrdn su propia estructura de gobierno,
administracion, representacion, control interno y rendicion de cuentas, de acuerdo
a sus necesidades y practicas organizativas. R: 16, LOEPS

Articulo 106.- Transformacién.- La Superintendencia, dispondra Ila
transformacion de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro, en cooperativas de ahorro y crédito, cuando por su
crecimiento en monto de activos, socios, volumen de operaciones y cobertura
geografica, superen los limites fijados por la Superintendencia para esas
organizaciones.

Reglamento:

Articulo 13.- Transformacion.- Las organizaciones amparadas por la Ley, podran transformarse
en otra de las formas previstas en la misma, mediante la aprobacién de, al menos, las dos terceras
partes del maximo érgano de gobierno, en sesion convocada especialmente para el efecto.

Articulo 107.- Canalizacion de recursos.- Las entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales y cajas de ahorro podran servir como medios de
canalizacion de recursos publicos para el desarrollo e implementacion de
proyectos sociales y productivos, en sus respectivos territorios. R: 132.3, LOEPS

Articulo 108.- Metodologias financieras.- Las organizaciones ademas del ahorro
y crédito, promoveran el uso de metodologias financieras participativas como
grupos solidarios, ruedas, fondos productivos, fondos mortuorios, seguros
productivos o cualquier otra forma financiera destinados a dinamizar fondos y
capital de trabajo.

Capitulo I
Del Fondo de Liquidez y del Seguro de Depdsitos

Articulo 109.- Fondo de Liquidez y Seguro de Depésitos.- Créanse el Fondo de
Liquidez y el Seguro de Depdésitos del Sector Financiero Popular y Solidario, como
mecanismos articulados y complementarios.



El Fondo de Liquidez tiene por objeto conceder créditos de liquidez, de liquidez
contingente y para cubrir deficiencias en la camara de compensacion a las
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o0 solidarias, cajas y
bancos comunales y en las cajas de ahorro, reguladas por esta Ley.

El Seguro de Depdsitos tiene por objeto proteger los depdsitos efectuados en las
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales y en las cajas de ahorro, reguladas por esta Ley.

Reglamento:

Articulo 105.- Exoneracion de aportes de las cajas centrales.- Las cajas centrales, no estan
obligadas a aportar para el fondo de liquidez, ni el seqguro de depdsitos, asi como tampoco le son
aplicables, los cupos de crédito establecidos en el articulo 86 de la Ley.

Articulo 110.- Operaciones del fondo de liquidez.- El Fondo de Liquidez, efectuara las
operaciones a las que se refiere el articulo 109 de la Ley, en calidad de prestamista de ultima
instancia. Los créditos concedidos para cubrir deficiencias de camaras de compensacion se
referiran exclusivamente a las del Sistema Nacional de Pagos, administradas por el Banco Central.

Articulo 110.- Organizacion.- Para su funcionamiento y administracion, el Fondo
de Liquidez y el Seguro de Depdsitos contardn con un Directorio Unico y dos
Secretarias Teécnicas, ejercidas por el Banco Central del Ecuador y por la
Corporacion del Seguro de Depdsitos -COSEDE-, las mismas que asumiran la
ejecucion e instrumentacion de las operaciones del Fondo de Liquidez y del
Seguro de Depdsitos, respectivamente.

Articulo 111.- Del Directorio.- El Directorio Unico estar4 conformado por el
ministro encargado de la coordinacion del desarrollo social o su delegado, que lo
presidird y tendra voto dirimente; el ministro encargado de la coordinacion de la
politica economica o su delegado; un delegado del Comité Interinstitucional y un
técnico delegado por el Directorio de la Corporacion.

Asistiran, con voz informativa y sin voto, los presidentes del Banco Central del

Ecuador y del Directorio de la Corporacion de Seguro de Depdsitos.

El Directorio tendra las siguientes atribuciones:

a) Dictar las politicas generales, administrativas y operacionales del Fondo de
Liquidez y del Seguro de Depositos;

b) Reglamentar su funcionamiento interno;

c) Determinar los requisitos y las condiciones necesarias para el acceso a los
préstamos del Fondo de Liquidez y a las coberturas del Seguro de Depésitos;

d) Fijar, anualmente, el monto y periodicidad de las primas y valores que, en forma
diferenciada, deben aportar las instituciones del Sector Financiero Popular y
Solidario, para cada uno de los mecanismos;

e) Determinar las lineas, caracteristicas y condiciones de los créditos de liquidez y
de liquidez contingente;

f) Determinar los depdsitos asegurados y los excluidos de la cobertura del Seguro
de Depositos;

g) Disponer la devolucién de los depdésitos asegurados en los casos que aplique;

h) Cumplir con los procedimientos de resolucion ordenados por la
Superintendencia;



i) Determinar, anualmente, el monto de la cobertura del Seguro de Depdésitos; v,

j) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Liquidez y del Seguro de Depositos, determinados en la presente Ley
y su reglamento.

Reglamento:

Articulo 107.- Funciones del directorio.- Son funciones del directorio, ademas de las sefialadas

en la Ley, las siguientes:

1. Aprobar las operaciones de crédito de liquidez contingente del Fondo;

2. Fijar las tasas de interés de los créditos otorgados por el Fondo;

3. Informar a la Superintendencia los casos de iliquidez de las organizaciones aportantes al Fondo
de Liquidez;

4. Determinar los requisitos y cronograma para la incorporacion progresiva de la entidades
financieras populares y solidarias al Fondo de Liquidez, al Seguro de Depdsitos y al Sistema
Nacional de Pagos;

5. Aprobar los presupuestos del Fondo de Liquidez y el Seguro de Depdsitos.

Articulo 108.- Representacion legal.- E|/ Fondo de Liquidez y el Seguro de Depositos estaran
representados legalmente por el gerente del Banco Central y el gerente general la Corporacion del
Seguro de Depdsitos, respectivamente, quienes ejerceran la jurisdiccién coactiva de conformidad
con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 109.- Destino de los recursos.- Los recursos del Fondo de Liquidez y del Seguro de
Depositos, no podran ser destinados para cubrir gastos administrativos, ni para pago de
inversiones en activos fijos de las secretarias técnicas.

Seccién 1
Del Fondo de Liquidez

Articulo 112.- Financiamiento.- El Fondo de Liquidez, se financiara con los
aportes reembolsables y no reembolsables, periddicos, obligatorios y
diferenciados de todas las organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario, que seran fijados por la Superintendencia y por los rendimientos que
generen las operaciones de crédito y las inversiones del Fondo.

Articulo 113.- Funcionamiento.- El Fondo operara a través de un fideicomiso
mercantil de inversibn, que sera controlado exclusivamente por la
Superintendencia y sera administrado por la Secretaria Técnica.

LMV:

Art. 109.- Del contrato de fideicomiso mercantil.- Por el contrato de fideicomiso mercantil una o

mas personas llamadas constituyentes o fideicomitentes transfieren, de manera temporal e
irrevocable, la propiedad de bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales, que existen o
se espera que existan, a un patrimonio auténomo, dotado de personalidad juridica para que la
sociedad administradora de fondos y fideicomisos, que es su fiduciaria y en tal calidad su
representante legal, cumpla con las finalidades especificas instituidas en el contrato de
constitucién, bien en favor del propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

El patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones afectados a una finalidad
Yy que se constituye como efecto juridico del contrato, también se denomina fideicomiso mercantil;
asi, cada fideicomiso mercantil tendra una denominacion peculiar sefialada por el constituyente en
el contrato a efectos de distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su
actividad.



Cada patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), esta dotado de personalidad juridica, siendo el
fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones de conformidad con las
instrucciones sefialadas por el constituyente en el correspondiente contrato.

El patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado como una
sociedad civil o mercantil, sino unicamente como una ficcion juridica capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones a través del fiduciario, en atencion a las instrucciones sefialadas en el
contrato.

Articulo 114.- Inversiones del Fondo.- El Fondo sera invertido en condiciones de
alta liquidez, de inmediata disponibilidad, seguridad, diversificacion y rentabilidad,
enmarcadas en las politicas de inversion aprobadas por el Directorio.

Articulo 115.- Créditos.- El Fondo otorgara a sus participantes créditos a plazos
no mayores de ciento veinte dias y que no excederan del diez por ciento (10%) de
los activos del fideicomiso, ni del cien por ciento (100%) del patrimonio de la
beneficiaria del crédito.

Los créditos seran garantizados con inversiones y cartera con calificacion “A” de
las entidades beneficiarias, por un monto igual a, por lo menos, el ciento cuarenta
por ciento (140%) del crédito aprobado.

Reglamento:

Articulo 110.- Operaciones del fondo de liquidez.- El Fondo de Liquidez, efectuara las
operaciones a las que se refiere el articulo 109 de la Ley, en calidad de prestamista de ultima
instancia. Los créditos concedidos para cubrir deficiencias de camaras de compensacion se
referiran exclusivamente a las del Sistema Nacional de Pagos, administradas por el Banco Central.

Seccidn 2
Del Seguro de Depdsitos

Articulo 116.- Financiamiento.- El fondo del Seguro de Depdsitos del Sector

Financiero Popular y Solidario se constituira con los siguientes recursos:

a. El aporte inicial que realice la COSEDE, con cargo al Fondo del Seguro de
Depdsitos que administra, y que sera el monto acumulado por las cooperativas
de ahorro y crédito que integran el Seguro de Depdésitos, que incluira el valor
proporcional de los fondos aportados a la Ex AGD.

b. Las primas que, obligatoriamente, deberdn cancelar las instituciones integrantes
del Sector Financiero Popular y Solidario, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley y su reglamento;

c. El rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de cada ejercicio
anual del fondo del Seguro de Depésitos del Sector Financiero Popular y
Solidario;

d. Las donaciones que reciba el fondo del Seguro de Depésitos del Sector
Financiero Popular y Solidario;

e. Los provenientes de préstamos o lineas contingentes; vy,

f. Otras que determine la normativa complementaria.

El patrimonio del fondo del Seguro de Depdsitos serd inembargable y no podra
ser afectado por las obligaciones que los aportantes mantengan con terceros. Los
acreedores del seguro no podran hacer efectivos sus créditos contra los
aportantes, cuya responsabilidad se limita a sus aportaciones.



La constitucion y operacion del fondo del Seguro de Depoésitos estara exenta de
toda clase de impuestos.

Articulo 117.- Funcionamiento.- El Seguro de Depdsitos operara mediante la
constitucién de un fideicomiso mercantil, que serd controlado exclusivamente por
la Superintendencia y sera administrado por la Secretaria Técnica

LMV:

Art. 109.- Del contrato de fideicomiso mercantil.- Por el contrato de fideicomiso mercantil una o
mas personas llamadas constituyentes o fideicomitentes transfieren, de manera temporal e
irrevocable, la propiedad de bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales, que existen o
se espera que existan, a un patrimonio auténomo, dotado de personalidad juridica para que la
sociedad administradora de fondos y fideicomisos, que es su fiduciaria y en tal calidad su
representante legal, cumpla con las finalidades especificas instituidas en el contrato de
constitucion, bien en favor del propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

El patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones afectados a una finalidad
y que se constituye como efecto juridico del contrato, también se denomina fideicomiso mercantil;
asi, cada fideicomiso mercantil tendra una denominacion peculiar sefialada por el constituyente en
el contrato a efectos de distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su
actividad.

Cada patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), esta dotado de personalidad juridica, siendo el
fiduciario su representante legal, quien ejercerd tales funciones de conformidad con las
instrucciones sefialadas por el constituyente en el correspondiente contrato.

El patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado como una
sociedad civil o mercantil, sino tnicamente como una ficcion juridica capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones a través del fiduciario, en atencion a las instrucciones sefialadas en el
contrato.

Articulo 118.- Activacién del Seguro de Depdésitos.- El Seguro de Depdsitos se
activara ante situaciones de debilidad patrimonial que hagan presumir el deterioro
futuro del patrimonio existente.

Verificadas las circunstancias antes indicadas la Superintendencia, mediante
resolucion, determinara los mecanismos establecidos en la presente Ley, con el
objeto de aplicar uno o mas de los procedimientos de resolucidn siguientes:

a) Fortalecimiento patrimonial, a través de aporte de capital contra activos;
b) Fusidn con otra cooperativa del mismo tipo; vy,
c¢) Exclusion de activos y pasivos.

En caso que no se pudieran aplicar los procedimientos de resolucion antes
establecidos, la Superintendencia procedera con la declaratoria de liquidacion
forzosa de la institucion, la cual sera notificada al Directorio del Fondo de Liquidez
y del Seguro de Depositos, quien ordenara el pago del seguro a los depositantes,
dentro de los limites y procedimientos establecidos.

El pago del Seguro de Depdsitos implica la subrogacion, de pleno derecho, en la
condicion de acreedor que opera a favor del fideicomiso mercantil constituido para
el Seguro.

Reglamento:

Articulo 111.- Depdsitos asegurados.- El seguro de depdsitos cubrira los depdsitos a la vista o a
plazo fijo, realizados en las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, siempre que,
se encuentren debidamente contabilizados como pasivos en dichas entidades y dentro de las



condiciones determinadas en el presente reglamento y en las disposiciones emitidas por el
Directorio Unico.

Articulo 119.- Inversiones.- Los recursos disponibles en el Seguro de Depdsitos
deberan invertirse observando los principios de seguridad, liquidez, diversificacion
y rentabilidad y enmarcarse en las politicas de inversion aprobadas por el
Directorio.

Articulo 120.- Informacién.- A efectos de mantener un coordinado y eficiente
funcionamiento del seguro de depdsitos, la Superintendencia debera remitir a la
Secretaria Técnica del Seguro de Depdsitos, de manera permanente y continuada,
toda informacion relativa a solvencia financiera, riesgo contingente, calificaciones,
programas de regularizacion y de vigilancia, y demas informacion relevante
respecto de las instituciones bajo su control.

La utilizacion de la informacion transmitida se regira bajo los estandares de
seguridad, sigilo o reserva profesional de su procedencia; y, sera de uso exclusivo
en los fines estrictamente relacionados con la administracion del seguro de
depdsitos. R: 112, LOEPS

Reglamento:

Articulo 112.- Exclusiones.- Estan excluidos de la cobertura del seguro de depdsitos los

siguientes:

1. Los aportes al fondo social o capital, efectuados por los integrantes de las organizaciones
aseguradas;

2. Las obligaciones emitidas por las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario;

3. Los depdsitos que cuenten con garantia especifica;

4. Los depdsitos gravados con garantia de crédito a favor del depositante o de terceros, incluidos
los encajes sobre préstamos; Y,

5. Los depositos efectuados por los miembros de los 6rganos de direccion y control y por los
gerentes de la organizacion.

Articulo 113.- Objecion de pago.- La COSEDE negara o postergara el pago de la cobertura del
seguro, cuando los depdsitos no retinan los requisitos formales o sustanciales establecidos por la
Superintendencia o, cuando, a criterio de esta ultima o del liquidador, existan indicios que hagan
presumir que se trata de depdsitos irregulares o sujetos a verificacion o que constituyan negocios
simulados, indirectos, fraudulentos o ilegales, no obstante lo cual, la Corporacion provisionara el
valor correspondiente al pago del seguro de estos depdsitos, hasta que la autoridad competente
disponga lo que fuere pertinente.

Los depdsitos asegurados, no reclamados durante el plazo de diez afios, contados a partir de la
fecha de resolucion de liquidacion forzosa de la institucion financiera dispuesta por la
Superintendencia, seran restituidos al fideicomiso del “Fondo Seguro de Depdsitos del Sector
Financiero Popular y Solidario”.

Articulo 114.- Liquidacién forzosa.- La Superintendencia dispondra la aplicacion de los
procedimientos de resolucion previstos en el articulo 118 de la Ley y de persistir la inviabilidad de
la cooperativa, declarara la liquidacion forzosa de la organizacion, notificando al Directorio Unico,
quien ordenara el pago del seguro bajo los limites y procedimientos establecidos, pago que se
ejecutara dentro de los diez dias siguientes a la notificacion.

Titulo IV
De los Organismos de Integracién y Entidades de Apoyo



Articulo 121.- Organismos de integracién.- Las organizaciones sujetas a la
presente Ley, podran constituir organismos de integracidn representativa o
econdmica, con caracter local, provincial, regional o nacional.

Articulo 122.- Decisiones.- Las decisiones se tomaran mediante voto ponderado,
en funcién del nimero de socios que posea cada organizacion, en un rango de
uno a cinco votos, garantizando el derecho de las minorias, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el Reglamento.

Articulo 123.- Integracidon representativa.- La integracion representativa se
constituird con el objeto de defender los intereses de sus afiliadas, ante
organismos publicos y privados, colaborar en la solucion de sus conflictos y
brindarles capacitacion, asesoria y asistencia técnica y podran ser uniones, redes,
federaciones de cada grupo y confederaciones.

Reglamento:
Titulo IV
De los Organismos de Integracion y Entidades de Apoyo

Capitulo |
Integracion Representativa

Articulo 115.- Integracion representativa.- La integracion representativa de las organizaciones
sujetas a la Ley, se efectuara entre unidades economicas populares, organizaciones comunitarias,
asociaciones EPS y cooperativas que tengan idéntico objeto social, de conformidad con la
siguiente estructura:
1. Uniones y redes, constituidas por unidades econdmicas populares, organizaciones
comunitarias, asociaciones EPS o cooperativas;

2. Federaciones nacionales, constituidas por cooperativas, asociaciones EPS, uniones o redes; y,
3. Confederaciones nacionales, constituidas por federaciones nacionales.

La afiliacion a los organismos de integracion por parte de las personas y organizaciones
amparadas por la Ley, sera voluntaria.

Articulo 116.- Uniones y redes.- Las uniones, son organismos de integracion representativa de
unidades econodmicas populares, organizaciones comunitarias, cajas de ahorro, bancos
comunales, asociaciones EPS o cooperativas con idéntico objeto social, a nivel cantonal, provincial
o regional, que canalizan, en su ambito geografico, los servicios de las federaciones y representan
a sus afiliadas, ante ellas y se constituiran con, al menos, el veinticinco por ciento de unidades
economicas populares, organizaciones comunitarias, asociaciones EPS o cooperativas del cantén,
provincia o region de su domicilio que se encuentran inscritas en el Registro Publico.

Las redes, se constituirén con un nimero minimo de veinte organizaciones de, por lo menos, tres
formas de organizacion diferentes y podran incluir a entidades de apoyo, no obstante lo cual estas
ultimas no podran tener mas del 20% por ciento de participacion en los érganos directivos y de
control internos.

Las uniones y redes, podran efectuar las siguientes actividades:

1. Asumir, la representacion institucional de sus entidades afiliadas;

2. Gestionar apoyo técnico o financiero para el fortalecimiento de la union y de sus afiliadas;

3. Prestar servicios de provision y abastecimiento de materia prima, herramientas, insumos,
repuestos, educacion y capacitacion, exclusivamente a sus afiliadas;

4. Recibir informacion financiera administrativa y social en forma periédica de sus afiliadas,
consolidarla y hacerla pablica;

5. Defender los intereses institucionales de sus afiliadas y contribuir a resolver sus conflictos;

6. Actuar como amigables componedores para la solucion de los conflictos al interior de las formas



de organizacion que agrupan;
7. Colaborar con la Superintendencia en actividades de interés del sector al que representen; y,
8. Las demas que establezca el presente Reglamento y el estatuto social.

Articulo 117.- Federaciones.- Las federaciones son los organismos maximos de representacion a
nivel nacional e internacional, de las unidades econdmicas populares, organizaciones
comunitarias, asociaciones EPS y cooperativas.

Se constituiran con un minimo de cincuenta cooperativas de, al menos, trece provincias diferentes
o diez uniones provinciales de la misma clase, con excepcion de las asociaciones EPS y
cooperativas, cuya actividad principal sea la produccion o explotacion de bienes existentes
unicamente en determinadas regiones del pais, tales como pesqueras o mineras, las que podran
formar su federacién con cinco uniones provinciales o cincuenta cooperativas de cinco provincias
diferentes.

En la constituciéon de las federaciones, ademas de las uniones provinciales podran participar
uniones cantonales.

No se podré constituir, a nivel nacional, mas de una Federacion de una misma clase. En el caso
de las cooperativas de transporte el término clase se asimila al término modalidad sefialado en la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Las federaciones podran efectuar las siguientes actividades:

Representar y defender los intereses de las entidades afiliadas;
Propender a la solucion de los conflictos que surjan en las entidades que la conforman;

Ofrecer asesoramiento, asistencia técnica y capacitacion a sus miembros;

Prestar servicios de provision y abastecimiento de materia prima, herramientas, insumos,
repuestos, educacion y capacitacion, exclusivamente a sus afiliadas;
Asesorar a sus afiliadas en el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria;
Constituir unidades de auditoria externa para sus afiliadas, cumpliendo las condiciones
establecidas por el ente regulador;
7. Fomentar y desarrollar programas de educacion en economia social y solidaria y en
cooperativismo, a nivel nacional;

8. Velar por la aplicacion correcta de las disposiciones legales y estatutarias de sus afiliadas;

9. Establecer relaciones con organismos relacionados con la economia social y solidaria,
nacionales e internacionales;

10. Promover la constitucion de asociaciones, cooperativas y uniones de su respectiva clase;

11. Crear centros de mediacion para la solucion de conflictos en las cooperativas de su clase o
suscribir convenios, para este fin, con centros legalmente autorizados;

12. Centralizar la informacién sobre patrimonio, activos, socios y operaciones de sus afiliadas y
difundirla, con fines estadisticos;

13. Representar a las organizaciones comunitarias, asociaciones y cooperativas de su clase, ante
las autoridades gubernamentales y organismos internacionales;

14. Colaborar con la Superintendencia, en actividades de interés del movimiento cooperativo,
asociativo y comunitario;

15. Canalizar recursos financieros provenientes de instituciones publicas y privadas, nacionales o
extranjeras en beneficio de sus filiales; y,

16. Las demas que establezca la Ley, este Reglamento y su estatuto social.

AwNR
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Articulo 118.- Confederaciones.- Las confederaciones son los maximos organismos de

integracion representativa de las unidades econdmicas populares, organizaciones comunitarias,

asociativas y de las cooperativas. Se constituiran con las federaciones nacionales de cada una de

las formas de organizacion, para cumplir los siguientes objetivos:

1. Representar a las entidades de base que agrupan, ante organismos nacionales e
internacionales; y,

2. Organizar los congresos de las unidades econémicas populares, sector comunitario, asociativo
0 cooperativista, segun corresponda a la confederacion.

Articulo 119.- Capital social inicial.- Los organismos de integracion representativa, se
constituiran con un monto minino equivalente a veinte salarios basicos unificados.



Articulo 120.- Estructura y organizacion interna.- Las uniones, redes, federaciones y
confederaciones, se regiran por las mismas normas de las cooperativas en cuanto les fuere
aplicable, tendran su misma estructura interna y podran establecer las oficinas que sean
necesarias para la eficiente prestacion de los servicios que proporcionen.

Articulo 121.- Asambleas y congresos.- Las federaciones y confederaciones efectuaran sus
asambleas, anualmente, en la sede designada, con el objeto de conocer los informes econémicos
y administrativos y aprobar sus planes de desarrollo.

Las confederaciones nacionales, en conjunto, organizaran, por lo menos, cada dos afios, el
congreso nacional de su respectivo grupo, con el objeto de unificar y robustecer la Economia
Popular y Solidaria, estudiar sus problemas y buscar las soluciones mas convenientes para ellos.

Articulo 122.- Pérdida de representacion por pérdida de calidad de directivo.- Los miembros
de los érganos directivos y de control, de las entidades de integracion representativa, mantendran
esa calidad, mientras sean directivos de la afiliada, en cuya representacion fueron elegidos.

En caso de término de periodo en la organizacién afiliada a que pertenecen, se requerira
ratificacion escrita de la nueva directiva de dicha entidad, caso contrario asumira la vocalia el vocal
suplente del organismo de integracion, que corresponda.

Articulo 123.- Auditorias obligatorias.- Los organismos de integracion representativa que tengan
mas de doscientos mil ddlares en activos, contaran obligatoriamente con auditoria interna y con
auditoria externa anual. En los organismos de integracion con activos inferiores a doscientos mil
dolares, las funciones de auditoria interna, seran ejercidas por el Consejo de Vigilancia.

Articulo 124.- Integracion econémica.- La integracion econdmica se constituira
con el objeto de complementar las operaciones y actividades de sus afiliadas
mediante la gestion de negocios en conjunto; producir, adquirir, arrendar,
administrar o comercializar bienes o servicios en comun; estructurar cadenas y/o
circuitos de produccion, agregacion de valor o comercializacion; y, desarrollar sus
mutuas capacidades tecnoldgicas y competitivas, a través de alianzas
estratégicas, consorcios, redes o grupos, de manera temporal o permanente, bajo
la forma y condiciones libremente pactadas por sus integrantes.

El Estado propendera a impulsar acciones que propicien el intercambio comercial
justo y complementario de bienes y servicios de forma directa entre productores y
consumidores. R: 8, 10, 132. 2, LOEPS

Reglamento:
Capitulo Il
Integraciéon Econémica

Articulo 124.- Integracién econémica.- Los organismos de integracion econémica, bajo cualquier
denominacion que adopten, se constituiréan, en forma temporal o permanente, por dos o mas
organizaciones comunitarias, asociaciones EPS o cooperativas, de la misma o distinta clase.

Articulo 125.- Constitucion, organizacion y funcionamiento.- Los organismos de integracion
economica, se constituiran con el convenio correspondiente, suscrito por los representantes
legales de las organizaciones integrantes, en la que se haran constar, los objetivos, mecanismos
de funcionamiento, acceso a los servicios y financiamiento de los mismos, asi como la
administracion y representacion legal de la forma de organizacién constituida.

Articulo 125.- Constitucion y estructura interna.- La constitucion, estructura
interna, control interno, rendicion de cuentas, actividades y objetivos especificos



de los organismos de integracion representativa y econdmica, se estableceran en
el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 126.- Aplicacion de normas.- En lo no previsto en el presente Titulo y
en el reglamento a esta Ley, se observaran las normas que rigen para el sector
cooperativo, en todo cuanto les sea aplicable. R: 21, LOEPS

Articulo 127.- Entidades de apoyo.- Para efectos de la presente Ley, seran
considerados como entidades de apoyo los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados; y, las fundaciones y corporaciones civiles que tengan como
objeto social principal la promocion, asesoramiento, capacitacion y asistencia
técnica a las personas y organizaciones amparadas por la presente Ley.

Las fundaciones y corporaciones civiles, que tengan como objeto principal el
otorgamiento de créditos se sujetaran en cuanto al ejercicio de esta actividad a la
regulacion y control establecidos en esta Ley incluyendo la de prevencion de
lavado de activos.

Reglamento:
Capitulo Il
Entidades de Apoyo

Articulo 126.- Entidades de apoyo.- Las fundaciones, corporaciones, uniones, asociaciones o
federaciones, constituidas al amparo del Cddigo Civil, que desarrollen programas de educacion,
capacitacion y asistencia en favor de las unidades econdmicas populares, organizaciones
comunitarias, asociativas y cooperativistas, seran consideradas como entidades de apoyo, por
tanto no accederan a los beneficios contemplados en la Ley, para las organizaciones de la
economia popular y solidaria.

Los programas a que se refiere el presente articulo se someteran a la aprobacion del Instituto, el
mismo que, cuidara que se enmarquen en el Plan Nacional de Capacitacion.

Las entidades de apoyo informarén, anualmente, al Instituto, sobre el cumplimiento de sus
programas.

Articulo 127.- Prohibicion a entidades de apoyo.- Las fundaciones y corporaciones civiles,
estan prohibidas de efectuar operaciones de intermediacion financiera con los beneficiarios de sus
créditos, bajo figuras como ahorros, depositos a plazo fijo, encajes, entre otras. Para efectuar
dichas operaciones, deberan, obligatoriamente, constituirse como cooperativa de ahorro y crédito u
otra entidad financiera, de conformidad con la Ley correspondiente.

La prohibicién del presente articulo no incluye los créditos concedidos por las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria ni las donaciones efectuadas a su favor.

Las fundaciones y corporaciones controladas por la Superintendencia, en sus operaciones de
crédito, deberan sujetarse a las tasas de interés fijadas por el Banco Central del Ecuador y
deberan cumplir con las normas de prevencion de lavado de activos que determine la ley.

Deberéan contratar auditoria externa anual y auditoria interna, conforme lo disponga la Junta de
Regulacion.

Titulo V
Del Fomento, Promocion e Incentivos

Articulo 128.- Mecanismos.- Sin perjuicio de los incentivos que la legislacion en
general reconozca a favor de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, el Estado fomentara, promovera y otorgara incentivos a las personas y



organizaciones amparadas por esta Ley, con el objetivo de fomentar e impulsar su
desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del sistema econémico
social y solidario.

Las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, se beneficiaran de
los incentivos y demés medidas de promocion, fomento y fortalecimiento,
contempladas en el Codigo de la Produccion para todas las personas naturales y
juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una actividad productiva.
Especial atencion recibiran las personas y organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria que desarrollen su actividad productiva en los cantones fronterizos.

En ningln caso, las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, gozaran de un
régimen de fomento o privilegio menor del que gocen otras organizaciones,
sociedades o asociaciones con fines u objetivos similares desde el punto de vista
social o econémico.

Para acceder a estos beneficios, las personas y organizaciones, deberan constar
en el Registro Publico, al que se refiere el articulo 6 de esta Ley.

No podran acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las personas y
organizaciones que se encuentren en conflicto de interés con las instituciones del
Estado responsables del otorgamiento de tales beneficios y sus funcionarios.

Las personas y organizaciones amparadas por la presente Ley mantendran todos
los beneficios especificos existentes en la normativa vigente.

Reglamento:
Articulo 136.- Certificacion de cumplimiento de obligaciones.- Las organizaciones de la
Economia Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, para acceder a los beneficios que
les otorgue la legislacion nacional, acreditaran su inscripcion en el Registro Publico
correspondiente y adjuntaran una certificacion de encontrarse activas y en cumplimiento de sus
obligaciones, concedida por la Superintendencia.

El certificado de cumplimiento de obligaciones tendra una validez por un afio.

Articulo 137.- Revocatoria o suspension de beneficios.- La Superintendencia, podra, de oficio
o por denuncia, previo ejercicio del derecho a la defensa, suspender los beneficios contemplados
en la Ley, cuando la organizacion comunitaria, asociacion EPS o cooperativa, se encuentre
haciendo uso indebido de dichos beneficios, notificando del particular, tanto a la organizacion,
como a las autoridades que corresponda.

Se entiende por uso indebido, la falta de derecho para recibir el beneficio o exencion, la
presentacion de informacion falsa, el traslado del beneficio a terceros, la practica de conductas
discriminatorias, el aprovechamiento personal por parte de directivos o representantes legales
utilizando a la organizacion para ello, entre otras conductas.

COPCI:

Art. 5.- Rol del Estado.- E| Estado fomentara el desarrollo productivo y la transformacion de la

matriz productiva, mediante la determinacion de politicas y la definicion e implementacion de

instrumentos e incentivos, que permitan dejar atras el patron de especializacién dependiente de
productos primarios de bajo valor agregado.

Para la transformacién de la matriz productiva, el Estado incentivara la inversion productiva, a
través del fomento de:

a. La competitividad sistémica de la economia a través de la provision de bienes publicos como la
educacion, salud, infraestructura y asegurando la provision de los servicios basicos necesarios,
para potenciar las vocaciones productivas de los territorios y el talento humano de las
ecuatorianas y ecuatorianos. El Estado establecera como objetivo nacional el alcance de una
productividad adecuada de todos los actores de la economia, empresas, emprendimientos y
gestores de la economia popular y solidaria, mediante el fortalecimiento de la institucionalidad y



la eficiencia en el otorgamiento de servicios de las diferentes instituciones que tengan relacion
con la produccion;

b. El establecimiento y aplicacion de un marco regulatorio que garantice que ningun actor
econoémico pueda abusar de su poder de mercado, lo que se establecera en la ley sobre esta
materia;

c. El desarrollo productivo de sectores con fuertes externalidades positivas a fin de incrementar el
nivel general de productividad y las competencias para la innovacion de toda la economia, a
través del fortalecimiento de la institucionalidad que establece este Codigo;

d. La generacion de un ecosistema de innovacion, emprendimiento y asociatividad mediante la
articulacion y coordinacion de las iniciativas publicas, privadas y populares y solidarias de
innovacion y transferencia tecnolégica productivas, y la vinculacién de investigacion a la
actividad productiva. Asi también fortalecera los institutos publicos de investigacion y la
inversion en el mejoramiento del talento humano, a través de programas de becas y
financiamiento de estudios de tercer y cuarto nivel;

e. La implementacion de una politica comercial al servicio del desarrollo de todos los actores
productivos del pais, en particular, de los actores de la economia popular y solidaria y de la
micro, pequefias y medianas empresas, y para garantizar la soberania alimentaria y energética,
las economias de escala y el comercio justo, asi como su insercion estratégica en el mundo;

f. La profundizacion del acceso al financiamiento de todos los actores productivos, a través de
adecuados incentivos y regulacion al sistema financiero privado, publico y popular y solidario,
asi como del impulso y desarrollo de la banca publica destinada al servicio del desarrollo
productivo del pais;

g. La mejora de la productividad de los actores de la economia popular y solidaria y de las micro,
pequefias y medianas empresas, para participar en el mercado interno, y, eventualmente,
alcanzar economias de escala y niveles de calidad de produccion que le permitan
internacionalizar su oferta productiva;

h. Un desatrrollo logistico y de infraestructura que potencie la transformacién productiva, para lo
que el Estado generara las condiciones para promover la eficiencia del transporte maritimo,
aéreo y terrestre, bajo un enfoque integral y una operacion de caracter multimodal;

i. La produccion sostenible a través de la implementacion de tecnologias y practicas de
produccion limpia; y,

J. La territorializacion de las politicas publicas productivas, de manera que se vayan eliminando
los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Articulo 129.- Medidas de accidon afirmativa.- El Estado a través de los entes
correspondientes formulard medidas de accion afirmativa a favor de las personas
y organizaciones a las que se refieren el ambito de esta Ley, tendientes a reducir
las desigualdades econdémicas, sociales, étnicas, generacionales y de género.

Reglamento:

Articulo 128.- Medidas de accion afirmativa.- Los ministerios, secretarias de Estado,
instituciones financieras publicas, institutos publicos de investigacion, capacitacion, fomento y
promocion y las demas entidades que conforman la Administracion Central asi como las
universidades, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de sus competencias,
disefiaran e implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accion afirmativa, tales
como, margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de garantias, simplificacion
de tramites, mejores condiciones de pago y otros que permitan el acceso en condiciones
favorables a:

Lineas de crédito otorgadas por las instituciones financieras publicas;

Fondos concursables;

Financiamiento y cofinanciamiento de proyectos productivos y de capacitacion;

Seguro agricola, ganadero, pesquero artesanal y acuicola, subsidiado por el Estado;

Sistemas simplificados de tributacion establecidos por Ley o por el ente estatal competente; y,
Planes, programas y proyectos habitacionales y de infraestructura productiva.

OO AWNR



Articulo 129.- Factores que deben considerar las medidas de accion afirmativa.- Las medidas
de accion afirmativa que adopten las entidades de la Funcién Ejecutiva y los gobiernos auténomos
descentralizados, al amparo de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario y este Reglamento deberan observar en su formulacion,
direccionamiento e implementacion factores étnicos, socio-econémicos, y de pertenencia a grupos
de atencion prioritaria.

ROFGIPPIE:

(Disp. Gen.) Uno.- Las instituciones publicas de los pueblos indigenas, son entidades creadas en
aplicacion de los derechos reconocidos y garantizados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en los instrumentos juridicos internacionales para los pueblos indigenas, como una
medida de accion afirmativa para promover la igualdad real de las nacionalidades y pueblos
indigenas, titulares de los derechos colectivos.

Articulo 130.- Coordinacion.- Las instituciones del Estado y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las
organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de
estos beneficios a favor de las personas y organizaciones con el propésito de
evitar duplicidad.

Las instituciones del Estado, que desarrollen medidas de fomento, promocién e
incentivos a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley
presentaran al Comité Interinstitucional informes sobre tales medidas, recursos
asignados o invertidos y resultados obtenidos.

COPCI:

Art. 7.- Participacion Intersectorial.- La participacion intersectorial en el desarrollo de estas
politicas, se garantiza a través del Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio

Exterior; 6érgano de estricto caracter consultivo y obligatoria convocatoria institucional por parte de
quien preside el consejo sectorial de la produccion, en la forma que determine el reglamento.

Este Consejo Consultivo estara conformado entre otros, por representantes del sector productivo
privado, mixto, popular y solidario, trabajadores y gobiernos auténomos descentralizados. El
Consejo Consultivo tendra una representacion amplia y plural que refleje los distintos sectores,
territorios y tamafios de produccion. EI Consejo Consultivo no contara con recursos publicos para
su funcionamiento, pero la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccién brindara
apoyo logistico a su operacion y para la participacion de sus integrantes.

El Consejo Consultivo podra proponer o sugerir lineamientos técnicos para la elaboracion de
politicas a ser adoptadas por las entidades responsables de las politicas de desarrollo productivo,
inversiones y comercio exterior. La integracion y el funcionamiento de este Consejo Consultivo se
normaran en el reglamento a este Caddigo y, en lo no previsto en dicho Reglamento, mediante
resolucion del Consejo Sectorial de la Produccion.

LOIPPIE:

Art. 3.- El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador-

CODENPE, tendra las siguientes atribuciones..../...

) Establecer y promover mecanismos de dialogo y consulta permanente entre las nacionalidades
y pueblos indigenas y de sus formas de organizacion con los diferentes sectores de la sociedad
ecuatoriana, para la concertacion de acciones dirigidas al proceso de desarrollo del pais;.../...

Articulo 131.- Revocatoria o suspensidén.- La Superintendencia podra revocatr,
suspender o restringir las medidas de fomento, incentivos y demas beneficios que
esta Ley otorga a las personas y organizaciones de la Economia Popular y



Solidario y del Sector Financiero Popular y Solidario, al comprobarse que aquellas
estan haciendo uso indebido de ellas.

Capitulo |
Del Fomento

Articulo 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes
medidas de fomento a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta
Ley:

LORSA:

Articulo 17. Leyes de fomento a la produccion.- Con la finalidad de fomentar la produccion
agroalimentaria, las leyes que regulen el desarrollo agropecuario, la agroindustria, el empleo
agricola, las formas asociativas de los microempresarios, microempresa o0 micro, pequefos y
medianos productores, el régimen tributario interno y el sistema financiero destinado al fomento
agroalimentario, estableceran los mecanismos institucionales, operativos y otros necesarios para
alcanzar este fin.

El Estado garantizard una planificacion detallada y participativa de la politica agraria y del
ordenamiento territorial de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, preservando las economias
campesinas, estableciendo normas claras y justas respecto a la operaciéon y del control de la
agroindustria y de sus plantaciones para garantizar equilibrios frente a las economias campesinas,
y respeto de los derechos laborales y la preservacion de los ecosistemas.

COPCI:

Art. 22.- Medidas especificas.- EI Consejo Sectorial de la Produccion establecera politicas de

fomento para la economia popular, solidaria y comunitaria, asi como de acceso democréatico a los
factores de produccién, sin perjuicio de las competencias de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados y de la institucionalidad especifica que se cree para el desarrollo integral de este

sector, de acuerdo a lo que regule la Ley de esta materia.

Adicionalmente, para fomentar y fortalecer la economia popular, solidaria y comunitaria, el
Consejo Sectorial de la Produccion ejecutara las siguientes acciones:

a) Elaborar programas y proyectos para el desarrollo y avance de la produccion nacional, regional,
provincial y local, en el marco del Estado Intercultural y Plurinacional, garantizando los derechos
de las personas, colectividades y la naturaleza;

b) Apoyar y consolidar el modelo socio productivo comunitario para lo cual elaborara programas y
proyectos con financiamiento publico para: recuperacion, apoyo y transferencia tecnologica,
investigacion, capacitacion y mecanismos comercializacion y de compras publicas, entre otros;

¢) Promover la igualdad de oportunidades a través de la concesion de beneficios, incentivos y
medios de produccién;

d) Promover la seguridad alimentaria a través de mecanismos preferenciales de financiamiento de
las micro, pequefia, mediana y gran empresa de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias;

e) Financiar proyectos productivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias que impulsen la produccion agricola, pecuaria, artesanal,
pesquera, minera, industrial, turistica y otras del sector.

Los ministerios del ramo o secretarias nacionales que tengan como competencia el fomento de la
economia popular, solidaria y comunitaria, presentaran al término del ejercicio econémico anual, al
ministerio que presida el Consejo Sectorial de la Produccion, reportes sobre los recursos invertidos
en programas de generacion de capacidades, innovacion, emprendimientos, tecnologia, mejora de
productividad, asociatividad, fomento y promociéon de oferta exportable, comercializacion, entre
otros, con el objeto de potenciar este sector de la economia.

1. Contratacion Publica.- El ente rector del sistema nacional de contratacion
publica de forma obligatoria implementara en los procedimientos de



contratacion publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de
preferencia a favor de las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el
siguiente orden: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria; y
Unidades Econémicas Populares.

La Feria Inclusiva ser4 uno de los procedimientos de contratacion que las
entidades contratantes utilizaran para priorizar la adquisicion de obras, bienes o
servicios normalizados o0 no normalizados provenientes de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley.

El ente rector de las compras publicas en coordinacion con el Instituto establecera
las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados que deberan ser
adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos.

Reglamento:

Articulo 130.- Compras publicas.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica sobre la base del
estudio y analisis que realice el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, establecera y
publicara periédicamente las obras, bienes y servicios, normalizados o no, provenientes de las
personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, que seran adquiridos mediante
feria inclusiva y otros procedimientos contratacion publica constantes en la normativa pertinente.

CRE:

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.

COPCI:

Art. 55.- Compras publicas.- Las instituciones publicas estaran obligadas a aplicar el principio de

inclusién en sus adquisiciones. Para fomentar a las MIPYMES, el Instituto Nacional de Compras

Publicas deberé incentivar y monitorear que todas las entidades contratantes cumplan lo siguiente:

a. Establezcan criterios de inclusion para MIPYMES, en los procedimientos y proporciones
establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica;

b. Otorguen todas las facilidades a las MIPYMES para que cuenten con una adecuada informacion
sobre los procesos en los cuales pueden participar, de manera oportuna;

¢. Procurar la simplificacion de los tramites para intervenir como proveedores del Estado; y,

d. Definan dentro del plan anual de contrataciones de las entidades del sector publico, los bienes,
servicios y obras que puedan ser suministrados y ejecutados por las MIPYMES.

El Instituto Nacional de Compras Publicas mantendra un registro actualizado de las compras
realizadas a la economia popular y solidaria y a las MIPYMES y divulgara estos beneficios a la
ciudadania, asi como los planes futuros de compras publicas a efectuarse por el Estado y sus
instituciones. Las mismas obligaciones y parametros técnicos para las compras inclusivas se
deberan aplicar para beneficiar a los actores de la economia popular y solidaria.

2. Formas de Integracion Econdmica.- Todas las formas de Integracion
Econdmica, se beneficiaran de servicios financieros especializados; y, servicios
de apoyo en: profesionalizacion de los asociados, asesoria de procesos
econémicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de
produccion. R: 124, LOEPS

3. Financiamiento.- La Corporacion y la banca publica disefiaran e
implementaran productos y servicios financieros especializados y diferenciados,
con lineas de crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas de las
organizaciones amparadas por esta ley.



Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes, programas y
proyectos de inversion para impulsar y desarrollar actividades productivas, sobre
la base de la corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcidon de convenios
de cooperacion. Los recursos seran canalizados a través de las organizaciones
del Sector Financiero Popular y Solidario. R: 107, LOEPS

Reglamento:

Articulo 131.- Apoyo financiero.- El Banco Nacional de Fomento y la Corporacion Financiera
Nacional, anualmente, presupuestaran los recursos financieros que en calidad de préstamos,
serén canalizados, en condiciones preferenciales y prioritariamente a los organismos de
integracion amparados por la Ley, previa presentacion de los correspondientes proyectos
cumpliendo los requerimientos de la entidad financiera.

Articulo 132.- Cofinanciamiento. El Instituto, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el
Ministerio de Industrias y Productividad y otras entidades del Ejecutivo que, en el marco de sus
competencias, concedan apoyo financiero con fines productivos, incorporaran anualmente en sus
presupuestos, recursos destinados para el cofinanciamiento de proyectos productivos y desarrollo
e implementacion del subsidio al seguro agricola, ganadero, pesquero y acuicola de las
organizaciones de la economia solidaria, en el ambito de las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional y enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo.

El cofinanciamiento efectuado por entidades del sector publico se lo ejecutara cumpliendo con lo
dispuesto en el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y se lo canalizara a través
de organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

Articulo 133.- Criterios.- Las entidades del sector publico que concedan financiamiento y
cofinanciamiento, a las organizaciones amparadas por la Ley, priorizaran en su otorgamiento los
programas y proyectos que promuevan la inclusion social y se articulen con lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo, en lo que corresponda a la economia popular y solidaria, de
conformidad con las normas dictadas por cada entidad en las que se privilegiara la generacion de
empleo, la participacion de migrantes, la participacion de mujeres jefes de familia, incorporacion de
valor agregado en los bienes y servicios objeto del proyecto, entre otros.

COPCI:

Art. 13.- Definiciones.- Para efectos de la presente normativa, se tendran las siguientes

definiciones:

a. Inversioén productiva.- Entiéndase por inversion productiva, independientemente de los tipos
de propiedad, al flujo de recursos destinados a producir bienes y servicios, a ampliar la
capacidad productiva y a generar fuentes de trabajo en la economia nacional;

b. Inversion Nueva.- Para la aplicaciéon de los incentivos previstos para las inversiones nuevas,
entiéndase como tal al flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de capital de la
economia, mediante una inversion efectiva en activos productivos que permita ampliar la
capacidad productiva futura, generar un mayor nivel de produccion de bienes y servicios, o
generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos que se prevén en el reglamento. EI mero
cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en funcionamiento asi como
los créditos para adquirir estos activos, no implica inversion nueva para efectos de este Codigo.

c. Inversion extranjera.- La inversion que es de propiedad o que se encuentra controlada por
personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en el extranjero, o que implique capital
gue no se hubiere generado en el Ecuador.

d. Inversiéon nacional.- La inversion que es de propiedad o que se encuentra controlada por
personas naturales o juridicas ecuatorianas, o por extranjeros residentes en el Ecuador, salvo
que demuestren que se trate de capital no generado en el Ecuador; y,

e. Inversionista nacional.- La persona natural o juridica ecuatoriana, propietaria o que ejerce
control de una inversién realizada en territorio ecuatoriano. También se incluyen en este
concepto, las personas naturales o juridicas o entidades de los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios ecuatorianos, propietarios o que ejercen control de una inversion



realizada en territorio ecuatoriano. Las personas naturales ecuatorianas que gocen de doble
nacionalidad, o los extranjeros residentes en el pais para los efectos de este Codigo se
consideraran como inversionistas nacionales.
No se considerara como inversidon extranjera, aquella realizada por una empresa nacional o
extranjera, cuyas acciones, participaciones, propiedad o control, total o mayoritario, le pertenezca
a una persona natural o sociedad ecuatoriana.

Art. 17.- Trato no discriminatorio.- Los inversionistas nacionales y extranjeros, las sociedades,
empresas o entidades de los sectores cooperativistas, y de la economia popular y solidaria, en las
gue éstos participan, al igual que sus inversiones legalmente establecidas en el Ecuador, con las
limitaciones previstas en la Constitucion de la Republica, gozaran de igualdad de condiciones
respecto a la administracion, operacion, expansion y transferencia de sus inversiones, y no seran
objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias. Las inversiones y los inversionistas extranjeros
gozaran de proteccion y seguridades plenas, de tal manera que tendran la misma proteccion que
reciben los ecuatorianos dentro del territorio nacional.

El Estado en todos sus niveles de gobierno, en ejercicio de su plena potestad publica podra
otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de la inversion productiva y
nueva, los que seran otorgados en funcion de sectores, ubicacion geografica u otros parametros
que éstas deberan cumplir, segun los términos previstos en este Codigo y su Reglamento.

Las inversiones extranjeras tendran un rol de completentacion directa en los sectores estratégicos
de la economia, que requieran inversion y financiamiento, para alcanzar los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, y con sujecion a la legislacion aplicable. En los demas sectores de la
economia, los inversionistas extranjeros podran participar directamente sin necesidad de
autorizacion adicional a las previstas para los inversionistas nacionales. Los entes
gubernamentales promocionaran de manera prioritaria la atraccion de la inversion extranjera
directa segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda
de Transformacion Productiva, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Adicionalmente, las inversiones que se realicen en otros sectores de la economia, también
gozaran de los beneficios de la politica estatal de impulso productivo, en los términos de la
presente normativa.

Art. 62.- Acceso a la banca publica.- El Consejo Sectorial de la Politica Econémica determinara y
vigilard el acceso de todos los actores productivos al financiamiento de la banca publica;
establecera los lineamientos e incentivos para apoyar el acceso al financiamiento privado, en
particular de los actores de la economia popular y solidaria, de las micro, pequefias y medianas
empresas; y, determinara los mecanismos para fomentar la profundizacién del mercado de valores,
para incentivar el acceso de todos los actores de la produccién y procurar la reduccion de los
costos de intermediacion financiera.

La autoridad competente en materia de financiamiento publico podra establecer programas de
crédito especiales para estos sectores, con la participacion del sistema financiero privado.

4. Educacién y Capacitacidn.- En todos los niveles del sistema educativo del
pais, se estableceran programas de formacion, asignaturas, carreras y
programas de capacitacion en temas relacionados con los objetivos de la
presente Ley, particularmente en areas de la produccién y/o comercializacion de
bienes o servicios.

Reglamento:

Articulo 134.- Programas de capacitacion.- El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion y Formacion
Profesional, en coordinacién con el Instituto, en su Plan Anual de Capacitacion y Formacion
Profesional para Grupos de Atencion Prioritaria y Actores de la Economia Popular y Solidaria,
incluird programas de capacitacion especializados en procesos econdémicos, organizativos,
acreditacion, registros, promocion e inteligencia de mercados y tramites de importacion y



exportacion, entre otros temas, en el marco de las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional.

5. Propiedad Intelectual.- La entidad publica responsable de la propiedad
intelectual, apoyara y brindard asesoria técnica, para la obtencion de marcas
colectivas, y otros instrumentos de orden legal que incentiven la proteccion de
los conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y
otras creaciones intelectuales.

CRE:

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas

instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: .../...

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad,; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusién del derecho
a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales,
minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y
propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

Art. 322.- Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que sefiale la ley.
Se prohibe toda forma de apropiacion de conocimientos colectivos, en el ambito de las ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiacion sobre los recursos genéticos
que contienen la diversidad biolégica y la agro-biodiversidad.

LORSA:

Articulo 9. Investigacion y extension para la soberania alimentaria.- El Estado asegurara y
desarrollara la investigacion cientifica y tecnolégica en materia agroalimentaria, que tendréa por
objeto mejorar la calidad nutricional de los alimentos, la productividad, la sanidad alimentaria, asi
como proteger y enriquecer la agrobiodiversidad.

Ademas, asegurara la investigacion aplicada y participativa y la creacion de un sistema de
extension, que transferira la tecnologia generada en la investigacion, a fin de proporcionar una
asistencia técnica, sustentada en un didlogo e intercambio de saberes con los pequefios y
medianos productores, valorando el conocimiento de mujeres y hombres.

El Estado velara por el respeto al derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades de
conservar y promover sus practicas de manejo de biodiversidad y su entorno natural, garantizando
las condiciones necesarias para que puedan mantener, proteger y desarrollar sus conocimientos
colectivos, ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad.

Se prohibe cualquier forma de apropiacién del conocimiento colectivo y saberes ancestrales
asociados a la biodiversidad nacional.

6. Medios de pago complementarios.- Las organizaciones que conforman la
Economia Popular y Solidaria podran utilizar medios de pago complementarios,
sea a través de medios fisicos o electronicos, para facilitar el intercambio y la
prestacion de bienes y servicios, dentro de las prescripciones establecidas en la
Ley, su Reglamento y las regulaciones que para el efecto emita el érgano
regulador competente.

Reglamento:



Articulo 135.- Medios de pago complementarios.- La utilizacion de medios de pago
complementarios, se efectuara, exclusivamente, al interior de las organizaciones no pertenecientes
al Sector Financiero Popular y Solidario.

Los medios de pago complementarios, no tienen poder liberatorio, por consiguiente, no podran
generar rendimiento financiero, ni ser utilizados para operaciones de crédito, garantias, ni ser
sujetos de depdsitos en entidades financieras, ya que no constituyen moneda de curso legal, pues
ésta, se encuentra restringida al &mbito geogréfico del domicilio de la organizacién comunitaria.

7. Difusion.- El Instituto gestionara espacios en los medios de comunicacion
publicos y privados a nivel local y nacional que permitan incentivar el consumo
de bienes y servicios ofertados por las personas y organizaciones de la
economia popular y solidaria.

LRyTV:

Art. 47.- El Estado, a través del Gobierno o de las entidades descentralizadas de derecho publico
o de derecho privado con finalidad social o publica, exigira que una o mas estaciones transmitan, a
costa de ellas, la realizacion de cualquier programa de interés social o publico, con sujecion a las
correspondientes normas reglamentarias.

8. Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las personas naturales,
amparadas por esta Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos
regimenes que seran establecidos en la ley de la materia considerando la
naturaleza de su actividad.

RAEPSSC:
CAPITULO |

DE LAS DEFINICIONES
1) Sujeto de Aseguramiento.-
Son sujetos de aseguramiento al régimen del Seguro Social Campesino-SSC, la persona cuya
residencia esta ubicada en la cabecera de la parroquia rural y su ocupacion esta enmarcada en el
sector primario de la economia; la persona cuya residencia esta ubicada en el campo y su
ocupacion esta enmarcada en cualquiera de los sectores de la economia; que habiendo
manifestado su voluntad de asegurarse; trabajan por cuenta propia, en relacion de dependencia de
forma temporal u ocasional, o a beneficio de la comunidad a la que pertenecen; que no estén
asegurados o jubilados en otro seguro, que no estén en capacidad legal de estarlo; que no se han
convertido en patronos permanentes.

2) Pescador Artesanal.-

Es la persona que hace de la pesca su medio de subsistencia, en el mar territorial, rios, lagos o
canales naturales o artificiales, en forma individual o colectiva, o con relacion de dependencia
ocasional y temporal, utilizando artes manuales menores y pequefias embarcaciones, cuya
residencia esté ubicada en el area rural.

vt

9) Sectores de la Economia: Se identifican tres sectores:

* Primario.- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca, explotacion de minas y
canteras. (Sector extractivo)

* Secundario.- Industria manufacturera; suministros de electricidad, gas y agua;
construccion. (Sector transformativo)

* Terciario.- Comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos, automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres domésticos; hoteles y restaurantes; transporte,
y almacenamiento; intermediacion financiera; actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler; administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; ensefianza; actividades de servicios sociales y personales de tipos servicios;



hogares privados con servicio doméstico; organizaciones y 0rganos extraterritoriales.
(Sector de servicios).
vt
19) Organizacion Campesina o de Pescadores Artesanales.-
Es cualquiera de las formas de estructura organizacional de personas, juridica o no, que estan
ubicadas en el area rural, cuya finalidad sea el desarrollo de la comunidad, de vigencia indefinida,
a la que pudieran ingresar todas las familias de esa localidad y las que se adscribieran, por vivir en
su ambito o por ser la mas cercana a su residencia.

20) Organizaciones Incorporadas.-

Son las organizaciones campesinas o de pescadores artesanales, registradas en el régimen del
SSC que cumplen con los requisitos establecidos en el Capitulo V de estas normas. Para
mantener su registro, las organizaciones deberan estar conformadas al menos por veinticinco (25)
familias. Si el numero de familias es inferior al establecido en este numeral, se procedera al egreso
de la organizacion y a adscribir a las familias con derecho en la organizacion incorporada mas
cercana a su residencia.

CAPITULO V
DE LA INCORPORACION DE ORGANIZACIONES AL SEGURO SOCIAL CAMPESINO
1)../..
2§ Requisitos.-

*  Que estén ubicadas en el area rural.

* Que se encuentren activas, tengan el caracter de general, permanente y abiertas, que su
objetivo sea el desarrollo integral de la comunidad.

*  Que la mayoria de sus miembros expresen la voluntad de asegurarse.

*  Que por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de sus miembros susceptibles de ser
asegurados se inscriban.

* Aquellas organizaciones que no cumplieran con el nimero de familias requerido se
sujetaran a lo dispuesto en el numeral 20 del Capitulo | de las definiciones de estas
normas.

*  Que su Diagnéstico Comunitario sea aprobado por la Subdireccion de Aseguramiento y
Control de Prestaciones del SSC.

*  Que su incorporacion sea autorizada por la Direccion del SSC.

Nota: Si bien este sector rural de la economia puede incluirse en la Seguridad Social vigtente, alin
faltaria regular el sector urbano de la economia popular y solidaria. (NdE).

9. Equidad.- Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y
transparencia en los intercambios comerciales entre el sector de la economia
popular y solidaria y los deméas sectores, principalmente de los productos
vinculados a la seguridad alimentaria, evitando la persistencia de practicas de
abuso del poder econdémico.

LORCPM:

Articulo 4.- Lineamientos para la regulacién y principios para la aplicacion.- En concordancia
con la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente, los siguientes lineamientos
se aplicaran para la regulacion y formulacion de politica publica en la materia de esta Ley:

e El reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econoémico.

» La defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular.

e El reconocimiento de la heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana y de las
diferentes formas de organizacion econdémica, incluyendo las organizaciones populares y
solidarias.

e El fomento de la desconcentracion econémica, a efecto de evitar practicas monopdlicas y
oligopdlicas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia en los mercados.



e El derecho a desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de los operadores
econdmicos al mercado.

e El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a
desarrollar actividades econémicas, en un sistema de libre concurrencia.

* El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacion.

» El desarrollo de mecanismos que garanticen que las personas, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos a través de la redistribucion de los recursos
como la tierra y el agua.

e La distribucién equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccion, la
productividad, la competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnoldgico; y,

e La necesidad de contar con mercados transparentes y eficientes.

Para la aplicacion de la presente Ley se observaran los principios de no discriminacion,
transparencia, proporcionalidad y debido proceso.

10. Delegacién a la economia popular y solidaria.- El Estado podra delegar de
manera excepcional a la economia popular y solidaria la gestion de los sectores
estratégicos y servicios publicos.

CRE:
Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos
a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al interés
nacional y respetaré los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

COPCI:
Art. 96.- Inversion en sectores estratégicos.- El Estado podra delegar excepcionalmente, a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, las inversiones en los sectores estratégicos
en los casos que se establezcan en las leyes de cada sector y, subsidiariamente, en el presente
Cadigo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sectoriales correspondientes, los inversionistas
nacionales y extranjeros que desarrollen proyectos en los sectores estratégicos definidos en la
Constitucion y en las demas disposiciones del ordenamiento juridico aplicable, podran acogerse
adicionalmente a lo previsto en este capitulo.

Art. 100.- Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el Presidente de la
Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general,
cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no pueda
ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar a la
iniciativa privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la
provision de los servicios publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o
aeroportuarias, ferroviarias y otros.

Se garantizara lo dispuesto en la Constitucion y se precautelara que los precios y tarifas por los
servicios sean equitativos y que su control y regulacion sean establecidos por la institucionalidad
estatal.

La modalidad de delegacion podra ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras
formas contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la seleccién del delegatario, los
procedimientos de concurso publico que determine el reglamento, salvo cuando se trate de
empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la comunidad internacional, en
cuyo caso la delegacion podra hacerse de forma directa.

(Disp. Ref.) CUARTA.- Agréguese un pdrrafo adicional al articulo 2 de la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico que diga:



“El Estado podra delegar la prestacion del servicio de energia eléctrica en sus fases de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion a empresas mixtas en las cuales tenga
mayoria accionaria. De forma excepcional, podra otorgar delegaciones a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, en
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general; o,

2. Cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas.”

Articulo 133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos
auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de
fomento de la economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley,
incluiran en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y
proyectos socioeconémicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la
proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacién,
ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos,
centros de distribucién, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y
mercados u otros.

Los Gobiernos Autonomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econdémicas de las
personas y las organizaciones amparadas por esta Ley.

COOTAD: \

Articulo 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: .../...

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural: .../...

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;.../...

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le
corresponde:.../...

J) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias,.../...

Articulo 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano..../...

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropolitano,
en coordinacion con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles
de gobierno;.../...



Articulo 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la competencia de
vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente
manera..../...

Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y
mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo descentralizado provincial la vialidad
parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno,
donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y
obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas publicas, o
la delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria.

Articulo 134.- Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria.- El
fomento de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, se gestionara aplicando las disposiciones constitucionales y legales
para garantizar la soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de
integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente con los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de los microempresarios,
pequefios y medianos productores y brindar la asistencia técnica para su participacion en mejores
condiciones en los procesos de produccion, almacenamiento, transformacion, conservacion y
comercializacion de alimentos;

Articulo 294.- Participacion publica y social.- Se propiciara la participacion de actores publicos y
de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria de conformidad con la Constitucion
y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional,
provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo.

Articulo 134.- Las Municipalidades conformando regimenes de administracion en
condominio, con comerciantes minoristas, podran construir mercados, centros de
acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a la produccion y comercializacién
de productos y servicios. El régimen de administracién en condominio entre las
Municipalidades y de los comerciantes minoristas se regulan mediante Ordenanza.
R: 10, 76, LOEPS

COOTAD:

Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: .../...

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en coordinacion con
los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles
de gobierno;.../...

) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboraciéon, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;.../...

Articulo 135.- Las Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la
organizacion y participacion de los pequefios comerciantes en actividades
productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y
participacion de estos sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo
cual, propiciaran la creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de
servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas,



el mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades. R: 15, 76,
LOEPS

Articulo 136.- Para la prestacion de servicios publicos de competencia municipal,
las empresas publicas municipales podran propiciar la conformacion de
organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La
delegacion de estos servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas. En las
areas rurales sus directorios tendran entre sus miembros a un delegado técnico de
las Juntas Parroquiales de cada jurisdiccion o de la mancomunidad de las Juntas
Parroquiales en las que preste el servicio. R: 10, 15, LOEPS

LOdEP: )
CAPITULO II )
DE LOS MECANISMOS ASOCIATIVOS, DE EXPANSION Y DESARROLLO

Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el
cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los
contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion,
alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el
ambito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del Articulo 316 de la Constitucion de la Republica.

COOTAD:
Articulo 282.- Empresas de economia mixta.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion para la prestacion de
servicios publicos o para el desarrollo de otras actividades o emprendimientos, a empresas de
economia mixta, siempre que la seleccion del socio se realice mediante concurso publico de
acuerdo con la ley que regula las empresas publicas. Exceptuase la dotaciéon de los servicios
publicosde agua y riego los cuales solo pueden ser prestados por entidades publicas, comunitarias
0 en alianza publico comunitaria.

En las empresas de economia mixta en que participan los gobiernos auténomos descentralizados,
debera el sector publico poseer al menos el cincuenta y un por ciento del paquete accionario de la
empresa.

El directorio de la empresa que se constituya estara integrado en la forma prevista en su estatuto
y en la Ley de Empresas Publicas. La presidencia correspondera al titular del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado o su representante, independientemente de su porcentaje de
aportes al capital social de la empresa.

Articulo 283.- Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- La
delegacion a la economia social y solidaria se realizara para promover la naturaleza social y
solidaria del sistema econémico nacional. Se requerira que se justifique que la organizacion o el
emprendimiento econémico corresponde a este sector de la economia y que se establezcan con
claridad los mecanismos de solidaridad o redistribucién correspondientes.

Solo de manera excepcional los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos 'y municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto normativo del
organo competente, cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en
capacidad técnica y econémica de gestionar directamente un servicio publico o en caso de
calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico debera
ser debidamente justificada ante el respectivo drgano legislativo local y la ciudadania por la
autoridad ejecutiva, en las condiciones establecidas en la Constitucion y la ley. La seleccion
correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcion de la delegacion de
las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias.



Articulo 284.- Control.- Sin perjuicio de la fiscalizacion que le corresponde al legislativo del
respectivo nivel de gobierno y de los mecanismos de control ejercidos por los organismos
competentes que determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran control de las obras que se ejecuten directamente, por
contrato, por delegacién, por gestion compartida o por cogestion; asi como, de los servicios
publicos prestados a través empresas publicas, mixtas, de economia popular y solidaria o
privadas, a fin de garantizar que éstos se presten bajo los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad establecidos en la Constitucion de la Republica.

Ademas, los gobiernos auténomos descentralizados estan obligados a facilitar y a promover
mecanismos de control social.

Capitulo I
De la Promocion

Articulo 137.- Medidas de promocion.- El Estado establecera las siguientes
medidas de promocién a favor de las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley:

a) Promovera la asociaciéon a través de planes y programas publicos;

b) Propendera a la remocion de los obstaculos administrativos que impidan el
ejercicio de sus actividades;

c) Facilitara el acceso a la innovacion tecnoldgica y organizativa;

d) Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumo responsable;

e) Implementara planes y programas, destinados a promover, capacitar, brindar
asistencia técnica y asesoria en produccion exportable y en todo los
relacionado en comercio exterior e inversiones;

f) Impulsara la conformacién y fortalecimiento de las formas de integracion
econdmica tales como cadenas y circuitos;

g) Implementard planes y programas que promuevan el consumo de bienes y
servicios de calidad, provenientes de las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema
Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador; y,

i) Las demas previstas en la ley.

Capitulo lll
De los Incentivos

Articulo 138.- Politicas.- El Estado disefiara politicas de fomento tendientes a
promover la produccion de bienes y servicios y conductas sociales y econdmicas
responsables de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley y podra
otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de las
actividades productivas, los que seran otorgados en funcién de sectores, ubicacion
geografica u otros parametros, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

COPCI:
Art. 24.- Clasificacion de los incentivos.- Los incentivos fiscales que se establecen en este
cédigo son de tres clases:



1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en cualquier parte del territorio
nacional. Consisten en los siguientes:

a) La reduccion progresiva de tres porcentuales en el impuesto a la renta;

b) Los que se establecen para las zonas econdmicas de desarrollo especial, siempre y cuando
dichas zonas cumplan con los criterios para su conformacion;

¢) Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta, como mecanismos para
incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la produccion eco-eficiente;

d) Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a favor de sus trabajadores;

e) Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f) La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la compensacion adicional para el pago
del salario digno;

g) La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las operaciones de financiamiento
externo;

h) La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda inversioén nueva; e,

i) La reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sectores que contribuyan al

cambio a la matriz energética, a la sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las

exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas segun se

especifican en la disposicion reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del

impuesto a la renta por cinco afios a las inversiones nuevas que se desarrollen en estos sectores.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran beneficiarse de los

incentivos generales y sectoriales antes descritos, en estas zonas se priorizara la nueva inversion

otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccién adicional del 100% del costo de contratacion

de nuevos trabajadores, por cinco afios.

RCOPCI:

Articulo 119.- Politica de financiamiento.- E|/ Consejo Sectorial de la Politica Econémica, al
menos una vez al afio, definira los objetivos de politica econémica que garanticen el acceso
eficiente de todos los actores productivos al financiamiento de la banca publica; el apoyo al acceso
al financiamiento de la banca privada, en particular de los actores de la economia popular y
solidaria, de las micro, pequefias y medianas empresas.

El Consejo Sectorial de Politica Econdmica, implementara conjuntamente con la Superintendencia
de Bancos y Seguros, la adopcion de medidas financieras que viabilicen el acceso al
financiamiento de las MIPYMES, tanto a la banca publica como al sistema financiero privado.

COOTAD:

Articulo 520.- Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural las
siguientes propiedades:.../...

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de la
economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecolégicas.

Seccion Sexta
Del Impuesto de Alcabala

Articulo 534.- Exenciones.- Quedan exentos del pago de este impuesto..../...

b) En la venta o transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumplir programas de
vivienda de interés social, o que pertenezcan al sector de la economia solidaria, previamente
calificados como tales por la municipalidad o distrito metropolitano respectivo, la exoneracion sera
total;

Articulo 139.- Hecho Generador de Tributos.- Los actos solidarios que efectien
con sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del
ejercicio de las actividades propias de su objeto social, no constituyen hechos
generadores de tributos; en cambio, los actos y demas operaciones que efectien
con terceros, estan sujetos al régimen tributario comun. R: 5, LOEPS



Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con terceros y que no sean
reinvertidos en la organizacion, gravaran Impuesto a la Renta, tanto para el caso
de la organizacién, cuanto para los integrantes cuando éstos los perciban. R: 52,
53/ Disp. Ref. Primera, LOEPS

CRE:

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. Elfinanciamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para
la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

Articulo 140.- Homologaciéon de créditos.- Los préstamos que otorguen las
cooperativas de ahorro y crédito en beneficio de sus socios, que tengan como
finalidad la adquisicion, reparacion o conservacion de vivienda, tendran el mismo
tratamiento tributario contemplado para los préstamos que otorga el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
Vivienda. R: 26, LOEPS

Articulo 141.- Incentivos por responsabilidad ambiental.- El Estado incentivara
a las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, para que sus actividades se
realicen conforme a los postulados del desarrollo sustentable establecidos en la
Constitucion y contribuyan a la conservacion y manejo del patrimonio natural.

CRE:

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizar& un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. .../...

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad
que genere impactos ambientales.

Titulo VI
De las Relaciones con el Estado

Capitulo |
De la Rectoria

Articulo 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario.- Créase el Comité Interinstitucional
como ente rector de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario.



El Comité Interinstitucional se integrara por los ministros de Estado que se
relacionen con la Economia Popular y Solidaria, segun lo determine el Presidente
de la Republica y se organizara conforme al Reglamento a la presente Ley.

El Comité Interinstitucional sera responsable de dictar y coordinar las politicas de
fomento, promocioén e incentivos, funcionamiento y control de las actividades
econdmicas de las personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con el
proposito de mejorarlas y fortalecerlas. Asi mismo, el Comité Interinstitucional
evaluara los resultados de la aplicacion de las politicas de fomento, promocion e
incentivos.

Reglamento:
Articulo 138.- Integracion y atribuciones.- El Comité Interinstitucional, estara integrado por los
Ministerios de Coordinacion de: Desarrollo Social que lo presidira; de la Produccion; y, de Politica

Econdmica.

Son atribuciones del Comité Interinstitucional, las siguientes:

1. Dictar y coordinar las politicas de fomento, promocion, incentivos, funcionamiento y control de
las actividades de las personas y organizaciones sujetas a la Ley;

Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas;

Conocer y aprobar los informes de labores anuales de los entes de regulacion;

Conocer la memoria anual del Superintendente;

Solicitar informes en cualquier momento a los organismos de regulacién y de control, y,

Dictar politica para la elaboracion del Plan Nacional de Capacitacion en Economia Popular y
Solidaria.

El Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, sera el encargado de elaborar, coordinar y
concertar propuestas de politicas publicas para la Economia Popular y Solidaria y el Sector
Financiero Popular y Solidario;, como también de evaluar su cumplimiento e informar al Comité
para su aprobacion, para cuyo efecto, adecuara su estructura organizacional.

SO AhWDN

Art. 139.- Politicas.- Las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional, para su
implementacion, seran puestas en conocimiento de los entes de regulacion, de la
Superintendencia, del Instituto, de la Corporacion y demas instituciones del sector publico,
vinculadas con la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario, segtn el
caso.

Art. 140.- Apoyo al Comité Interinstitucional.- EI Comité Interinstitucional, para el ejercicio de
sus atribuciones, contara con la informacién y opinién que le proporcione el Consejo Consultivo y
con el apoyo del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.

Art. 141.- Responsabilidades.- El Instituto en el ejercicio de sus funciones de apoyo al Comité
Interinstitucional, tendra las siguientes responsabilidades:

1. Generar informacion para la formulacién de politicas publicas por parte del Comité; y,

2. Otros requerimientos formulados por el Comité.

Articulo 143.- Consejo Consultivo.- Los Gobiernos  Autdbnomos
Descentralizados, en el &ambito de sus competencias, las personas vy
organizaciones amparadas por esta Ley, podran participar en la gestion del Comité
Interinstitucional, a través de mecanismos de informacion y de consulta no
vinculante.

La participacion, mecanismos de eleccion y requisitos de los representantes de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, las personas y organizaciones, seran
determinados en el Reglamento de la presente Ley.

Reglamento:



Articulo 142.- Integracion.- El Consejo Consultivo estara integrado por nueve miembros, elegidos
en la siguiente forma:
Uno, en representacion de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador;
Uno, en representacion del Consorcio de Consejos Provinciales;
Uno, en representacion del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador; y,
Seis, en representacion de las organizaciones amparadas por la presente Ley, elegidos de la
siguiente forma: uno, en representacion de las federaciones de las unidades econdémicas
populares; tres en representacion de las federaciones de los sectores comunitario, asociativo y
cooperativista; y, dos en representacion del Sector Financiero Popular y Solidario.

El Consejo Nacional Electoral, tendra a su cargo la organizacion y ejecucion del proceso
eleccionario, de los representantes a los que se refiere el numeral 4 del presente articulo, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo de la Democracia.
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Articulo 143.- Funciones.- EI Consejo Consultivo tendra las siguientes funciones:

1. Brindar informacidn sobre la situacién del sector relacionado con la politica a dictarse;

2. Emitir su opinién sobre los asuntos que le fueren requeridos por el Comité Interinstitucional;

3. Proponer recomendaciones sobre politicas y regulaciones orientadas a los sectores que
representa.

La informacidn, opiniones y propuestas que formulare el Consejo Consultivo, no tienen el caracter

de vinculantes para el Comité Interinstitucional.

Articulo 144.- Funcionamiento.- E| Consejo Consultivo, cumplira con las funciones establecidas
en este Reglamento, a pedido del Comité Interinstitucional, por su propia iniciativa o, a peticion de
las organizaciones a las que representa.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Consultivo seran determinadas por sus integrantes
y los gastos que demande el cumplimiento de sus funciones seran de cuenta de las
organizaciones a las que representan dichos integrantes.

LORSA:

Articulo 31. Participacion social.- La elaboracion de las leyes y la formulacion e implementacion
de las politicas publicas para la soberania alimentaria, contaran con la mas amplia participacion
social, a través de procesos de deliberacion publica promovidos por el Estado y por la sociedad
civil, articulados por el Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN), en los distintos
niveles de gobierno.

Articulo 31.1.- Del Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional.- E| Sistema de Soberania
Alimentaria y Nutricional (SISAN) es el conjunto articulado de personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, actores sociales, institucionales y estatales involucrados en la
construccion participativa de propuestas de politicas publicas relacionadas con el régimen de la
soberania alimentaria.

Articulo 32.- Institilyase la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria
como un espacio de debate, deliberacion y generacion de propuestas en esta materia, por parte de
la sociedad civil, para la elaboracion de la Ley que desarrolle la soberania alimentaria. (S-RO 349:
27-12-2010).

Articulo 33.- Integracion.- La Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria
esta conformada por nueve representantes de la sociedad civil, los mismos que seran
seleccionados y designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
concurso publico de merecimientos y oposicion, en el que podran participar las ciudadanas y
ciudadanos cuya actividad tenga relacion con la soberania alimentaria, la salud y la nutricion, y
seran seleccionados de la siguiente forma:

1. Un representante de las universidades, escuelas politécnicas y centros de investigacion;

2. Un representante de los consumidores;

3. Un representante de los pequefios y medianos productores;

4. Un representante de los pequefios y medianos agricultores;



5. Un representante de los pequefios y medianos ganaderos;

6. Un representante de los pescadores artesanales y recolectores;

7. Un representante del sector acuicola;

8. Un representante de los campesinos y regantes; y,

9. Un representante de los indigenas, afroecuatorianos y montubios, provenientes de las distintas
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.../...

Capitulo I
De la Regulacién

Articulo 144.- Regulacién.- La regulacion de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario es potestad de la Funcion Ejecutiva, que
la ejercera de la siguiente manera:

La regulacién de la Economia Popular y Solidaria a través del Ministerio de
Estado que determine el Presidente de la Republica en el Reglamento de la
presente Ley.

La regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Junta
de Regulacion, instancia de la Funcidén Ejecutiva conformada por tres miembros
con voz y voto, que seran los titulares de coordinacion de desarrollo social, de la
politica econdmica y un delegado del Presidente de la Republica.

La Junta de Regulacion, estara presidida por el titular de coordinaciéon de
desarrollo social, y contard con una Secretaria Técnica a cargo de la presidencia
de la Junta. El Superintendente de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario o su delegado participara en las sesiones de la
Junta de Regulacién en calidad de invitado con voz informativa pero sin voto.

Reglamento:

Articulo 149.- Funciones.- La Secretaria Técnica a que se refiere el articulo 144 de la Ley, tendra

las siguientes atribuciones:

1. Proponer regulaciones para la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y
Solidario;

2. Realizar seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las regulaciones;

3. Generar informacion para la formulacién de politicas publicas por parte del Comité;

4. Impulsar y coordinar la realizacién de investigaciones o estudios sobre diversos aspectos de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

5. Brindar apoyo técnico y administrativo a los Entes reguladores;

6. Las demaés que le sean asignadas por los Entes reguladores.

Las regulaciones se expediran sobre la base de las politicas dictadas por el
Comité Interinstitucional.

Las instituciones reguladoras tendran la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de esta competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales.

Reglamento:

Articulo 145.- Regulacion.- La regulacion es la capacidad de emitir la normativa necesaria para el
adecuado cumplimiento de las politicas publicas expedidas por el Comité Interinstitucional con el
fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de las personas y organizaciones sujetas a la Ley. La
regulacion se ejerce en el marco de las competencias determinadas en la Ley y este Reglamento.



Articulo 146.- Actos Normativos.- Las regulaciones constituyen actos normativos, que se
expediran a través de resoluciones publicadas en el Registro Oficial.

Articulo 147.- Informacion.- Para el cabal ejercicio de sus atribuciones, los entes de regulacion
podran solicitar informacion, tanto a las instituciones del Estado, como a las organizaciones a ser
reguladas.

Articulo 145.- Regulacion diferenciada.- Las regulaciones serdn expedidas en
forma diferenciada tanto para las personas y organizaciones que conforman la
Economia Popular y Solidaria, como el Sector Financiero Popular y Solidario y se
referiran a la proteccién, promocion e incentivos, funcionamiento y control de las
actividades econdmicas de las personas y organizaciones a las que se refiere esta
Ley, en coherencia con las regulaciones que emitan otras instituciones del Estado
en orden a proteger los derechos de los usuarios y consumidores.

La regulacion respeto de las cooperativas de ahorro y crédito que forman parte
del Sector Financiero Popular y Solidario, se establecera ademas acorde a los
segmentos en que se ubiquen dichas organizaciones.

Reglamento:

Articulo 148.- Entes reguladores.- La regulacion de las formas de organizacion de la Economia
Popular y Solidaria, corresponde al Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social y la del Sector
Financiero Popular y Solidario, a la Junta de Regulacion

Las regulaciones se dictaran en forma diferenciada segun la naturaleza y segmentos en el que se
ubiquen las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y las del sector Financiero Popular
y Solidario, respectivamente.

Seccion Il
De la Regulacion de la Economia Popular y Solidaria

Articulo 150.- Atribuciones.- E| Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social regulara lo

siguiente:

1. La instrumentacion de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional, en lo relacionado
con las organizaciones de la economia popular y solidaria;

2. La determinacion de los niveles en que se ubicaran las organizaciones de la economia popular
y solidaria para efectos de las regulaciones diferenciadas;

3. Los asuntos dispuestos expresamente en la Ley y este Reglamento;

4. Los procedimientos para la constitucion, funcionamiento y control de las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, en los aspectos no previstos en la Ley y este Reglamento;

5. La utilizacién de medios de pago complementarios, de conformidad con lo previsto en el articulo
135 de este Reglamento.

Seccion Il
De la Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario

Articulo 151.- Organizacion.- La Junta de Regulacion se reunird cuando sea convocada por su
presidente, por su propia iniciativa o a peticion de sus miembros. Sus decisiones se tomaran por
mayoria, teniendo el presidente voto dirimente.

Articulo 152.- Atribuciones.- La Junta de Regulacion, dictara regulaciones sobre lo siguiente:

1. La instrumentacion de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional, en lo relacionado
con el Sector Financiero Popular y Solidario;

2. Los asuntos dispuestos expresamente en la Ley y este Reglamento;

3. Los procedimientos para la constitucion, organizacion, funcionamiento y control de las entidades
del Sector Financiero Popular y Solidario en lo no previsto en la Ley y este Reglamento;



4. Las normas de solvencia y prudencia financiera de conformidad con lo dispuesto en el articulo
85 de la Ley;
5. Los requisitos y el procedimiento para la calificacion de los vocales de los consejos y gerentes;

Y
6. Las actividades complementarias que podran efectuar las cooperativas.

Capitulo 1ll
Del Control

Articulo 146.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El control
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
estarq a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se
crea como organismo técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de
derecho publico, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con
jurisdiccioén coactiva.

La Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de caracter general en
las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales.

Reglamento:

Articulo 153.- Control.- E| control es la competencia asignada a la Superintendencia, para vigilar
el cumplimiento de la Ley, este Reglamento y las regulaciones, en el ejercicio de las actividades
economicas y sociales, por parte de las organizaciones sujetas a la misma.

La Superintendencia, ejercera el control en forma objetiva, profesional e independiente.

Articulo 147.- Atribuciones.- La Superintendencia tendra las siguientes

atribuciones:

a) Ejercer el control de las actividades econOmicas de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley;

b) Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones
sujetas a su control;

c) Otorgar personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer
Su registro;

d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del sector financiero
popular y solidario;

e) Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario;

f) Levantar estadisticas de las actividades que realizan las organizaciones sujetas
a esta Ley;,

g) Imponer sanciones; Yy,

h) Las demas previstas en la Ley y su Reglamento.

Reglamento:

Articulo 154.- Atribuciones.- La Superintendencia, ademas de las sefialadas en la Ley, tendra las

siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las regulaciones dictadas por los entes de regulacion;

2. Conocer y aprobar las reformas a los estatutos de las organizaciones cuya personalidad juridica
haya otorgado la Superintendencia y de aquellas incorporadas, como producto de aplicacion de
la Ley;

3. Registrar los nombramientos de directivos y representantes legales de las organizaciones



sometidas a su control;

4. Registrar la adquisicion o pérdida de la calidad de integrante de las organizaciones sujetas a su
control;

5. Proponer regulaciones para la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y
Solidario;

6. Revisar los informes de auditorias para su aceptacion o formulacion de observaciones; y,

7. Las demas atribuciones que le corresponda de acuerdo a la Ley y este Reglamento.

Articulo 155.- Planes anuales.- La Superintendencia ejercera sus atribuciones de control en base
a planes anuales, que se elaboraran considerando la naturaleza y segmentos de las
organizaciones, la aplicacion de los diferentes mecanismos de control y la disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 156.- Mecanismos de control.- La Superintendencia, podra utilizar, segun las
necesidades y oportunidad, cualquiera de los siguientes mecanismos de control:

1. Inspeccion;

2. Examen Especial;

3. Auditoria; y,

4. Otros dispuestos por la Superintendencia.

La Superintendencia normara los procedimientos de los mecanismos de control.

Articulo 166. Competencia.- En el procedimiento administrativo sancionador los expedientes se
tramitaran y resolveran, en primera instancia, ante el Intendente que corresponda o los
responsables de las oficinas provinciales o regionales, expresamente delegados para ello, en el
marco de la desconcentracion administrativa.

La segunda y definitiva instancia, en via administrativa, radicara en el Superintendente.

(Disp. Trans.) TERCERA.- La Superintendencia, autorizard a las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario la continuidad del funcionamiento de las oficinas operativas que
hubiesen tenido abiertas a la fecha de promulgaciéon de la Ley, previo el cumplimiento de los
requisitos determinados por la Junta de Regulacion, caso contrario, dispondra el cierre de dichas
oficinas.

(Disp. Trans.) CUARTA.- Las cooperativas de ahorro y crédito que, de hecho, hubieren abierto
oficinas operativas, mientras estuvo vigente la prohibicion de hacerlo, esto es, a partir del 10 de
mayo del 2011, deberan proceder a su cierre inmediato, transfiriendo los socios a la oficina
operativa mas cercana, sin perjuicio de la sanciéon a que se hagan acreedores los directivos y el
gerente.

Articulo 148.- Organizacion interna.- La Superintendencia se organizara
administrativamente distinguiendo la naturaleza del Sector de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, bajo una gestion
desconcentrada

La Superintendencia tendra por lo menos una intendencia para el control
especifico del Sector Financiero Popular y Solidario.

Ni el Superintendente ni los funcionarios de nivel directivo podran desempeiiar
funciones en las instituciones u organizaciones del sector financiero popular y
solidario a las que se refiere la presente ley hasta después de un afio de haber
terminado sus funciones.

Los funcionarios y empleados de la Superintendencia se someteran a las
disposiciones de la Ley Organica de Servicio Publico.



Ningun funcionario o empleado de la Superintendencia, mientras esté en el
ejercicio de sus funciones, podra ser director, funcionario o empleado de ninguna
de las instituciones u organizaciones sujetas al control de la Superintendencia.

Si algun funcionario o empleado de la Superintendencia tuviese conyuge o
pariente dentro del primer grado civil de consanguinidad o primero de afinidad, o
padre o hijo adoptivo, empleado en alguna de las instituciones controladas, esta
obligado a dar a conocer el hecho por escrito al Superintendente, bajo pena de
remocion.

No podran ser funcionarios o empleados de la Superintendencia mas de tres
personas que mantengan entre si, alguno de los vinculos mencionados en el
inciso anterior y, en ningun caso, en la misma oficina dos personas que
mantengan dichos vinculos.

Reglamento:

Articulo 160.- Organizacion interna.- La Superintendencia, contara en su organizacion interna,
ademas de la intendencia mencionada en el articulo 148 de la Ley, con las intendencias y unidades
administrativas que sean necesarias y que constaran en su estatuto organico por procesos.

Articulo 149.- Patrimonio.- El patrimonio de la Superintendencia se integra por:
a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

c) Los legados o donaciones que perciba de personas naturales o juridicas; v,

d) Otros ingresos de autogestion. R: 54, LOEPS

Reglamento:

(Disp. Trans.) DUODECIMA.- Una vez que la Superintendencia se encuentre operativa, en
coordinacion con el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social y la Direccion Nacional de
Cooperativas, disefiaran un cronograma de transicion y transferencia de bienes, valores,
documentos y archivo de las cooperativas a su cargo; concluido aquello y, acorde con el
cronograma, se transferiran los procesos judiciales y administrativos. Mientras el proceso de
transicion decurra, el Ministerio y la Direccion, presentaran a la Superintendencia, informes
mensuales de las acciones realizadas, de los avances obtenidos y los siguientes procesos a
ejecutarse.

Articulo 150.- Superintendente.- El Superintendente serd designado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la terna enviada por el
Presidente de la Republica. Durara cinco afios en sus funciones, debera acreditar,
titulo universitario de tercer nivel en carreras afines con la funcion que
desempenfiard y haber ejercido con probidad notoria en profesiones relacionadas
con la funcidén que desempefara o experiencia en actividades de administracion,
control, o asesoria en las organizaciones, instituciones y asociaciones que
integran la economia popular y solidaria y el sector financiero popular y solidario.
El Superintendente presentara anualmente a la Asamblea Nacional, una memoria
gue contenga el detalle de las principales labores realizadas por la institucion y un
resumen de los datos de la situacién econdémica de las instituciones controladas,
relacionados con el ejercicio del afio anterior, de acuerdo con el reglamento.

REGLAMENTO PARA LA DE§IGNACI6N DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, DE LA TERNA PROPUESTA



POR LA PRESIDENTA O EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

RESOLUCION N° 015-165-CPCCS-2012
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 207, primer inciso, confiere al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social la atribucion de designar a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 213, inciso final, establece que las
superintendentas o superintendentes seran nombrados por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, de una terna que enviara la Presidenta o Presidente de la Republica, conformada
con criterios de especialidad y méritos y sujeta a escrutinio publico y derecho de impugnacién
ciudadana.

Que, la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su articulo 5,
numeral 8, dispone que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designara a las
autoridades y delegados de la ciudadania que determine la ley, luego de agotar el proceso de
seleccion correspondiente, con veeduria y derecho a impugnacién ciudadana, en los casos que
correspondan;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su articulo 55,
inciso final, establece que el desarrollo de los procesos de veeduria e impugnacion ciudadana para
la designacion del Procurador General del Estado y de las o los superintendentes, de las ternas
enviadas por la Presidenta o Presidente de la Republica, seran efectuados directamente por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, en su articulo 150 de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario prescribe que la Superintendenta o el Superintendente de Economia
Popular y Solidaria sera designado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de
la terna enviada por la Presidenta o el Presidente de la Republica; v,

En ejercicio de la facultad reglamentaria que le confiere en su articulo 38 numeral 9 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, resuelve expedir el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA DE$IGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, DE LA TERNA PROPUESTA
POR LA PRESIDENTA O EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

TITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente reglamento norma, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales, el procedimiento para la designaciéon de la primera autoridad de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de la terna propuesta por la Presidenta o
Presidente de la Republica, con veeduria, escrutinio publico e impugnacién ciudadana.

Art. 2.- Publicidad de la informacién.- Con el fin de transparentar el proceso de designacién de la
autoridad indicada en el articulo precedente, la informacién relacionada con la aplicacion del
presente reglamento serd publica y se pondra en conocimiento, de forma oportuna a la ciudadania,
en el portal web institucional.

Art. 3.- Notificaciones y publicaciones.- Todas las notificaciones y publicaciones a realizarse en
el presente proceso de seleccion se efectuaran en todas sus fases dentro del término de dos dias
contado a partir de la resolucion del 6rgano competente y se haran en el correo electrénico



sefialado para el efecto por la candidata o el candidato, asi como en la pagina web institucional y
en las instalaciones del CPCCS.

Para el caso de escrutinio publico y de impugnacion ciudadana se publicara la lista por medio de la
prensa escrita, en tres diarios de circulacion nacional, para que la ciudadania conozca y se
pronuncie sobre la presunta falta de probidad e idoneidad; la falta de cumplimiento de alguno de
los requisitos o la existencia de alguna de las prohibiciones prescritas en la Constitucion, la ley o
este reglamento.

TiTuLO Il
REQUISITOS Y PROHIBICIONES

Art. 4.- Requisitos.- Quienes integren la terna para designar la primera autoridad de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriano o ecuatoriana y encontrarse en ejercicio de sus derechos politicos.

2. Ser mayor de edad.

3. Titulo universitario de tercer nivel en carreras afines a la funcién que desempefara.

4. Haber ejercido con probidad notoria en profesiones relacionadas con la funciébn que
desempefiara o experiencia en actividades de administracion, control o asesoria en las
organizaciones, instituciones y asociaciones que integran la economia popular y solidaria y en el
sector financiero popular y solidario.

Art. 5.- Prohibiciones generales.- No podran integrar la terna enviada por el Presidente o

Presidenta de la Republica quienes:

1. Se hallaren en interdiccion judicial mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o
quiebra que no haya sido declarada fraudulenta.

2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras esta
subsista.

3. Mantengan contratos con el Estado, como persona natural, socio, representante o apoderado
de personas juridicas, para la adquisicion de bienes, ejecucién de obra publica, prestacion de
servicio publico o explotacion de recursos naturales.

4. No hayan cumplido con las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad competente, en
caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género.

5. Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

6. Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio.

7. Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas, sin férmula de arreglo o
compensacion y que no esté pendiente de resolucién judicial.

8. Ejerzan dignidad de eleccién popular.

9. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o

representantes de cultos religiosos.
10. Adeuden pensiones alimenticias, debidamente certificadas por la autoridad judicial competente.
11. Quien sea coényuge, tenga union de hecho sea pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o del Presidente o Presidenta, o Vicepresidenta o Vicepresidente
de la Republica.
12. Quien por el ejercicio de sus funciones publicas se le haya determinado una responsabilidad
administrativa, civil o penal.
13. Incurran en las demas prohibiciones que determine la Constitucion y la ley.
La o el candidato de la terna acreditara no estar incurso en ninguna de las prohibiciones sefialadas
mediante una declaracién juramentada otorgada ante Notario Publico.
Ademas, para demostrar que no esta incurso en las prohibiciones establecidas en los numerales
3, 7y 12 de este articulo adjuntara al expediente el certificado de no mantener contratos con el
Estado, otorgado por el Instituto Nacional de Compras Publicas, INCOP; el certificado de no
adeudar al Servicio de Rentas Internas; y, el certificado de responsabilidades y/o Cauciones
otorgado por la Contraloria General del Estado.

TiTULO 1l



DE LA TERNAY DEL EXPEDIENTE

Art. 6.- De la terna.- La terna que remita el o la Presidenta de la Republica para la designacion de
la o el Superintendente, estara conformada respetando la paridad y alternabilidad entre hombres y
mujeres y bajo el principio de interculturalidad.

Art. 7.- Del expediente.- Se acompafiara a la terna, los siguientes documentos de soporte, los que

seran difundidos a través del portal web institucional:

1. Hoja de vida.

2. Copia notariada a color de la cédula de ciudadania y certificado de votacion del Gltimo proceso
electoral.

3. Copia a color del titulo universitario de tercer nivel en carreras afines a la funcién que
desempenfara conferido por un establecimiento de educacién superior del pais o del exterior,
legalmente reconocido en el pais.

4. Certificaciones que acrediten haber ejercido con probidad notoria en profesiones relacionadas
con la funcidbn que desempefiara o experiencia en actividades de administracion, control o
asesoria en las organizaciones, instituciones y asociaciones que integran la economia popular y
solidaria y en el sector financiero popular y solidario.

5. Declaracién juramentada elevada a escritura publica, conforme el Gltimo inciso del Art. 5 del
presente reglamento.

La candidata o el candidato serd responsable por cualquier falsedad o inexactitud en la
documentacion presentada, de comprobarse las mismas, se procedera a su inmediata exclusiéon de
la terna, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 8.- Nuevas ternas.- En caso de que todos los integrantes de la terna fueren descalificados
como consecuencia del proceso de impugnacion ciudadana, el Pleno del Consejo notificara al
Presidente o Presidenta de la Republica para que proponga una nueva terna dentro del término de
5 dias. Esta nueva terna se sometera a todo el procedimiento contemplado en este reglamento.

'TI'TULO v
REVISION DE REQUISITOS

Art. 9.- Verificacién.- El Pleno del CPCCS designara un equipo técnico conformado por siete
funcionarios delegados por cada Consejero y Consejera, el cual en el término de tres dias contado
a partir de la recepcion de la terna enviada por la o el Presidente de la Republica, elaborara el
informe sobre la verificacion de requisitos y no estar incurso en las prohibiciones establecidas para
el cargo, para conocimiento y resolucién del Pleno en el término de dos dias, conforme la
Constitucion, la ley y este reglamento. Se publicara y notificara de conformidad con el Art. 3 del
presente reglamento.

En el caso de que algun integrante de la terna no cumpliere los requisitos o estuviera incurso en
las prohibiciones, la Presidenta o Presidente del CPCCS notificard, del particular en forma
inmediata al Presidente o Presidenta de la Republica, para que proceda a remitir otra candidatura,
dentro del término de tres dias, contado desde la fecha en que se efectle tal notificacion.

Una vez receptadas las carpetas de las nuevas candidaturas, el Pleno del CPCCS las conocera y
dispondra que el equipo técnico realice la revision de requisitos y emita el respectivo informe, en el
término de tres dias al Pleno del CPCCS, el mismo que debera resolver y notificar los resultados
en el término de dos dias.

TITULO V
IMPUGNACION CIUDADANA

Art. 10. Escrutinio publico e impugnacién ciudadana.- Dentro del término de cinco dias,
contado a partir de la publicacion de la resolucion del Pleno del CPCCS, referida en el articulo
anterior, la ciudadania y las organizaciones sociales, a excepcién de las candidatas y los
candidatos, podran presentar impugnaciones, relacionadas con la falta de probidad, idoneidad,
incumplimiento de requisitos o existencia de las prohibiciones establecidas en la Constitucion, la



ley o este reglamento.

Art. 11.- Contenido de la impugnacion.- Las impugnaciones que presenten los ciudadanos y/o

las organizaciones sociales deberan contener los siguientes requisitos:

a. Nombres, apellidos, nacionalidad, domicilio, nimero de cédula de ciudadania, estado civil,
profesion y/u ocupacion de la o el impugnante;

b. Nombres y apellidos de la o el candidato impugnado;

c. Fundamentacion de hecho y de derecho que sustente la impugnacion en forma clara y precisa,
cuando se considere que una candidatura no cumple con los requisitos legales, por falta de
probidad e idoneidad, existencia de alguna de las prohibiciones u ocultamiento de informacion
relevante para postularse al cargo;

d. El anuncio de la prueba, presentara los documentos probatorios debidamente certificados o
notariados;

e. Determinacion del lugar y/o correo electronico para naotificaciones; v,

f. Firma de la o el impugnante.

Art. 12.- Calificacién de la impugnacién.- El Pleno del CPCCS calificara las impugnaciones
dentro del término de tres dias. Aceptara las que considere procedentes y rechazara las que
incumplan los requerimientos indicados en el articulo anterior; de todo lo cual se notificara a las
partes en el término de dos dias, de conformidad con el articulo 3 del presente reglamento; en el
caso de las impugnaciones que se acepten se notificara ademas con el contenido de la
impugnacion y los documentos de soporte.

Art. 13.- Audiencia publica.- En un término no mayor a 3 dias contado desde la notificacion de
aceptacion de la impugnacién, se sefialara el lugar, dia y hora para la realizacion de la audiencia
publica, en la que las partes presentaran y expondran sus pruebas de cargo y de descargo.

Art. 14.- Sustanciacién de la audiencia publica.- En el lugar, dia y hora sefialados, la
Presidencia del CPCCS instalara la audiencia publica con el cuérum reglamentario.

En primer término se concedera la palabra a la o el impugnante, luego de lo cual se oira al
impugnado o impugnada. El tiempo para cada exposicion serd maximo de veinte minutos y podra
hacerla en forma personal o por medio de abogado o abogada. Se garantiza el derecho a una
réplica de las partes, que no excedera los 10 minutos, en el orden establecido.

En caso de no comparecer el o la impugnante, se archivara la impugnacioén. Si la inasistencia es
del impugnado o impugnada, la parte impugnante tendra derecho a ser escuchada en la audiencia.
De no comparecer la o el impugnado sera descalificado de la terna. De no asistir las dos partes se
archivara el proceso.

Art. 15.- Resolucidn.- El Pleno del CPCCS, en el término de tres dias, emitird en forma motivada
su resolucion; ordenara que se notifique y publique dicha resolucion de conformidad con el Art. 3
del presente reglamento.

Las resoluciones que adopte el Pleno del Consejo son de Unica y definitiva instancia administrativa
y causaran ejecutoria.

TITULO VI )
DESIGNACION Y POSESION

Art. 16.- Designacion.- El Pleno del Consejo, dentro del término de dos dias, una vez culminada la
etapa de impugnacion publica procedera a la designacion de la primera autoridad de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Art. 17.- Posesion.- El Pleno del Consejo remitira a la Asamblea Nacional la resolucién con el
nombre de la autoridad designada, para su posesion.

DISPOSICIONES GENERALES



PRIMERA.- En caso de situaciones no previstas en el presente reglamento o en caso de duda en
su aplicacién, el Pleno del CPCCS resolvera conforme la Constitucién, a la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y demas leyes pertinentes.

SEGUNDA.- El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, a los 25 dias del mes de enero del afio dos mil doce.

f.) Marcela Miranda Pérez, Presidenta.
f.) Antonio Veldzquez Pezo, Secretario General.
(RO 646: 24-02-2012).

Articulo 151.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones del

Superintendente las siguientes:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia;

b) Dictar las normas de control;

c) Imponer sanciones;

d) Celebrar a nombre de la Superintendencia los contratos y convenios que
requiera la gestion institucional;

e) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la Superintendencia;

f) Nombrar el personal necesario para el desempefio de las funciones de la
Superintendencia;

g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y precisa, a los
funcionarios que juzgue del caso;

h) Resolver recursos de orden administrativo; v,

i) Las demas establecidas en la Ley y en su Reglamento.

Reglamento:

Articulo 158.- Atribuciones.- Son atribuciones del Superintendente, ademas de las constantes en

la Ley, las siguientes:

1. Asesorar y absolver consultas sobre los asuntos materia de su competencia;

2. Elaborar y publicar, anualmente, informacion estadistica, financiera y social de las
organizaciones sujetas a su control;

3. Formular, aprobar y ejecutar el presupuesto de la Superintendencia;

4. Las demas establecidas en el presente Reglamento.

Articulo 159.- Delegacion y avocacion.- El Superintendente podra delegar sus atribuciones, a un
servidor de menor jerarquia, mediante acto expreso. El delegado respondera directamente de los
actos realizados en ejercicio de tal delegacion.

El Superintendente, podra conocer asuntos cuya resolucion corresponda por atribucion propia o
por delegacion, a los drganos dependientes, cuando lo estime pertinente por motivos de
oportunidad y legalidad. La resolucion de avocacion no sera susceptible de recurso alguno.

Articulo 166. Competencia.- En el procedimiento administrativo sancionador los expedientes se
tramitaran y resolveran, en primera instancia, ante el Intendente que corresponda o los
responsables de las oficinas provinciales o regionales, expresamente delegados para ello, en el
marco de la desconcentracion administrativa.

La segunda y definitiva instancia, en via administrativa, radicaré en el Superintendente.

(Disp. Trans.) NOVENA.- E| Superintendente, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su
posesion, emitira el catalogo Unico de cuentas, al que deberan adecuar su contabilidad las
organizaciones sometidas a su control.



Articulo 152.- Supervisidén auxiliar.- Los organismos de integracion y otras
entidades especializadas podran colaborar con la Superintendencia en la
realizacion de una o varias actividades especificas de supervision, cumpliendo las
condiciones y disposiciones que dicte la Superintendencia para el efecto.

Reglamento:

Articulo 157.- Supervision auxiliar.- La supervision auxiliar es una forma de colaboracion en las
actividades de control y vigilancia asignadas a la Superintendencia, efectuada por organismos de
integracion y entidades especializadas en actividades de supervision, previamente calificadas por
la Superintendencia en base a las normas, requisitos y procedimientos que ésta determine.

La Superintendencia determinara, mediante resolucion, las organizaciones sujetas a supervision
auxiliar y los requisitos que deberan cumplir para su calificacion las entidades que puedan cumplir
esta actividad.

Las entidades de supervision auxiliar, seran contratadas de entre las previamente calificadas y de
conformidad con la Ley Organica de Contratacion Publica.

La potestad sancionadora, es indelegable, por tanto, no sera materia del contrato de supervision
auxiliar.

Capitulo IV
Del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Articulo 153.- Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.- El Instituto
es una entidad de derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a cargo de la
inclusion econdmica y social, con jurisdiccién nacional, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa y financiera que
ejecuta la politica publica, coordina, organiza y aplica de manera desconcentrada,
los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley.

Reglamento:
Articulo 162.- Estructura interna.- El Instituto estara organizado de conformidad con el estatuto
organico por procesos aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Articulo 154.- Misidn.- El Instituto tendra como mision el fomento y promocién de
las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, en el contexto del sistema
econdémico social y solidario previsto en la Constitucion de la Republica y
consistente con el Plan Nacional de Desarrollo, con sujecion a las politicas
dictadas por el Comité Interinstitucional, para lo cual ejercera las funciones que
constaran en el Reglamento de la presente Ley.

Reglamento:

Articulo 161.- Funciones del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria: Son

funciones del Instituto las siguientes:

1. Brindar apoyo al Comité Interinstitucional;

2. Ejecutar las politicas publicas dictadas por el Comité Interinstitucional;

3. Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos para el fortalecimiento organizativo y
funcional de las entidades parte de la economia popular y solidaria;

4. Ejecutar las medidas de fomento, promocién e incentivos que correspondan en favor de las
personas y organizaciones sujetas a la Ley y verificar su cumplimiento;

5. Promover y fomentar los circuitos de la Economia Popular y Solidaria;

6. Generar y desarrollar estudios e investigaciones sobre la economia popular y solidaria;



7. Promover y formar capacitadores para las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria;

8. Coordinar la ejecucion de sus funciones, con las diferentes instituciones del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad en general;

9. Proponer al Comité Interinstitucional politicas publicas, para el desarrollo de la economia
popular y solidaria, los sectores, organizaciones y personas que lo conforman;

10. Estimular y coordinar la cooperacion entre las instituciones del Estado, Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad en general, en
acciones y programas dirigidos al desarrollo y fomento de la economia popular y solidaria;

11. Disefar e implementar estrategias de insercion y participacion de las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria en los mercados publico y privado,
propiciando relaciones directas entre productores y consumidores;

12. Las demas establecidas en la Ley y este Reglamento.

Articulo 155.- Patrimonio.- El patrimonio del Instituto se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo; vy,

c) Cualquier renta, legado o donacidn que perciba de personas naturales o
juridicas.

Articulo 156.- Director.- El Instituto estara representado legalmente por su
Director General, quien sera de libre nombramiento y remocién por el ministro de
Estado responsable de la inclusion econémica y social, de entre los profesionales
universitarios de tercer nivel y con experiencia en el ambito de la economia
popular y solidaria.

Articulo 157.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director

General:

a) Ejercer la representacion legal judicial y extrajudicial del Instituto;

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional;

c) Dirigir, coordinar y supervisar la gestiéon administrativa del Instituto;

d) Presentar a consideracion y aprobacion del ministerio al cual se encuentra
adscrito el Instituto, los planes de accion y el presupuesto institucional:

e) Celebrar a nombre del Instituto los contratos y convenios que requiera la
gestion institucional; y,

f) Las demas que le asigne la Ley y el Reglamento.

Reglamento:

Articulo 163.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director General del

Instituto, ademas de las establecidas en el articulo 157 de la Ley, las siguientes:

1. Fijar los objetivos generales y las metas anuales y plurianuales de los programas y proyectos
del Instituto, en concordancia con las politicas trazadas por el Comité Interinstitucional.

2. Coordinar con el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social las prioridades y estrategias para el
fomento y promocién de las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria;

3. Presentar ante el Comité Interinstitucional y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
propuestas de politicas publicas para el fomento y desarrollo de la economia popular y solidaria;

4. Presentar ante las entidades estatales competentes propuestas de regulacion para la Economia
Popular y Solidaria;

5. Presentar ante el Comité Interinstitucional y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social los
informes que le sean requeridos; y,

6. Definir el modelo de gestion del Instituto.



Capitulo V
De la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Articulo 158.- Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.-
Créase la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como un
organismo de derecho publico, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccion nacional.

La Corporacion en lo relativo a su creacion, actividades, funcionamiento y
organizacion se regira por esta Ley y su correspondiente Estatuto social que
debera ser aprobado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Articulo 159.- Misidn.- La Corporacion tendra como misién fundamental brindar
servicios financieros con sujecion a la politica dictada por el Comité
Interinstitucional a las organizaciones amparadas por esta Ley, bajo mecanismos
de servicios financieros y crediticios de segundo piso; para lo cual ejercera las
funciones que constaran en su Estatuto social.

La Corporacion aplicara las normas de solvencia y prudencia financiera que dicte
la Superintendencia, con el propésito de preservar de manera permanente su
solvencia patrimonial.

Reglamento:

Articulo 164.- Operaciones.- La Corporacion, podra realizar las siguientes operaciones:

Desarrollar y operar mecanismos de fondeo, servicios financieros y transaccionales;

Otorgar servicios financieros y crediticios de segundo piso;

Contratar préstamos internos y externos, con la autorizacion previa de su Directorio;

Emitir obligaciones, bonos Yy titulos propios de la Corporacién, con las condiciones, plazos y

denominaciones que determine el Directorio, a fin de captar recursos, para el mantenimiento de

su liquidez;

5. Invertir sus recursos, de conformidad con las politicas dictadas por el directorio, bajo criterios de
seguridad, liquidez y sostenibilidad;

6. Canalizar y administrar recursos provenientes de entidades publicas o privadas nacionales o
extranjeras, aplicando mecanismos de gestion financiera, tales como, constitucion de
fideicomisos, encargos fiduciarios y convenios de administracion de fondos, en beneficio de las
organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, previa la suscripcion de los convenios
de gestién respectivos, dentro del marco de sus competencias;

7. Invertir en emprendimientos productivos de iniciativas de las personas y organizaciones
amparadas por la Ley;

8. Subastar la cartera originada en operaciones con instituciones del Sistema Financiero Popular y
Solidario;

9. Otorgar garantias crediticias a favor de emprendedores del Sector de la Economia Popular y
Solidaria, con cargo al fondo que creara para el efecto.

Para la realizacion de las operaciones previstas en el presente articulo, la Corporacion debera
contar con la autorizacién previa de la Superintendencia y observar las disposiciones del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las regulaciones dictadas por la Junta de
Regulacién y las normas de su estatuto social.

AwDNhk

(Disp. Trans.) DECIMA.- Las operaciones a las que se refiere el articulo 164 del presente
Reglamento, podran ser efectuadas por el Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimientos y Economia Solidaria, hasta cuando la Superintendencia apruebe el Estatuto de
la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

COPCI:



Art. 67.- Otras formas de financiamiento.- El organismo con la competencia de fomento y
regulacién de las microfinanzas populares establecera los mecanismos para potenciar el
financiamiento de las micro y pequefias empresas en todo el territorio nacional, sobre todo en las
regiones de menor cobertura financiera y para mejorar la eficiencia y acceso a tecnologias
especializadas de los operadores privados del sistema.

El gobierno nacional implementara un programa de capital de riesgo que permita el acceso de las
MIPYMES a estas modalidades, necesarias para la innovacion y transformacion productiva, asi
como un programa integral de emprendimiento para todo el ciclo de pre-inversion e inversion.

Articulo 160.- Patrimonio.- El patrimonio de la Corporacién se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

c) Cualquier renta, legado o donacion que reciba de personas naturales o
juridicas;

d) Por operaciones financieras y crediticias; vy,

e) Capitalizacion de los rendimientos de la gestion financiera y crediticia.

Articulo 161.- Organismos de la Corporacién.- Son organismos de la
Corporacion los siguientes:

a) Directorio; vy,

b) Direccidn General a cargo del Director General.

Articulo 162.- Directorio.- El Directorio es el organismo directivo de la

Corporacion que tendra a su cargo la determinacién de los lineamientos generales

para la implementacion y ejecucion de las actividades de la Corporacion, la

definicion y la aprobacion de los instructivos operacionales necesarios y tendréa la

responsabilidad de supervisar y evaluar la administracion, uso y destino de los

recursos.

El Directorio estara integrado por los siguientes miembros:

a) Un representante por cada uno de los ministerios de Estado responsables de la
coordinacién de la politica econdmica, de la produccion y de desarrollo social;

b) Un representante del ministerio de Estado responsable de las finanzas; vy,

c) Un representante del ministerio de Estado responsable de la inclusion
econdmica y social.

Actuara como Presidente del Directorio, el representante del ministerio de Estado

a cargo de la coordinacion de desarrollo social y como secretario, el Director

General de la Corporacion, este ultimo con voz y sin derecho a voto.

Articulo 163.- Funciones del Directorio.- Son funciones del Directorio las

siguientes:

a) Aprobar el Estatuto social y las metodologias de operacion de la Corporacion y
sus componentes de crédito, inversiones y demas servicios financieros, bajo
criterios de seguridad, liquidez y sostenibilidad;

b) Aprobar la creacibn de nuevos mecanismos de financiamiento, servicios
financieros, garantia crediticia, fortalecimiento y capacitacion o redisefio de los
existentes;

¢) Vigilar que se cumplan con las politicas y normas de la Corporacion;

d) Conocer y aprobar los planes y presupuestos de la Corporacion;



e) Designar y remover al Director General de la Corporacion; vy,
f) Seleccionar el auditor externo.

Articulo 164.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director

General:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial,

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional,

c) Celebrar a nombre de la Corporacion los contratos y convenios que requiera la
gestion institucional,

d) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la Corporacion; vy,

e) Las demas que le otorgue la Ley y su Estatuto social.

Articulo 165.- Control y Auditoria.- La Corporacion estara sometida al control y
supervision de la Superintendencia y tendra una unidad de auditoria interna
encargada de las funciones de su control interno.

Articulo 166.- Jurisdiccién Coactiva.- La Corporacion ejercera la jurisdiccion
coactiva, para el cobro de los créditos y obligaciones a su favor, por parte de
personas naturales o juridicas. La coactiva la ejercerd con sujecion a las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

La jurisdiccion coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo del que
conste una deuda en favor o a la orden de la Corporacion.

Titulo VII
De las Obligaciones, Infracciones y Sanciones

Articulo 167.- Obligaciones.- Son obligaciones de las organizaciones referidas

en esta Ley, las siguientes:

a) Ejercer las actividades detalladas en el objeto social del Estatuto de la
organizacion; R: 16, 19, LOEPS

b) Mantener el fondo o capital social minimo autorizado;

c) Convocar a Asamblea General en el tiempo y forma que establezca el Estatuto
social de la organizacion;

d) Respetar el ejercicio de los cargos directivos Unicamente por el tiempo
establecido en el Estatuto social;

e) Dar todas las facilidades para que los 6rganos de control y regulacién cumplan
sus funciones; R: 47, LOEPS

f) Llevar un registro de todos los integrantes de la organizacion, archivos y
registros de las actas;

g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el Catalogo Unico de
Cuentas; R: 13, LOEPS

h) Cumplir con el procedimiento relacionado con la disolucion y liquidacion de la
organizacion y en el caso de las cooperativas el correcto destino del Fondo
Irrepartible de Reserva Legal; y, R: 57, 60, LOEPS

i) Cumplir las regulaciones de funcionamiento y control de las actividades
econdmicas.



Articulo 168.- Prohibiciones.- Son prohibiciones para las personas vy

organizaciones sujetas a ésta Ley:

a) Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacion en
particular, ni aun a titulo de fundadores, directivos, funcionarios y empleados;
Exigir a los nuevos integrantes de la organizacion que suscriban un mayor
namero de aportes, cuotas o aportaciones de los que hayan adquirido los
fundadores desde que ingresaron a la organizacion, o que contraigan con la
entidad cualquier obligacion econOmica extraordinaria, que no la hayan
contraido dichos integrantes;

b) Financiar los aportes, cuotas o aportaciones de sus integrantes, para con la
organizacion;

c) Los directivos de las organizaciones quedan prohibidos de utilizar su condicion
y los recursos de la entidad para establecer relaciones contractuales,
profesionales, laborales o de servicios personales directa o indirectamente con
otras personas u organizaciones;

d) Establecer acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o juridicas,
ajenas a la organizacién, que les permita participar directa o indirectamente de
los beneficios derivados de las medidas de fomento, promocion e incentivos
que conceden esta Ley;

e) Lucrarse o favorecerse fraudulentamente de los beneficios que otorga esta Ley;

f) Favorecerse con recursos y beneficios adicionales a los previstos en la ley;

g) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacion,
datos o hechos respecto de los cuales la Superintendencia y el publico tengan
derecho a estar informados; v,

h) Las demas establecidas en la Ley y su reglamento. R: 11, LOEPS

CP:

Art. 363: Seran reprimidos con prision de dos meses a dos afios y multa de treinta y un a ciento
veinte y cinco doélares de los Estados Unidos de Norte América: : .../...(Ley 2002-75: RO 635:
07-08-2002)

2: Los que ofrecieren fondos publicos, o acciones u obligaciones de una sociedad o persona
juridica, afirmando o haciendo entrever hechos o circunstancias falsos; y,

3: El fundador, administrador, director gerente o sindico de una sociedad o de una persona juridica
de otra indole, que publicare o autorizare un balance o cualquier otro informe falso o incompleto,
cualquiera que hubiese sido el propdsito al verificarlo.

Art. 364: Sera reprimido con prisién de uno a cinco afios el director, gerente o administrador de
una sociedad o de una persona juridica de otra indole que prestare su concurso o consentimiento
para actos contrarios a los estatutos, leyes u ordenanzas que las rijan, a consecuencia de los
cuales la persona juridica o la sociedad quedare imposibilitada de satisfacer sus compromisos,
0 en la necesidad de ser disuelta.

Art. 577: Cuando se trate de la quiebra de una sociedad o de una persona juridica que ejerza el
comercio, todo director, administrador o gerente de la sociedad o persona juridica fallida, o
contador o tenedor de libros, que hubiere cooperado a la ejecucion de alguno de los actos
culpables o fraudulentos que determinen la quiebra, sera reprimido con la pena del quebrado
fraudulento o culpable en su caso.

Articulo 169.- Infracciones en la Economia Popular y Solidaria.-



a) No entregar la informacion sobre la situacién econdmica y de gestion de la
organizacion;

b) La trasgresiébn generalizada de los derechos de los integrantes de la
organizacion; vy,

c) Las demas previstas en la Ley.

Articulo 170.- Infracciones en el Sector Financiero Popular y Solidario.-

a) Ejercer actividades no autorizadas por la Superintendencia;

b) No entregar la informacion sobre la situacion econdémica y de gestion de la
organizacion;

c) Incumplir las normas de solvencia y prudencia financiera sefaladas en el
articulo 85 de la presente Ley;

d) Reestructurar créditos otorgados a los gerentes, vocales de los consejos,
representantes, empleados o trabajadores de la cooperativa y su cényuge o
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida;

e) Incumplir con los aportes al Fondo de Liquidez y Seguro de Depdsitos del
Sector Financiero Popular y Solidario;

f) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacion,
datos o hechos respecto de los cuales la Superintendencia y el publico tengan
derecho a estar informados v,

g) Obstaculizar la supervisién, la intervencion y el control de la Superintendencia o
a sus representantes debidamente autorizados u ocultar la verdadera situacion
de la organizacion.

Reglamento:

Articulo 74.- Denuncia.- Para efectos de la aplicacion de la letra e) del articulo 68 de la Ley, el
Superintendente podra disponer la intervencion de una cooperativa, en base a denuncia con
determinacion precisa de las violaciones a la Ley o las irregularidades denunciadas, asi como de
los perjuicios que se hayan causado o pudieran causarse.

Si la denuncia fuere manifiestamente infundada, se la considerara incursa en lo tipificado en el
articulo 170, letra g), de la Ley y, el Superintendente, al rechazarla, impondra, al o los
denunciantes, una de las multas previstas en la letra a) del articulo 172 de la Ley, multa que
ingresara al patrimonio de la Superintendencia.

Articulo 171.- Sanciones.- Las personas y organizaciones amparadas por esta

Ley, serdn sancionadas de acuerdo con lo siguiente:

a) Multas pecuniarias, de una a cien salarios bésicos unificadas que se aplicaran
en forma diferenciada de acuerdo con la clase, capacidad econdmica y
naturaleza juridica de las personas y organizaciones;

b) Suspension temporal del Registro hasta un maximo de un afio; y,

c) Suspension definitiva del Registro.

Se aplicaran estas sanciones sin perjuicio de las demas responsabilidades
administrativas, civiles o penales contempladas en la normativa juridica vigente.

Articulo 172.- Aplicacion de sanciones.- Las sanciones previstas en esta Ley,
seran aplicadas de la siguiente manera:



a) El incumplimiento de las obligaciones generales previstas en el articulo 167 de
esta Ley, seran sancionadas con la imposicion de multas. En caso de
reincidencia se aplicaré el doble de multa;

b) La trasgresion de las prohibiciones, referidas en el articulo 168 literales a, b, c y
d, serdn sancionadas con la imposicion de multas.

En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa;

En el caso de los literales e, f, g y h, del mismo articulo, se sancionaran con la
suspension temporal del Registro hasta maximo un afio. En caso de
reincidencia se aplicard la suspension definitiva del Registro; vy,

c) Las infracciones sefialadas en el articulo 169 y 170, seran sancionadas con la
imposicion de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa.

La Superintendencia y demas organismos publicos sefialados en esta Ley en
caso de encontrar indicios sobre el cometimiento de infracciones penales, deberan
poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Reglamento:

Articulo 74.- Denuncia.- Para efectos de la aplicacion de la letra e) del articulo 68 de la Ley, el
Superintendente podra disponer la intervencion de una cooperativa, en base a denuncia con
determinacion precisa de las violaciones a la Ley o las irregularidades denunciadas, asi como de
los perjuicios que se hayan causado o pudieran causarse.

Si la denuncia fuere manifiestamente infundada, se la considerara incursa en lo tipificado en el
articulo 170, letra g), de la Ley y, el Superintendente, al rechazarla, impondra, al o los
denunciantes, una de las multas previstas en la letra a) del articulo 172 de la Ley, multa que
ingresara al patrimonio de la Superintendencia.

CP:

Art. 363: Seran reprimidos con prision de dos meses a dos afios y multa de treinta y un a ciento
veinte y cinco dolares de los Estados Unidos de Norte América: : .../...(Ley 2002-75: RO 635:
07-08-2002)

3: El fundador, administrador, director gerente o sindico de una sociedad o de una persona juridica
de otra indole, que publicare o autorizare un balance o cualquier otro informe falso o incompleto,
cualquiera que hubiese sido el propésito al verificarlo.

Articulo 173.- Procedimiento.- La potestad sancionadora de la Superintendencia
establecida en esta Ley, se cumplira observando las garantias al debido proceso
determinadas en la Constitucion de la Republica.

Para la aplicacion de las sanciones sefaladas en éste Titulo, debera instaurarse
previamente el respectivo procedimiento administrativo, cuyo tramite seré
establecido en el Reglamento de esta Ley.

Reglamento:
Titulo VII
Del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 165.- Procedimiento Administrativo Sancionador.- E| egjercicio de la potestad

sancionadora otorgada a la Superintendencia se regira por los siguientes principios:

1. De legalidad.- Las sanciones a ser impuestas seran las previstas en la Ley;

2. De tipicidad.- Las infracciones deberan encontrarse expresamente tipificadas en la Ley;

3. De proporcionalidad.- En la imposicion de sanciones se debera guardar la debida proporcion
entre la gravedad de la infraccion y la sancién aplicada, considerandose criterios de
intencionalidad, perjuicio y reincidencia, en este ultimo caso, cuando haya resolucién en firme
previa;



4. De la responsabilidad.- La responsabilidad en la comision de una infraccion, puede darse por
accion u omisién y puede ser individual, solidaria o subsidiaria; y,

5. De la irretroactividad.- Solo se impondran sanciones que estuvieren vigentes al momento de
producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa. Las disposiciones
sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor.

Articulo 167.- Garantia de procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora de la
Superintendencia, requerira la aplicacion del procedimiento sancionador establecido en este titulo;
en ningun caso, se podra imponer una sancion sin que se hayan observado las garantias basicas
del debido proceso.

Articulo 168.- Actos de Instruccion.- La Superintendencia de oficio, por denuncia o por peticién
fundamentada de otro d6rgano de la administracion publica, podra disponer la practica de
mecanismos de control previstos en el presente Reglamento, a fin de determinar la existencia o no,
de infracciones tipificadas en la Ley, que ameriten la apertura de un expediente administrativo y el
inicio de un procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se iniciara, mediante auto motivado, precisando la norma que le
atribuye la competencia; la infraccion y el, o los presuntos responsables; la sanciéon que se
impondria; las medidas provisionales, de ser necesarias y los actos de instruccion que deban
efectuarse.

Articulo 169.- Requisitos.- Las denuncias que se formulen deberan contener lo siguiente:
La autoridad a quien se dirige;
Los nombres y apellidos y generales de ley del o los denunciantes;
La identificacion del presunto infractor;
La relacion del hecho que se denuncia;
El lugar para notificaciones al denunciado; y,
La firma o huella digital del compareciente o de su representante o procurador.
Cuando las pretensiones correspondientes a un grupo de personas, tengan un contenido y
fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una sola denuncia, en la
que se designara un procurador comun.

SORWNR

Articulo 170.- Citacion y prueba.- Con el auto de instruccion se citara al presunto infractor
concediéndole el término de quince dias para que conteste los hechos denunciados y presente las
pruebas de descargo.

La Superintendencia, a peticion del interesado, efectuada dentro del término probatorio y por una
sola vez, concedera una prérroga de siete dias adicionales, para la presentacion de pruebas de
descargo.

Las citaciones se realizaran por la unidad administrativa de citacion de la Superintendencia o via
correo certificado o electrénico.

Cuando la citacion no se pueda realizar personalmente al presunto infractor o su representante,
esta sera entregada en el domicilio sefialado y se hara constar la identidad de quien la reciba. De
no existir quien reciba la notificacion, se hara constar esta circunstancia en el expediente,
precisando el dia y hora en que se intentd la citacion.

Si se desconoce el domicilio del presunto infractor, la citacion se efectuara por una sola ocasion,
por un medio de comunicacion escrito, a costo del administrado.

La publicacion o razén de la citacion, se incorporara al expediente.

Articulo 171.- Sustanciacion y prueba.- Con la contestacion al auto de instruccion o en rebeldia,
luego de transcurrido el término sefialado en el articulo 170 del presente Reglamento, la
Superintendencia, a peticiéon del presunto infractor o de terceros interesados, convocara a
audiencia, sin perjuicio que pueda convocarla, de oficio, cuando considere necesario, sefialando
dia y hora para el efecto, en la cual se podra alegar y presentar otros documentos y justificaciones
gue tengan relacion con los hechos.

La audiencia se podra solicitar dentro del periodo de prueba y se convocara y realizara dentro de
los siguientes diez dias de concluido dicho término.



Articulo 172.- Acumulacion.- La Superintendencia, podra disponer la acumulacién de autos, con
otros procedimientos que guarden identidad sustancial o intima conexién. Contra la resolucion de
acumulacioén no procederé recurso alguno.

Articulo 173.- Resolucién administrativa.- La Superintendencia en el término de diez dias de
concluida la etapa probatoria o efectuada la audiencia, emitira la resolucion motivada que
corresponda, la misma que, para su eficacia, sera notificada al presunto infractor y los terceros
interesados, de haberlos.

En la resolucion se hara conocer a los interesados los recursos a que tienen derecho para
impugnarla, tanto en via administrativa, como en via contencioso administrativa.

Articulo 174.- Recursos Administrativos.- Las personas y organizaciones que
se consideren afectados por actos administrativos emitidos por la
Superintendencia, tendran el derecho de presentar los recursos administrativos de
conformidad con la Ley.

El recurso presentado no suspende la ejecucion del acto impugnado.

De la resolucion que tome la Superintendencia se podra presentar demanda ante
la Jurisdiccion Contenciosa y Administrativa.

Articulo 175.- Términos para deducir la impugnacion y para resolver.- Para
deducir los recursos previstos en esta Ley, los recurrentes tendran el término de
cinco dias contados desde la notificacion del acto administrativo; la
Superintendencia en el término de cinco dias calificara el recurso como
procedente 0 mandara a ampliarlo, debiendo expedir, de manera motivada, su
resolucibn en un término no mayor a treinta dias contados a partir de la
providencia de calificacion del recurso presentado, dentro de este término se
evacuaran informes, audiencias, intervencién de terceros, alegaciones y cualquier
otra diligencia que garantice el cumplimiento de las normas del debido proceso, y
los derechos de las partes.

La falta de resolucién dentro del término de treinta dias, causara la pérdida de la
competencia para resolver.

Reglamento:

Articulo 174.- Impugnacion de la resolucion.- La resolucion o la falta de interposicion de
recursos, en el término que determina la Ley, causaran ejecutoria. La Superintendencia adoptara
las medidas que sean necesarias para el cumplimiento de sus actos y resoluciones, pudiendo,
inclusive, solicitar el apoyo de la fuerza puablica.

Articulo 175.- Recursos.- El administrado, en el término cinco dias que seflala la Ley, podra
interponer los recursos de reposicion, de apelaciéon y extraordinario de revision de los actos
administrativos que afecten sus derechos subjetivos en forma directa y que no pongan fin a la via
administrativa.

El recurso de reposicion se presentara ante la misma autoridad que dictd el acto y el de apelacion
ante el Superintendente; transcurrido el término sefialado en la Ley, Unicamente, podra
interponerse recurso contencioso administrativo.

De la resolucion de un recurso de reposicion solo se podréa interponer el recurso de apelacion y de
revision o la accion contencioso administrativa, a eleccion del recurrente y, de la resolucion de un
recurso de revision, no cabra ningtn otro recurso en via administrativa.

En la sustanciacion de los recursos, Unicamente se realizard, una audiencia en la cual, se
presentaran documentos y se efectuaran alegaciones, por parte del presunto infractor y de
terceros interesados.



Articulo 176.- Aclaracion del recurso.- En los recursos se precisara la norma violada y el
derecho subjetivo afectado en el acto administrativo, de no hacerlo, se dispondré su aclaracion en
el término de tres dias y de persistir la falta de claridad, se dispondra el archivo del expediente.

Articulo 177.- Impulso.- El procedimiento se impulsara de oficio y, de acuerdo al criterio de
celeridad, se dispondra en un solo acto, la realizacion de todos los tramites que, por su naturaleza,
no requieran de un cumplimiento sucesivo.

Articulo 178.- Terceros interesados.- Durante el procedimiento sancionador podra intervenir
cualquiera persona natural o juridica, que tuviere interés legitimo en el hecho denunciado.

Articulo 176.- Cumplimiento de obligacién.- La imposicion de sanciones, en
ningun caso relevara al infractor del cumplimiento de las obligaciones infringidas.

Articulo 177.- Prescripcidn.- Todas las infracciones previstas en esta Ley,
prescribirdn en tres afios, contados desde la fecha en que se hubiese cometido el
hecho u ocurrida la omision.

La prescripcion se interrumpe desde el momento en que la Superintendencia
inicia el procedimiento administrativo.

Articulo 178.- Responsabilidad.- Los directores, gerentes, administradores,
interventores, liquidadores, auditores, funcionarios, empleados de Ilas
organizaciones, que contravengan las disposiciones de las leyes, reglamentos o
regulaciones o que, intencionalmente, por sus actos u omisiones, causen
perjuicios a la entidad o a terceros, incurriran en responsabilidad administrativa,
civil o penal por los dafios y perjuicios que hubiesen ocasionado.

CP:

Art. 363: Seran reprimidos con prision de dos meses a dos afios y multa de treinta y un a ciento
veinte y cinco dolares de los Estados Unidos de Norte América: : .../...(Ley 2002-75: RO 635:
07-08-2002)

3: El fundador, administrador, director gerente o sindico de una sociedad o de una persona juridica
de otra indole, que publicare o autorizare un balance o cualquier otro informe falso o incompleto,
cualquiera que hubiese sido el propdsito al verificarlo.

Articulo 179.- Infracciones al estatuto.- Las infracciones cometidas al estatuto
social de la organizacién, seran sancionadas en base a las disposiciones
constantes en el mismo estatuto, respetando las garantias béasicas del debido
proceso y seguridad juridica. De la exclusion se podra apelar ante la
Superintendencia, cuya decision sera definitiva.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley, fijaran sus propios
mecanismos de control interno, incluyendo la soluciéon de conflictos internos de
acuerdo con lo que se establezca en el estatuto social; pudiendo recurrir al uso de
meétodos alternativos de solucion de controversias. R: 16, LOEPS

Reglamento:



(Disp. Gen.) CUARTA.- Los conflictos que se susciten al interior de las organizaciones y la
impugnacion de sanciones contra sus integrantes, podran resolverse ante un centro de mediacion
debidamente calificado por la Superintendencia y a falta de acuerdo, podran someterse al arbitraje,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Los centros de mediacion, para ser calificados, deberan contar con mediadores con experiencia
en la solucion de conflictos en organizaciones sociales, ademas de los requisitos que determinara
la Superintendencia.

La Superintendencia podra establecer un centro de mediacion para la solucion de conflictos a los
que se refiere la presente norma.

Las sanciones de exclusion que no se solucionaren via mediacion, seran susceptibles de
apelacion ante la Superintendencia, para lo cual, el plazo para apelar transcurrira a partir de la
fecha de suscripcion del acta de falta de acuerdo de mediacion.

(Disp. Gen.) SEPTIMA.- El inicio de las acciones judiciales tendientes a la ejecucién de
responsabilidades determinadas contra los directivos y administradores de las organizaciones
Sujetas a control de la Superintendencia, asi como las transacciones con ellos, dentro o fuera de
juicio, requeriran de previa resolucion de asamblea general, tomada aunque no figure en el orden
del dia e implican la destitucion automatica de dichos personeros.

SEGUNDA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley incorporaran en sus informes
de gestidon, el balance social que acreditara el nivel de cumplimiento de los
principios y sus objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad, su
incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y
cultural.

TERCERA.- Los miembros, asociados y socios de las organizaciones sujetas a
esta Ley podran cancelar sus obligaciones economicas mediante descuento de
SuUs remuneraciones, previa autorizacion escrita, hasta por un maximo del veinte y
cinco por ciento de dicha remuneracion.

Reglamento:

(Disp. Gen.) TERCERA.- Para la aplicacion de la Disposicion General Tercera de la Ley, los
empleadores de los miembros, asociados o socios de las organizaciones sujetas a la Ley, previa
autorizacion de los mismos, efectuaran las retenciones a favor de dichas organizaciones en el
momento del pago de sus remuneraciones, hasta por el limite establecido.

Los empleadores procederan a la entrega inmediata de los valores retenidos, a la organizacion
que corresponda, caso contrario, seran personal y pecuniariamente responsables de su
inobservancia.

CUARTA.- Se prohibe toda forma de confiscacion de productos, materiales o
herramientas de trabajo, licitamente adquiridos, a las personas u organizaciones
amparadas por la presente Ley, segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica.

CRE:

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y
de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social
y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y
pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.

Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi
como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin.



Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el
Estado adoptarda medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en
igualdad de condiciones.

Se reconocera y protegerd el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo.

QUINTA.- El Ministerio de Finanzas, con cargo al Presupuesto General del
Estado, debera entregar al Banco Central del Ecuador y a la COSEDE los fondos
necesarios para atender la operacion del Fondo de Liquidez y Seguro de
Depésitos del Sector del Sector Financiero Popular y Solidario.

SEXTA.- Se concede la jurisdiccidon coactiva a las instituciones responsables de la
administracion de los fideicomisos mercantiles, respecto de los derechos de cobro
por las obligaciones derivadas en el Fondo de Liquidez y el Seguro de Depdsitos,
establecidos en la presente Ley.

CPC:

Art. 941.- El procedimiento coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago de lo que, por cualquier
concepto, se deba al Estado y a sus instituciones que por ley tienen este procedimiento, al Banco
Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de Crédito de Fomento, por sus créditos; al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y las demas que contemple la ley.

Art. 942.- E| procedimiento coactivo se ejerce privativamente por los respectivos empleados
recaudadores de las instituciones indicadas en el articulo anterior. Tal ejercicio esta sujeto a las
prescripciones de esta Seccion, y, en su falta, a las reglas generales de este CAdigo, a las de la ley
organica de cada institucion, y a los estatutos y reglamentos de la misma, en el orden indicado y
siempre que no haya contradiccion con las leyes, en cuyo caso prevaleceran éstas.../...

SEPTIMA.- En las organizaciones reguladas por la presente ley, cuando el nimero
de miembros en funciéon de género lo permita, se procurara la paridad en la
integracion de los drganos directivos y de control. R: 16, 19, 32, LOEPS

OCTAVA.- El Estado a través de las instituciones correspondientes levantara
estadisticas y llevara cuentas satélites como parte del Sistema de Cuentas
Nacionales, que permitan medir la actividad economica de las personas y
organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, y de las Actividades de autoconsumo familiar y
cuidado humano, que den cuenta de las actividades de la produccion, intercambio,
consumo, autoconsumo Yy distribucion, asi como de la poblacion y otras variables
gue serviran de insumo para la formulacion de politicas publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidaria, que actualmente se encuentran en funcionamiento
y operacién, adecuaran sus estatutos sociales a la presente Ley, de conformidad
con las regulaciones que se dicten para el efecto.



Si las organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y
regulaciones que se establezcan para el efecto, no podran ejercer sus actividades
y no accederan al fomento, promocion e incentivos que establece esta Ley. El
plazo para estas adecuaciones no excedera de un afio, contado a partir del
nombramiento del Superintendente.

Una vez aprobado el nuevo Estatuto social de conformidad con la presente Ley,
las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, procederan a elegir a las
nuevas directivas, hasta tanto seguira actuando, la ultima directiva elegida vigente.

Reglamento:

(Disp. Trans.) SEXTA.- Las fundaciones y corporaciones, creadas en base a las disposiciones del
Cadigo Civil y las personas juridicas creadas al amparo del Reglamento de Registro, Seguimiento
y Control de las Entidades Financieras de la Comunidades, Pueblos, Naciones y Nacionalidades
del Ecuador, publicado en el Registro Oficial No. 277, de 13 de septiembre de 2010 o por
resolucién de otra institucion publica, en cuyo objeto social conste la prestacion de servicios de
ahorro y crédito y otros de caracter financiero o que, de hecho las prestaren, deberan adecuar sus
estatutos a la Ley y al presente Reglamento, en la forma y plazos previstos en la Primera
Disposicion Transitoria de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario y se incorporaran al control de la Superintendencia caso contrario,
se dispondré su disolucion y liquidacion.

SEGUNDA.- Las instituciones del Estado, que a la fecha de expedicion de la
presente Ley, tuvieren a su cargo, bajo cualquier modalidad, a organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria, previo inventario y dentro del plazo de noventa
dias del requerimiento efectuado por el Superintendente, trasladaran a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el archivo y los expedientes
correspondientes a dichas organizaciones.

TERCERA.- No se podran constituir nuevas organizaciones del sector Financiero
Popular y Solidario, ni abrir sucursales, agencias, u oficinas, desde la aprobacion
de la presente Ley hasta noventa dias de designado el Superintendente de
Economia Popular y Solidaria.

Reglamento:

(Disp. Trans.) TERCERA.- La Superintendencia, autorizard a las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario la continuidad del funcionamiento de las oficinas operativas que
hubiesen tenido abiertas a la fecha de promulgacion de la Ley, previo el cumplimiento de los
requisitos determinados por la Junta de Regulacién, caso contrario, dispondra el cierre de dichas
oficinas.

(Disp. Trans.) CUARTA.- Las cooperativas de ahorro y crédito que, de hecho, hubieren abierto
oficinas operativas, mientras estuvo vigente la prohibicion de hacerlo, esto es, a partir del 10 de
mayo del 2011, deberan proceder a su cierre inmediato, transfiriendo los socios a la oficina
operativa mas cercana, sin perjuicio de la sanciéon a que se hagan acreedores los directivos y el
gerente.

CUARTA.- Las peticiones presentadas por las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria, ante cualquier
institucion del Estado, se procesaran y concluiran ante la misma entidad en base a
la Ley con la que se presentaron dichas peticiones.



Asi mismo, los procedimientos administrativos iniciados o que estuvieren en
tramite, en cualquier institucion del Estado referente a las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria, se
tramitaran y concluirdn en la misma entidad en base a la Ley con la que se
iniciaron dichos procedimientos.

Reglamento:

(Disp. Trans.) SEPTIMA.- Las peticiones presentadas y los procedimientos administrativos
iniciados y que se encuentran sustanciandose en las instituciones del Estado que deben
extinguirse y que, por efectos de la Ley, estan en funciones prorrogadas, continuaran
sustanciandose por éstas, hasta que se implementen las entidades del Estado creadas en la Ley,
las que los asumiran en el ambito de sus competencias.

(Disp. Trans.) OCTAVA.- Para la aplicacion de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley, no se
consideraran como procedimientos la intervencion, disolucion y liquidacion de una cooperativa;
estos procesos seran remitidos a la Superintendencia para su tramitacion y resolucion.

QUINTA.- Mientras se instrumenta la operacion del Seguro de Depdsitos para el
Sector Financiero Popular y Solidario y con el proposito de mantener en forma
ininterrumpida la cobertura actual, la COSEDE mantendra el servicio y cobertura
en lo correspondiente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito que lo integran y que
han venido aportando, como consecuencia de la vigencia de la presente Ley,
deberan incorporarse progresivamente al Seguro de Depoésitos del Sector
Financiero Popular y Solidario.

SEXTA.- Las instituciones del Estado que de cualquier forma mantuvieren bases
de datos referentes a las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, dentro del plazo de noventa dias de
expedido el Reglamento de la presente Ley, trasladaran dichas bases de datos al
ministerio de Estado a cuyo cargo se encuentra el Registro Publico de personas y
organizaciones.

El ministerio de Estado responsable de dicho Registro Publico debera ponerlo en
funcionamiento y habilitarlo para uso, por parte de las personas y organizaciones,
dentro del plazo de ciento ochenta dias contado a partir de la expedicion del
Reglamento de la presente Ley.

SEPTIMA.- Los trabajadores y servidores publicos que a la fecha de expedicion de
esta Ley, que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen o presten servicios
en la Superintendencia de Bancos y Seguros en el control de las cooperativas de
ahorro y crédito podran pasar, previa evaluacion, calificacion y seleccion, de
acuerdo a los requerimientos institucionales y la ley, a formar parte de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los trabajadores y servidores publicos que prestan sus servicios en el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria — IEPS; en las dependencias
determinadas en el literal d) de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto
Ejecutivo No. 1668 publicado en el Registro Oficial No. 577 de 24 de abril de 2009;
en la Direccion Nacional de Cooperativas; en el Consejo Cooperativo Nacional y



en el Programa de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria,
podran pasar a formar parte de las instituciones que se crean en la presente Ley,
previa evaluacion, calificacion y seleccion, de acuerdo a los requerimientos
institucionales y la ley.

Los trabajadores y servidores publicos que pasen a laborar en las instituciones
gue se crean en la presente ley, conservaran por lo menos las condiciones en que
se desempefian actualmente, sin menoscabo a sus derechos.

En el caso de los servidores publicos, de existir cargos innecesarios se aplicara el
proceso de supresion de puestos de acuerdo con las disposiciones de la Ley
Organica de Servicio Publico

OCTAVA.- Los activos y pasivos de la Direccion Nacional de Cooperativas y del
Consejo Cooperativo Nacional, previo inventario, pasan a formar parte del
patrimonio institucional de la Superintendencia.

Los activos y pasivos del Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria, previo inventario, pasan a formar parte del
patrimonio institucional de la Corporacion.

Los activos y pasivos no transferidos seran tratados de conformidad con el
Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

NOVENA.- Las instituciones publicas que se extinguen por disposicién de esta
Ley, deberan ser liquidadas de acuerdo con lo que se establezca la ley para estos
casos.

Reglamento:

(Disp. Trans.) PRIMERA.- En aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 147 de la
Constitucion en concordancia con la letra b, del articulo 17 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, suprimase el
Consejo Cooperativo Nacional que se encuentra en funciones prorrogadas.

En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley, el proceso de liquidacion de los
activos y pasivos del Consejo Cooperativo Nacional, estard a cargo del Director Nacional de
Cooperativas en funciones prorrogadas; el mismo que podra ser reemplazado por quien designe el
Ministro de Inclusién Econémica y Social, en caso de cesacion por cualquier causa.

DECIMA.- Todos los derechos y obligaciones constantes en convenios, Suscritos
por la Direccion Nacional de Cooperativas, Consejo Cooperativo Nacional e
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria — IEPS, seran asumidos, previa
la suscripcion de las adendas respectivas, por el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria que se crea en esta ley.

Todos los derechos y obligaciones constantes en convenios, suscritos por el
Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria
seran asumidos, previa la suscripcion de las adendas respectivas, por la
Corporacion.

UNDECIMA.- A partir de la vigencia de esta Ley la Direccién Nacional de
Cooperativas, el Consejo Cooperativo Nacional y el Programa Nacional de
Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, no podran contraer
nuevas obligaciones, excepto aquellas que sean estrictamente necesarias para la



implementacion del proceso de transicion y las indispensables para sostener la
ejecucion de aquellos proyectos que se encuentren en vigencia a la fecha de
expedicion de la presente Ley. Los contratos suscritos por estas instituciones, al
amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
vigentes a la expedicion de la presente Ley, continuardn siendo ejecutados hasta
su terminacion.

DUODECIMA.- Hasta que las instituciones publicas que se crean en la presente
Ley, se encuentren operativas, continuaran interviniendo las actuales instituciones,
en funciones prorrogadas al amparo de las normas legales por las que fueron
creadas. Para el caso de las cooperativas bajo control de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, en la transicion el marco de la regulacidn sera el existente a la
fecha de vigencia de la presente Ley.

DECIMO TERCERA.- Los procesos judiciales a cargo de la Direccion Nacional de
Cooperativas, Consejo Cooperativo Nacional y del Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria — IEPS, que estuvieren siendo sustanciados ante los juzgados
y tribunales de justicia, seran asumidos por el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria que se crea en virtud de esta ley.

Los procesos judiciales a cargo de la Superintendencia de Bancos y Seguros y
del Programa de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria,
seguiran siendo actuados o defendidos por la misma Superintendencia y por la
Corporacion, respectivamente, hasta que entren en funcionamiento la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la Corporacion.

Reglamento:

(Disp. Trans.) UNDECIMA: Los procesos judiciales en los que sean parte procesal la Direccion
nacional de Cooperativas, el Consejo Cooperativo Nacional o el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria, que estuvieren siendo sustanciados ante los juzgados tribunales de justicia,
seran asumidos por el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria que se crea en virtud de
la Ley, aquellos procesos judiciales en que sea parte procesal el Ministerio de Inclusion Econémica
y Social, la Direccion Nacional de Cooperativas o el Instituto nacional de Economia Popular y
Solidaria y que se originaron en la aplicacion de la Ley de Cooperativas y su Reglamento General,
seran asumidos por la Superintendencia una vez que ésta se implemente; hasta tanto dichos
procesos judiciales seguiran siendo defendidos por las entidades que actualmente los tienen a su
cargo.

DECIMO CUARTA.- El Ministerio de Relaciones Laborales, dentro del plazo de
noventa dias de expedido el Reglamento de la presente Ley, determinara la
estructura organica de las instituciones publicas que se crean en esta Ley.

DECIMO QUINTA.- El Ministerio de Finanzas, realizara las acciones y reformas
presupuestarias correspondientes con el propésito de viabilizar la aplicacion de la
presente Ley.

DECIMO SEXTA.- El proceso de incorporacién a la Superintendencia de
economia Popular y solidaria de las cooperativas de ahorro y crédito que
actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, se iniciara a partir del requerimiento efectuado mediante resolucién del



Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, se ejecutard de acuerdo con
el cronograma que se elaborarad conjuntamente entre las dos superintendencias,
cuidando que no se ponga en riesgo la reputacién, el servicio a los socios, al
publico y que no vulneren los controles internos y de gobernabilidad.

Mientras se perfeccione la transferencia de funciones y documentos a que se
refiere la presente disposicion, las cooperativas sefaladas seguiran bajo la
regulacion y control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

DECIMO SEPTIMA.- El Presidente de la Republica dictara el Reglamento de la
presente Ley en el plazo de maximo de noventa dias.

DECIMO OCTAVA.- Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que al momento de
expedicion de la presente Ley, cuenten con socios que excedieran los porcentajes
establecidos en el articulo 49, deberan, en el plazo de un afio, adecuar el monto
de sus aportaciones de capital a los porcentajes establecidos en el mencionado
articulo.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En la Ley de Régimen Tributario Interno a continuacion del numeral 18
del articulo 9, agréguense los siguientes numerales:

“19.- Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de
Economia Popular y Solidaria siempre y cuando las utilidades obtenidas sean
reinvertidas en la propia organizacion.

Para el efecto, se considerara:

a) Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de
deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales,
conforme lo dispuesto en esta Ley.

b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades econdmicas
realizadas con sus miembros, una vez deducidos los correspondientes costos,
gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una misma organizacion genere, durante un mismo ejercicio impositivo,
utilidades y excedentes, podra acogerse a esta exoneracion, Unicamente cuando
su contabilidad permita diferenciar inequivocamente los ingresos y los costos y
gastos relacionados con las utilidades y con los excedentes.

Se excluye de esta exoneracion a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes
deberan liquidar y pagar el impuesto a la renta conforme la normativa tributaria
vigente para sociedades.

20.- Los excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones previstas
en la Ley de Economia Popular y Solidaria, conforme las definiciones del numeral
anterior.” R: 5, LOEPS

SEGUNDA.- En la Ley de Régimen Tributario Interno en el articulo 10 numeral 11,
sustituir el texto:



1. “Las provisiones serdn deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria
establezca.” por el siguiente:

“Las provisiones seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria, para
el Sector Financiero o la Junta de Regulacion del Sector Financiero Popular y
Solidario, para el Sector Financiero Popular y Solidario, lo establezca.”

2. “Si la Junta Bancaria estableciera que las provisiones han sido excesivas, podra
ordenar la reversion del excedente; este excedente no sera deducible” por el
siguiente:

“Si la Junta Bancaria o la Junta de Regulacion del Sector Financiero Popular y
Solidario, en sus respectivos sectores, estableciera que las provisiones han sido
excesivas, podra ordenar la reversion del excedente; este excedente no sera
deducible”

Reglamento:
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

REFORMAS AL REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO

Reglamento: PRIMERA.- A continuacion del tercer articulo innumerado posterior al articulo 23,
incorpdrense los siguientes:

“Art. _ .- Exoneracion de ingresos percibidos por organizaciones previstas en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.- Para
efectos de la aplicacion de la exoneracion de Impuesto a la Renta de los ingresos percibidos por
las organizaciones previstas en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, se entendera por tales, a aquellas conformadas en los sectores
comunitarios, asociativos y cooperativistas, asi como las entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales y cajas de ahorro.

De conformidad con lo sefialado en la Ley de Régimen Tributario Interno, se excluye
expresamente de esta exoneracion a las cooperativas de ahorro y crédito, quienes deberan liquidar
y pagar el impuesto a la renta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, el Servicio de Rentas Internas se
remitird a la informacion contenida en el registro publico de organizaciones previstas en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, a cargo del
Ministerio de Estado que tenga bajo su competencia los registros sociales.

La Administracion Tributaria, a través de resolucion de caracter general, establecera los
mecanismos que permitan un adecuado control respecto de la diferenciacién inequivoca entre
utilidades y excedentes generados por las organizaciones previstas en la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.”

Art. _.- Para la aplicacion de la exoneracion del Impuesto a la Renta de los ingresos percibidos por
las organizaciones previstas en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, las utilidades obtenidas por éstas, deberan ser reinvertidas en la
propia organizacion, atendiendo exclusivamente al objeto social que conste en sus estatutos
legalmente aprobados.”

SEGUNDA.- A continuacion del articulo 219, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. _.- Las personas naturales que se encuentren inscritas en el Registro Social correspondiente,
como unidades econdémicas populares, integrantes de la Economia Popular y Solidaria, podréan



inscribirse en el Régimen Simplificado, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos,
para tal efecto, en la Ley de Régimen Tributario Interno y este Reglamento.”

TERCERA.- En Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en los
articulos 1, 2, 3, 73 y 214 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, suprimase, la frase “y las cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacién financiera con el publico”.

CUARTA.- En la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera reemplazar
en el ultimo inciso del tercer articulo innumerado del Titulo (XV) por los siguientes:
"El Gerente General de la Corporacién del Seguro de Depédsitos no podra ejercer
ninguna otra actividad publica o privada remunerada, salvo la docencia
universitaria; y, no podra formar parte de las instituciones del sistema financiero
privado hasta después de un afio de haber terminado sus funciones.

Los miembros del Directorio del COSEDE son delegados de libre designacion y
remocién por parte de las instituciones que representan y no seran funcionarios a
tiempo completo de la COSEDE."

Nota: Si incluye la numeracién del Titulo (XV), que por error no consta en la
LOEPS. La precitada Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera reforma
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, que incpora el Titulo
referido. (NdE).

DEROGATORIAS
PRIMERA.- Se derogan:

1. La Ley de Cooperativas, publicada en el Registro Oficial N° 123 de 20 de
septiembre de 1966 y su codificacion del 2001.

2. El Decreto Supremo N° 6842, publicado en el Registro Oficial 123 del 20 de
septiembre de 1966.

3. El Decreto Supremo N° 2572-A publicado en el Registro Oficial N° 615 de 26 de
junio de 1978.

4. Los articulos 212 y 213 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, asi como toda mencion a cooperativas de ahorro y crédito contenida
en dicha Ley.

5. El Decreto Ejecutivo N° 303, publicado en el Registro Oficial N° 85 de 16 de
Mayo de 2007.

6. El Decreto Ejecutivo N° 1668, publicado en el Registro Oficial N° 577 de 24 de
Abril de 2009.

7. El Decreto Ejecutivo N° 194, publicado en el Registro Oficial N° 111 de 19 de
enero de 2010.



8. El Reglamento de Registro, Seguimiento y Control de las Entidades Financieras
de las Comunidades, Pueblos, Naciones y Nacionalidades del Ecuador, publicado
en el Registro Oficial N° 277 de 13 de Septiembre de 2010.

SEGUNDA.- Se derogan todas las demas disposiciones legales y normas
secundarias que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia en la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los trece dias de abril de dos mil
once.

(LEY: RO 444: 10-05-2011).
(REGLAMENTO: S-RO 648: 27-02-2012).
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PARTE Il

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA
SOLIDARIA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Definicién de sociedad.- Para efectos de esta Ley el término sociedad comprende la persona
juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil y los patrimonios independientes o
auténomos dotados 0 no de personeria juridica, salvo los constituidos por las Instituciones del
Estado siempre y cuando los beneficiarios sean dichas instituciones; el consorcio de empresas, la
compafiia tenedora de acciones que consolide sus estados financieros con sus subsidiarias o
afiliadas; el fondo de inversion o cualquier entidad que, aunque carente de personeria juridica,
constituya una unidad econdémica o un patrimonio independiente de los de sus miembros. (Art. 98,
LORTI).

Personalidad Juridica.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria se constituiran
como personas juridicas, previo el cumplimiento de los requisitos que contemplara el Reglamento
de la presente Ley.

La personalidad juridica se otorgara mediante acto administrativo del Superintendente que se
inscribira en el Registro Pablico respectivo.

Las organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuaran a su nombre y no a
nombre de sus socios.

En el caso de las cooperativas, el procedimiento de constitucion, los minimos de socios y capital
social, seran fijados en el Reglamento de esta Ley, tomando en cuenta la clase de cooperativa, el
vinculo comun de sus socios y el &mbito geografico de sus operaciones. (Art. 9, LOEPS).

Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio,
familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o
rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto,
tienen por objeto la produccién, comercializacion, distribucién y el consumo de bienes o servicios
licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la
presente Ley. (Art. 15, LOEPS)

Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con
actividades economicas productivas similares o complementarias, con el objeto de producir,
comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de
materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccion en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente Ley. (Art. 18,
LOEPS).

Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de personas
gue se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdémicas, sociales y
culturales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestién democratica, con
personalidad juridica de derecho privado e interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran a los principios establecidos en esta
Ley y a los valores y principios universales del cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno
Corporativo. (Art. 21, LOEPS).

Unidades Econédmicas Populares.- Son Unidades Econdmicas Populares: las que se dedican a



la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades econémicas de produccion,
comercializacion de bienes y prestacion de servicios que serdn promovidas fomentando la
asociacion y la solidaridad.

Se consideran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido por los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los ecuatorianos
retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones genere
trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional. (Art. 73, LOEPS).

Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro.- Son
organizaciones que se forman por voluntad de sus socios y con aportes econémicos que, en
calidad de ahorros, sirven para el otorgamiento de créditos a sus miembros, dentro de los limites
sefialados por la Superintendencia de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

También se consideran como parte de estas entidades, aquellas organizaciones de similar
naturaleza y actividad econdmica, cuya existencia haya sido reconocida por otras instituciones del
Estado.(Art. 104, LOEPS).

Organismos de integracién.- Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podran constituir
organismos de integracion representativa o econdmica, con caracter local, provincial, regional o
nacional. (Art. 121, LOEPS).

Integracién econdémica.- La integracion econémica se constituira con el objeto de complementar
las operaciones y actividades de sus afiliadas mediante la gestion de negocios en conjunto;
producir, adquirir, arrendar, administrar o comercializar bienes o servicios en comudn; estructurar
cadenas y/o circuitos de produccién, agregacion de valor o comercializacién; y, desarrollar sus
mutuas capacidades tecnolégicas y competitivas, a través de alianzas estratégicas, consorcios,
redes o grupos, de manera temporal o permanente, bajo la forma y condiciones libremente
pactadas por sus integrantes.

El Estado propenderd a impulsar acciones que propicien el intercambio comercial justo y
complementario de bienes y servicios de forma directa entre productores y consumidores. (Art.
124, LOEPS).

Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones
mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros idéneos. El
caracter temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser previamente acordado,
tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del Estado en
organizaciones donde es o serd miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de la y las
comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de las condiciones
y plazos establecidas en cada proyecto. (Art. 10, LOEPS).

Definicion de empresas inexistentes.- De manera general, se considerardn empresas
inexistentes aquellas respecto de las cuales no sea posible verificar la ejecucion real de un proceso
productivo y comercial. En el caso de sociedades, y sin perjuicio de lo sefialado, se consideraran
como inexistentes a aquellas respecto de las cuales no se pueda verificar su constitucion, sea a
través de documentos tanto publicos como privados, segun corresponda. (Art. 24, RGLORTI).

Definicion de empresas fantasmas o supuestas.- Se considerardn empresas fantasmas o
supuestas, aquellas que se han constituido mediante una declaracion ficticia de voluntad o con
ocultacion deliberada de la verdad, quienes fundadas en el acuerdo simulado, aparentan la
existencia de una sociedad, empresa o actividad economica, para justificar supuestas
transacciones, ocultar beneficios, modificar ingresos, costos y gastos o evadir obligaciones.

La realizacion de actos simulados, serd sancionada de conformidad con las normas de
defraudacion, tipificadas en el Codigo Tributario. (Art. 25, RGLORTI).

Domicilio de las personas juridicas.- Para todos los efectos tributarios se considera como



domicilio de las personas juridicas:

1. Ellugar sefalado en el contrato social o en los respectivos estatutos; v,

2. En defecto de lo anterior, el lugar en donde se ejerza cualquiera de sus actividades econémicas
o donde ocurriera el hecho generador. (Art. 61, CT).

Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la respectiva
autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos a su
actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econlmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o
transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacién tributaria no esté
prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al control o
a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las aclaraciones
que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracién tributaria, cuando su presencia sea requerida por
autoridad competente. (Art. 96, CT).

Responsabilidad por incumplimiento.- El incumplimiento de deberes formales acarreara
responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, sea persona natural o
juridica, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar. (Art. 97, CT).

Deberes formales de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro.- A efectos de la

aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, se entenderdn como deberes formales, los

siguientes:

a) Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes;

b) Llevar contabilidad;

c) Presentar la declaracién anual del impuesto a la renta, en la que no conste impuesto causado si
se cumplen las condiciones previstas en la Ley de Régimen Tributario Interno;

d) Presentar la declaracion del Impuesto al Valor Agregado en calidad de agente de percepcién,
cuando corresponda,;

e) Efectuar las retenciones en la fuente por concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor
Agregado y presentar las correspondientes declaraciones y pago de los valores retenidos; v,

f) Proporcionar la informacion que sea requerida por la Administracion Tributaria. (Art. 20,
RGLORTI).

_ CAPiTULOII
REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES (RUC)

Inicio de las Actividades

De la Inscripciéon Obligatoria.- Todas las personas naturales y juridicas, entes sin personalidad
juridica, nacionales y extranjeras, que inicien o realicen actividades econdmicas en el pais en
forma permanente u ocasional o que sean titulares de bienes o derechos que generen u obtengan
ganancias, beneficios, remuneraciones, honorarios y otras rentas sujetas a tributacion en el
Ecuador, estan obligados a inscribirse, por una sola vez en el Registro Unico de Contribuyentes.

También estan obligados a inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes, las entidades del
sector publico; las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; asi como toda entidad, fundacion,



cooperativa, corporacion, o entes similares, cualquiera sea su denominacién, tengan o no fines de
lucro.

Los organismos internacionales con oficinas en el Ecuador; las embajadas, consulados y oficinas
comerciales de los paises con los cuales el Ecuador mantiene relaciones diplométicas, consulares
o comerciales, no estan obligados a inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes, pero
podran hacerlo si lo consideran conveniente.

Si un obligado a inscribirse, no lo hiciere, en el plazo que se sefiala en el articulo siguiente, el
Director General del Servicio de Rentas Internas asignara de oficio el correspondiente nimero de
inscripcioén; sin perjuicio a las sanciones a que se hiciere acreedor por tal omisién. (Art. 3, LRUC).

Inscripcion de organizaciones de economia solidaria.- Para el caso de las instituciones de
caracter privado sin fines de lucro, organizaciones de la economia popular y solidaria, del sector
financiero popular y solidario, asi como de las entidades del sector publico, en los procesos de
inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), se entendera como fecha de inicio de
actividades, la correspondiente al de iniciacién real o efectiva de las mismas.

La informacién consignada al momento de la inscripcion en el RUC, es de absoluta
responsabilidad del sujeto pasivo, en tal sentido, cualquier informacién que induzca a error en la
determinacion de la obligacion tributaria, o por la que se deje de pagar en todo o en parte el
impuesto realmente debido sera considerada como un acto de defraudacion conforme lo establece
el Cadigo Tributario. (Art. 1, Resolucion N° NAC-DGERCG12-00032: RO 635: 07-02-2012).

Registro previo en el catastro.- Para la inscripcién en el RUC de las instituciones de caracter
privado sin fines de lucro, organizaciones de la economia popular y solidaria, del sector financiero
popular y solidario, asi como de las entidades del sector publico, incluidas las empresa publicas, se
debera presentar la constancia del registro en el catastro de las respectivas entidades publicas
competentes, de conformidad con la ley. (Art. 2, Resolucién N° NAC-DGERCG12-00032: RO 635:
07-02-2012).

De las sucursales y agencias.- Las empresas o0 sociedades que tuvieren sucursales, agencias u
otros establecimientos permanentes en el pais, al inscribir la matriz tienen también la obligacién de
registrarlas, utilizando el formulario correspondiente. Si posteriormente constituyeren nuevos
establecimientos de esta indole, debera procederse a su registro en las condiciones estipuladas en
los articulos anteriores. (Art. 6, LRUC).

De la fecha de inicio de actividades.-.../... Para todas las sociedades privadas mercantiles que
inscriban su escritura de constitucién en el Registro Mercantil, se considerara como fecha de inicio
de actividades, la fecha de inscripcion de dicha escritura.

En el caso de entidades y organismos del sector publico, se considerara como aquella que
corresponda al Registro Oficial en el que se halle publicada la ley de creacién o el correspondiente
decreto ejecutivo, acuerdo ministerial, ordenanza de organismos seccionales, segun corresponda.
Cuando se trate de unidades contables desconcentradas, sera aquella que corresponda a la fecha
de la respectiva resolucion o acuerdo de la maxima autoridad de la entidad u organismo regulador,
por la que se le califique como ente contable.

Para las organizaciones y sociedades sin fines de lucro, sera la que corresponda a la fecha de
publicacion en el Registro Oficial del acuerdo ministerial o convenio internacional que autoriza su
existencia legal.

Para las sociedades de hecho sera la de su constitucion o cuando se realice el primer acto de
comercio.

En las demés sociedades civiles sera la fecha de su constitucion.

En el caso de que, por cualquier medio, el SRI constate que el sujeto pasivo ha realizado actos de
comercio con antelacién a la fecha que consta en el RUC, procederan las acciones previstas en la
ley. (Art. 6, RGLRUC).

Inicio real de actividades econdomicas.- Para el caso de sociedades, de acuerdo a la definicion
establecida en el articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y unicamente para efectos de
inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), se entenderd como fecha de inicio de



actividades, la correspondiente a la de iniciacién real de las actividades econdmicas que, de
conformidad con el articulo 3 de la Codificacion de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), implican la inscripcion obligatoria en el referido registro.

La informacién consignada al momento de la inscripcion en el RUC, es de absoluta
responsabilidad del sujeto pasivo, en tal sentido, cualquier informacién que induzca a error en la
determinacion de la obligacion tributaria, o por la que se deje de pagar en todo o en parte el
impuesto realmente debido sera considerada como un acto de defraudacion conforme lo establece
el Codigo Tributario. (RESOLUCION N° NAC-DGERCGC12-00039. SRI. RO 641: 15-02-2012).

De los requisitos para la inscripcion.- Los obligados a inscribirse de acuerdo al articulo 3 de la
Ley del Registro Unico de Contribuyentes y al articulo 2 de este Reglamento, presentaran al
momento de su inscripcién, los siguientes documentos:

o

4.1 Planilla del servicio eléctrico, telefénico, de agua potable o television por cable, a nombre del
sujeto pasivo, de uno de los Ultimos tres meses anteriores a la fecha de registro.

4.2 Estados de cuenta bancaria o de tarjeta de crédito de al menos uno de los tres Ultimos meses
anteriores a la fecha de inscripcion a nombre del sujeto pasivo.

4.3 Comprobante del pago del impuesto predial, a nombre del sujeto pasivo, donde ejercera su
actividad econdmica, puede corresponder al del afio en que se realiza la inscripcion o del
inmediato anterior.

4.4 Copia del contrato de arrendamiento, en el que debera obligatoriamente constar el RUC del
arrendador, inscrito ante la respectiva oficina de Inquilinato o notarizado, segun corresponda.

4.5 Siempre que no haya sido posible la entrega de uno de los documentos sefialados en los
subnumerales anteriores, en el caso de cesion de uso del local donde se va a realizar la
actividad econdémica por parte de un familiar, el sujeto pasivo deberda presentar una
comunicacién al Servicio de Rentas Internas, en la que el propietario declare que ha cedido
en forma gratuita el uso del inmueble, a la que adjuntar4d copia del documento de
identificacion del cedente, asi como copia de cualquiera de los documentos sefialados en los
subnumerales anteriores, que reflejen la direccién del local objeto de la cesion.

b) Sociedades Privadas (inclusive las Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada):

1. Formularios RUC 01-A, que corresponden a la inscripcion y actualizacion de la informacién del
Registro Unico de Contribuyentes; y RUC 01-B, que corresponde a la inscripcion y
actualizacién de los establecimientos de las sociedades; ambos formularios seran suscritos por
el representante legal.

2. Presentar original o copia certificada del documento de constitucién debidamente legalizado por
el organismo de control respectivo y entregar copia simple del mismo.

3. Presentar original o copia certificada del nombramiento del representante legal inscrito en el
Registro Mercantil o avalizado por el organismo de control respectivo.

4. Copia de la cédula de identidad o ciudadania o pasaporte con Visa de Inmigrante (Visa 10), del
representante legal y, de ser el caso, el original del certificado de votacion del Gltimo proceso
electoral.

5. Copia de uno de los documentos que se mencionan en el literal a) numeral 4 de este articulo.

6. Nombres y apellidos completos y nimero del RUC del contador. (Art. 8, RGLRUC).

Impuesto de patentes como requisito.- El Servicio de Rentas Internas, previo a otorgar el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC), exigira el pago del impuesto de patentes municipales.
(Art. 551, COOTAD).

Actualizacion del RUC

De la actualizacion de la informacién.- Los obligados a obtener el Registro Unico de
Contribuyentes deben comunicar al Servicio de Rentas Internas, dentro del plazo de treinta dias de
ocurridos los siguientes hechos:

a) Cambio de denominacién o razén social;

b) Cambio de actividad econémica;



¢) Cambio de domicilio;

d) Transferencia de bienes o derechos a cualquier titulo;

e) Cese de actividades;

f) Aumento o disminucién de capitales;

g) Establecimiento o supresion de sucursales, agencias, depdsitos u otro tipo de negocios;

h) Cambio de representante legal;

i) Cambio de tipo de empresa;

j) La obtencién, extincidon o cancelacion de beneficios derivados de las leyes de fomento; y,

k) Cualesquiera otras modificaciones que se produjeren respecto de los datos consignados en la
solicitud de inscripcion. (Art. 14, LRUC).

De la actualizacién de la informacién.- Todos los sujetos pasivos tienen la obligacién de
actualizar la informacion declarada en el Registro Unico de Contribuyentes, cuando se haya
producido algun cambio en dicha informacién, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Registro Unico de Contribuyentes codificada, dentro de los siguientes 30 (treinta) dias hébiles
contados a partir de la fecha en la cual ocurrieron los hechos.

Cuando por cualquier medio el Servicio de Rentas Internas, verifigue que la informacién que
consta en el Registro Unico de Contribuyentes de un sujeto pasivo difiera de la real, notificara a
dicho sujeto pasivo para que se acerque a las oficinas de la Administracion Tributaria a fin de que
actualice su informacion; si la notificacion no fuese atendida en el tiempo solicitado, sin perjuicio de
las acciones a que hubiere lugar, el Servicio de Rentas Internas procedera de oficio a actualizar la
informacién y notificara al sujeto pasivo con el nuevo certificado de Registro Unico de
Contribuyentes.

El sujeto pasivo podra actualizar su informacion a través de Internet o cualquiera de los
mecanismos previstos en la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de
Datos, de acuerdo con las disposiciones que el Servicio de Rentas Internas establezca mediante
resolucién de caracter general. (Art. 11, RGLRUC).

De los requisitos para la actualizacién.- El contribuyente presentard los documentos que
acrediten los cambios en la informacion proporcionada, mas la documentacion que permita verificar
la identificacion del sujeto pasivo o del compareciente autorizado y la correspondiente carta de
autorizacion, de acuerdo con la documentacién exigida para la inscripcion original.

Para los casos de actualizacion, el sujeto pasivo debera presentar solamente aquella
documentacion que acredite las modificaciones realizadas, en los términos previstos en la ley y
este reglamento, sin que sea necesario que presente la documentacién que fue presentada en la
inscripcién original, salvo el caso de documentos que por su propia naturaleza deban actualizarse
periédicamente. (Art. 12, RGLRUC).

De la conservacion del certificado.- En los casos de destruccién, sustraccion, pérdida o
desaparicién del certificado se otorgara un duplicado, previa la presentacion de una solicitud y la
demostracion de haber publicado por la prensa por dos veces la pérdida de dicho documento. (Art.
16, LRUC).

Cancelacion del RUC

De la devolucion del registro.- Los contribuyentes que den por terminadas sus actividades
econOmicas estan obligados a devolver el certificado de registro de inscripcion en las oficinas
respectivas en el plazo de treinta dias de cesada la actividad a fin de proceder a la cancelacion del
Registro correspondiente. (Art. 15, LRUC).

De la cancelacién del registro y su numero.- La cancelacion del RUC en el caso de las
sociedades se realizar4 cuando éstas hayan sido extinguidas, disueltas, liquidadas, fusionadas,
escindidas o suprimidas.

En todos los casos de cese de actividades, el contribuyente dara de baja los comprobantes de
venta y de retencion sobrantes; asi mismo, culminard la vigencia de la autorizacién para la
utilizacion de maquinas registradoras y puntos de venta.



Para la cancelacion del Registro Unico de Contribuyentes de todo tipo de sociedad, el dltimo
representante legal o liquidador, presentara la copia de la inscripcién en el Registro Mercantil de la
resolucién de cancelacién emitida por la Superintendencia de Compafiias o Superintendencia de
Bancos y Seguros, segun el caso, o la copia del acuerdo ministerial que disuelve una organizacién
sin fines de lucro, o la sentencia judicial por la que se disuelva una sociedad civil o el acta notarial
en la que conste la disolucion de la sociedad de hecho.

En el caso de supresion de entidades publicas se cancelara el Registro Unico de Contribuyentes
con la fecha en que se publique en el Registro Oficial la ley, decreto, ordenanza o acuerdo de
supresion de la entidad publica.

Los requisitos para la cancelacion del Registro Unico de Contribuyentes seran:

. El Formulario "Solicitud por cese de actividades / cancelacién del RUC sociedades".

Copia certificada del documento por el cual se extingue la sociedad.

Presentar el original y entregar una copia de la cédula de identidad o ciudadania o pasaporte

del representante legal o agente de retencion o del liquidador designado.

4. Presentar el original y entregar una copia del certificado de votacién (solo para ecuatorianos)
dentro de los limites establecidos en la Ley de Elecciones, del representante legal o agente de
retencion o del liquidador designado.

Cuando por cualquier medio el Servicio de Rentas Internas constate la extincion de una sociedad,
sin perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar en contra del (ltimo representante legal
o liquidador, procedera de oficio a cancelar su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.
(Art. 14, RGLRUC).

wh e

De la suspensidn de oficio.- El Servicio de Rentas Internas podra suspender la inscripcion de un

sujeto pasivo en el Registro Unico de Contribuyentes, en los siguientes casos:

1. Cuando luego de las acciones pertinentes, el Director Provincial o Regional del SRI, hubiere
verificado y determinado que el contribuyente no tiene ningln local o actividad en la direccién
gue conste en el RUC;

2. Cuando no haya presentado las declaraciones, por mas de doce meses consecutivos; o en tal
periodo las declaraciones no registren actividad econdmica.

3. Cuando no se encuentre alguna evidencia de la existencia real del sujeto pasivo; como
suscripcién a algun servicio publico (energia eléctrica, teléfono, agua potable), propiedad
inmueble a su nombre, propiedad de vehiculo a su nombre, inscripcion en el IESS como
patrono, etc., ni locales en las direcciones sefialadas en el RUC.

4. Cuando el establecimiento del contribuyente estuviere clausurado por méas de treinta dias, como
sancion, segun lo previsto en el Art. 334 del Cédigo Tributario.

La suspensién se mantendra hasta que el sujeto pasivo realice la correspondiente actualizacién de

informacion y desvirtle la causal de la suspension. (Art. 15, RGLRUC).

De la cancelacion de oficio.- El Servicio de Rentas Internas podra cancelar de oficio la inscripcion
en el Registro Unico de Contribuyentes de los sujetos pasivos, cuando haya verificado el
fallecimiento de la persona natural o la inscripcion en el Registro Mercantil de la resolucién por la
cual se dispone la liquidacion de las sociedades bajo control de la Superintendencia de Compariias
o de la Superintendencia de Bancos y Seguros, de la resolucion, expedida por el respectivo
Ministerio de Estado, que disuelva las corporaciones y fundaciones constituidas al amparo de lo
dispuesto en el Titulo XXX, del Libro | del Cédigo Civil, y de la sentencia judicial o acta notarial que
declare la disolucioén y liquidacion de las sociedades en nombre colectivo y en comandita simple,
para aquellas sociedades que no estén sujetas al control y supervision de las superintendencia
mencionadas. Se cancelara también la inscripcién de aquellas sociedades en las que el Servicio de
Rentas Internas obtenga la evidencia de que no han desarrollado actividad econémica en los
ltimos dos afios consecutivos.

El procedimiento para la cancelacion de oficio se establecera en la resolucién que, para el efecto,
expedira el Director General del Servicio de Rentas Internas. (Art. 16, RGLRUC).

Cancelacion del RUC de las organizaciones de economia solidaria.— El Servicio de Rentas
Internas cancelara de oficio el registro de los sujetos pasivos instituciones de caracter privado sin
fines de lucro, organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y



Solidario, respecto de las cuales tenga evidencia de que no han desarrollado actividad econémica
en los Ultimos dos afios, contados desde la fecha de inicio de los respectivos procesos de
depuracion de la base del RUC, incluidas aquellas entidades que durante el referido periodo hayan
presentado Unicamente declaraciones de impuestos, sin que se registre transaccion econdémica
alguna, en las mismas. (Resolucién N° NAC-DGERCGC12-00034: RO 636: 08-02-2012).

CAPITULO Il
IMPUESTO A LA RENTA (IR)

Ingresos

Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se consideraran de fuente ecuatoriana los siguientes ingresos:

1. Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades laborales, profesionales,
comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios y otras de caracter econémico
realizadas en territorio ecuatoriano, salvo los percibidos por personas naturales no residentes
en el pais por servicios ocasionales prestados en el Ecuador, cuando su remuneracion u
honorarios son pagados por sociedades extranjeras y forman parte de los ingresos percibidos
por ésta, sujetos a retencion en la fuente o exentos; o cuando han sido pagados en el exterior
por dichas sociedades extranjeras sin cargo al gasto de sociedades constituidas, domiciliadas o
con establecimiento permanente en el Ecuador. Se entendera por servicios ocasionales cuando
la permanencia en el pais sea inferior a seis meses consecutivos 0 no en un mismo afo
calendario;

2. Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades desarrolladas en el exterior,
provenientes de personas naturales, de sociedades nacionales o extranjeras, con domicilio en
el Ecuador, o de entidades y organismos del sector publico ecuatoriano;

3. Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles ubicados en el
pais;

4. Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los derechos de autor, asi
como de la propiedad industrial, tales como patentes, marcas, modelos industriales, nombres
comerciales y la transferencia de tecnologia;

. Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o establecidas en el pais;

Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales o sociedades,

nacionales o extranjeras, con domicilio o establecimiento permanente en el Ecuador, sea que

se efectien directamente o mediante agentes especiales, comisionistas, sucursales, filiales o
representantes de cualquier naturaleza;

7. Los intereses y demas rendimientos financieros pagados o acreditados por personas naturales,
nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por sociedades, nacionales o extranjeras,
con domicilio en el Ecuador, o por entidades u organismos del sector publico;

. Los provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, promovidas en el Ecuador;

Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de bienes situados en el

Ecuador; y,

10. Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador.

Para los efectos de esta Ley, se entiende como establecimiento permanente de una empresa
extranjera todo lugar o centro fijo ubicado dentro del territorio nacional, en el que una sociedad
extranjera efectlie todas sus actividades o parte de ellas. En el reglamento se determinaran los
casos especificos incluidos o excluidos en la expresion establecimiento permanente. (Art. 8,
LORTI).
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Cuantificacién de los ingresos.- Para efectos de la aplicacién de la ley, los ingresos obtenidos a
titulo gratuito o a titulo oneroso, tanto de fuente ecuatoriana como los obtenidos en el exterior por
personas naturales residentes en el pais o por sociedades, se registraran por el precio del bien
transferido o del servicio prestado o por el valor bruto de los ingresos generados por rendimientos
financieros o inversiones en sociedades. En el caso de ingresos en especie o servicios, su valor se
determinara sobre la base del valor de mercado del bien o del servicio recibido.

La Administracion Tributaria podra establecer ajustes como resultado de la aplicacion de los



principios del sistema de precios de transferencia establecidos en la ley, este reglamento y las
resoluciones que se dicten para el efecto. (Art. 1, RGLORTI).

Exenciones

Acto Econémico Solidario.- Los actos que efectien con sus miembros las organizaciones a las
gue se refiere esta Ley, dentro del ejercicio de las actividades propias de su objeto social, no
constituyen actos de comercio o civiles sino actos solidarios y se sujetaran a la presente Ley. (Art.
5, LOEPS).

Hecho Generador de Tributos.- Los actos solidarios que efectien con sus miembros las
organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de las actividades propias de
su objeto social, no constituyen hechos generadores de tributos; en cambio, los actos y demas
operaciones que efectlden con terceros, estan sujetos al régimen tributario comun.

Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con terceros y que no sean reinvertidos en la
organizacion, gravaran Impuesto a la Renta, tanto para el caso de la organizacion, cuanto para los
integrantes cuando éstos los perciban. (Art. 139, LOEPS).

Norma general.- Los ingresos exentos del impuesto a la renta de conformidad con la Ley de
Régimen Tributario Interno deberan ser registrados como tales por los sujetos pasivos de este
impuesto en su contabilidad o registros de ingresos y egresos, segun corresponda. (Art. 14,
RGLORTI).

Exoneraciéon de ingresos percibidos por organizaciones previstas en la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.- Para efectos de la
aplicacion de la exoneracion de Impuesto a la Renta de los ingresos percibidos por las
organizaciones previstas en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, se entenderd por tales, a aquellas conformadas en los sectores
comunitarios, asociativos y cooperativistas, asi como las entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales y cajas de ahorro.

De conformidad con lo sefialado en la Ley de Régimen Tributario Interno, se excluye expresamente
de esta exoneracion a las cooperativas de ahorro y crédito, quienes deberan liquidar y pagar el
impuesto a la renta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades.

Para efectos de la aplicacidon de lo dispuesto en este articulo, el Servicio de Rentas Internas se
remitira a la informacién contenida en el registro publico de organizaciones previstas en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, a cargo del
Ministerio de Estado que tenga bajo su competencia los registros sociales.

La Administracion Tributaria, a través de resolucion de caracter general, establecera los
mecanismos que permitan un adecuado control respecto de la diferenciacion inequivoca entre
utilidades y excedentes generados por las organizaciones previstas en la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. (Disposicion
Reformatoria Primera al RGLOEPS. Decreto Ejecutivo 1061: 16-02-2012).

Reinversion de las utilidades.- Para la aplicacion de la exoneracion del Impuesto a la Renta de
los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, las utilidades obtenidas por éstas, deberan ser
reinvertidas en la propia organizacion, atendiendo exclusivamente al objeto social que conste en sus
estatutos legalmente aprobados. (Disposicion Reformatoria Primera al RGLOEPS. Decreto
Ejecutivo 1061: 16-02-2012).

Exenciones generales.- Dentro de los limites que establezca la ley y sin perjuicio de lo que se
disponga en leyes organicas o especiales, en general estan exentos exclusivamente del pago de
impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales:

o

4. Las instituciones y asociaciones de caracter privado, de beneficencia o de educacion,
constituidas legalmente, siempre que sus bienes o ingresos se destinen a los mencionados fines y



solamente en la parte que se invierta directamente en ellos;

ol

Las exenciones generales de este articulo no seran aplicables al impuesto al valor agregado IVA e
impuesto a los consumos especiales ICE. (Art. 35, CT).

Exenciones (Art. 9, LORTI).- Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta,

estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:

o

3. Aguellos exonerados en virtud de convenios internacionales;

o

5. Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente constituidas, definidas
como tales en el Reglamento; siempre que sus bienes e ingresos se destinen a sus fines
especificos y solamente en la parte que se invierta directamente en ellos.

Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico deberan ser invertidos en sus
fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio.

Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es
requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven
contabilidad y cumplan con los demas deberes formales contemplados en el Cadigo Tributario, esta
Ley y demas Leyes de la Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento que las
instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen al
cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad
a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en esta norma. De establecerse que las
instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracion
alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracién constituyen una subvencion de
caracter publico de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y demas Leyes de la Republica;

6.- Los intereses percibidos por personas naturales por sus depdésitos de ahorro a la vista pagados
por entidades del sistema financiero del pais;
ol
11. Los viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las instituciones del Estado; el
rancho que perciben los miembros de la Fuerza Publica; los gastos de viaje, hospedaje y
alimentacion, debidamente soportados con los documentos respectivos, que reciban los
funcionarios, empleados y trabajadores del sector privado, por razones inherentes a su funcion
y cargo, de acuerdo a las condiciones establecidas en el reglamento de aplicacion del impuesto
alarenta;
o
14. Los generados por la enajenacién ocasional de inmuebles, acciones o participaciones. Para los
efectos de esta Ley se considera como enajenacién ocasional aquella que no corresponda al
giro ordinario del negocio o de las actividades habituales del contribuyente;
ol
15.1. Los rendimientos por depésitos a plazo fijo pagados por las instituciones financieras
nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a instituciones del sistema
financiero, asi como los rendimientos obtenidos por personas naturales o sociedades por las
inversiones en titulos valores en renta fija, que se negocien a través de las bolsas de
valores del pais, y los beneficios o rendimientos obtenidos por personas naturales y
sociedades, distribuidos por fideicomisos mercantiles de inversion, fondos de inversion y
fondos complementarios, siempre que la inversion realizada sea en depdésitos a plazo fijo o
en titulos valores de renta fija, negociados en bolsa de valores. En todos los casos
anteriores, las inversiones o depésitos deberan ser originalmente emitidos a un plazo de un
afio o méas. Esta exoneracion no sera aplicable en el caso en el que el perceptor del ingreso
sea deudor directa o indirectamente de la institucion en que mantenga el depdsito o
inversion, o de cualquiera de sus vinculadas. (Disposicion Reformatoria Segunda,
COPCI).
16. Las indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los provenientes del lucro



cesante.

Estas exoneraciones no son excluyentes entre si.

En la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta no se reconoceran mas exoneraciones
gue las previstas en este articulo, aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan
exclusiones o dispensas a favor de cualquier contribuyente, con excepcion de lo previsto en la Ley
de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y de
Prestacion de Servicios.

17. Los intereses pagados por trabajadores por concepto de préstamos realizados por la sociedad
empleadora para que el trabajador adquiera acciones o participaciones de dicha empleadora,
mientras el empleado conserve la propiedad de tales acciones.

18. La Compensacién Econdmica para el salario digno. (LORTI).

19. Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y
Solidaria siempre y cuando las utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia
organizacion.

Para el efecto, se considerara:

a) Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de deducidos los
correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta
Ley.

b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades econdmicas realizadas con
sus miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones
adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una misma organizacién genere, durante un mismo ejercicio impositivo, utilidades y
excedentes, podra acogerse a esta exoneracion, Unicamente cuando su contabilidad permita
diferenciar inequivocamente los ingresos y los costos y gastos relacionados con las utilidades y
con los excedentes.

Se excluye de esta exoneracion a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes deberan liquidar y
pagar el impuesto a la renta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades.
(Disposicion Reformatoria Primera, LOEPS).

20. Los excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones previstas en la Ley de

Economia Popular y Solidaria, conforme las definiciones del numeral anterior. (Disposicion

Reformatoria Primera, LOEPS).

Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el desarrollo de inversiones nuevas y
productivas (Art. 9.1, afadido, LORTI).- Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia
del Cdadigo de la Produccion asi como también las sociedades nuevas que se constituyeren por
sociedades existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas y productivas, gozaran de una
exoneracion del pago del impuesto a la renta durante cinco afios, contados desde el primer afio en
el que se generen ingresos atribuibles directa y Unicamente a la nueva inversion.

Para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en este articulo, las inversiones nuevas y productivas
deberéan realizarse fuera de las jurisdicciones urbanas del Cantén Quito o del Canton Guayaquil, y
dentro de los siguientes sectores econémicos considerados prioritarios para el Estado:

a. Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados;

b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;

Metalmecanica;

Petroquimica;

Farmacéutica;

Turismo;

Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa;
. Servicios Logisticos de comercio exterior;

Biotecnologia y Software aplicados; v,

Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de exportaciones,
determinados por el Presidente de la Republica.

El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en funcionamiento u
operacion, no implica inversion nueva para efectos de lo sefialado en este articulo.

En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones necesarias para la aplicacién de
la exoneracion prevista en este articulo, la Administracién Tributaria, en ejercicio de sus facultades
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legalmente establecidas, determinara y recaudara los valores correspondientes de impuesto a la
renta, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

No se exigira registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra naturaleza distintos a los
contemplados en este articulo, para el goce de este beneficio. (Disposicién Reformatoria
Segunda, COPCI).

Enajenacion ocasional de inmuebles.- No estaran sujetas al impuesto a la renta, las ganancias
generadas en la enajenacion ocasional de inmuebles. Los costos, gastos e impuestos incurridos
por este concepto, no seran deducibles por estar relacionados con la generacién de rentas
exentas.

Para el efecto se entendera enajenacion ocasional de inmuebles la que realice las instituciones
financieras sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Bancos y las Cooperativas de
Ahorro y Crédito de aquellos que hubiesen adquirido por dacién de pago o adjudicacién en remate
judicial. Se entendera también enajenacion ocasional de inmuebles cuando no se la pueda
relacionar directamente con las actividades econémicas del contribuyente, o cuando la enajenacién
de inmuebles no supere dos transferencias en el afio; se exceptian de este criterio los fideicomisos
de garantia, siempre y cuando los bienes en garantia y posteriormente sujetos de enajenacion,
efectivamente hayan estado relacionados con la existencia de créditos financieros.

Se entendera que no son ocasionales, sino habituales, las enajenaciones de bienes inmuebles
efectuadas por sociedades y personas naturales que realicen dentro de su giro empresarial
actividades de lotizacion, urbanizacién, construccion y compraventa de inmuebles. (Art. 18,
RGLORTI).

Ingresos de instituciones de caracter privado sin fines de lucro.- No estaran sujetos al
Impuesto a la Renta los ingresos de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro
legalmente constituidas, de: culto religioso; beneficencia; promocién y desarrollo de la mujer, el
nifio y la familia; cultura; arte; educacion; investigacion; salud; deportivas; profesionales; gremiales;
clasistas; partidos politicos; los de las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones,
federaciones y confederaciones de cooperativas y demas asociaciones de campesinos y pequefios
agricultores, legalmente reconocidas, en la parte que no sean distribuidos, siempre que sus bienes
e ingresos se destinen a sus fines especificos y cumplan con los deberes formales contemplados
en el Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno, este Reglamento y demas Leyes y
Reglamentos de la Republica; debiendo constituirse sus ingresos, salvo en el caso de las
Universidades y Escuelas Politécnicas creadas por Ley, con aportaciones o donaciones en un
porcentaje mayor o igual a los establecidos en la siguiente tabla:

INGRESOS ANUALES % INGRESOS POR DONACIONES Y APORTES
EN DOLARES SOBRE INGRESOS
De 0 a 50.000 5%
De 50.001 a 500.000 10%
De 500,001 en adelante 15%

Las donaciones provendran de aportes o legados en dinero o en especie, como bienes y
voluntariados, provenientes de los miembros, fundadores u otros, como los de cooperacion no
reembolsable, y de la contraprestacién de servicios.

El voluntariado, es decir, la prestacién de servicios licitos y personales sin que de por medio exista
una remuneracion, podra ser valorado por la institucién sin fin de lucro que se beneficie del mismo,
para cuyo efecto debera considerar criterios técnicos y para el correspondiente registro, respetar
principios contables, dentro de los pardmetros promedio que existan en el mercado para
remuneraciones u honorarios segun el caso. En condiciones similares, so6lo para los fines
tributarios previstos en este Reglamento, la transferencia a titulo gratuito de bienes incorporales o
de derechos intangibles también podran ser valorados, conforme criterios técnicos o circunstancias
de mercado.

Para fines tributarios, el comodato de bienes inmuebles otorgado mediante escritura publica, por
periodos superiores a 15 afios, serad valorado conforme los criterios técnicos establecidos en el
numeral 7 del articulo 58 de este Reglamento.



Las donaciones sefialadas en este articulo, inclusive las de dinero en efectivo, que por su
naturaleza no constituyen gasto deducible, no generan ingreso ni causan efecto tributario alguno,
por lo que no dan lugar al surgimiento de obligaciones tributarias.

Las Unicas cooperativas, federaciones y confederaciones de cooperativas y demas asociaciones,
Cuyos ingresos estan exentos, son aquellas que estan integradas exclusivamente por campesinos
y pequefios agricultores entendiéndose como tales a aquellos que no tengan ingresos superiores a
los establecidos para que las personas naturales lleven obligatoriamente contabilidad. En
consecuencia, otro tipo de cooperativas, tales como de ahorro y crédito, de vivienda u otras, estan
sometidas al Impuesto a la Renta.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas, verificara en cualquier momento que las
instituciones privadas sin fines de lucro:

1. Sean exclusivamente sin fines de lucro y que sus bienes, ingresos y excedentes no sean
repartidos entre sus socios o miembros sino que se destinen exclusivamente al cumplimiento de
sus fines especificos.

2. Se dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios; vy,

3. Sus bienes e ingresos, constituidos conforme lo establecido en esta norma, se destinen en su
totalidad a sus finalidades especificas. Asi mismo, que los excedentes que se generaren al final
del ejercicio econdmico, sean invertidos en tales fines hasta el cierre del siguiente ejercicio, en
caso de que esta disposicion no pueda ser cumplida deberan informar al Servicio de Rentas
Internas con los justificativos del caso.

En el caso de que la Administracion Tributaria, mediante actos de determinaciéon o por cualquier
otro medio, compruebe que las instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados,
deberan tributar sin exoneracion alguna, pudiendo volver a gozar de la exoneracién, a partir del
ejercicio fiscal en el que se hubiere cumplido con los requisitos establecidos en la Ley y este
Reglamento, para ser considerados como exonerados de Impuesto a la Renta. (Art. 19,
RGLORTI).

Gastos de viaje, hospedaje y alimentacién.- No estan sujetos al impuesto a la renta los valores
gue perciban los funcionarios, empleados y trabajadores, de sus empleadores del sector privado,
con el fin de cubrir gastos de viaje, hospedaje y alimentacién, para viajes que deban efectuar por
razones inherentes a su funcién o cargo, dentro o fuera del pais y relacionados con la actividad
econémica de la empresa que asume el gasto; tampoco se sujetan al impuesto a la renta los
viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las instituciones del Estado ni el
rancho que perciben los miembros de la Fuerza Publica.

Estos gastos estaran respaldados por la liquidacién que presentara el trabajador, funcionario o
empleado, acompafiado de los comprobantes de venta, cuando proceda, segun la legislacién
ecuatoriana y de los demas paises en los que se incurra en este tipo de gastos. Sobre gastos de
viaje miscelaneos tales como, propinas, pasajes por transportacion urbana y tasas, que no superen
el 10% del gasto total de viaje, no se requerird adjuntar a la liquidacion los comprobantes de venta.
La liquidacion de gastos de viajes deberd incluir como minimo la siguiente informacién: nombre del
funcionario, empleado o trabajador que viaja; motivo del viaje; periodo del viaje; concepto de los
gastos realizados; nimero de documento con el que se respalda el gasto; valor del gasto; v,
nombre o razdn social y nimero de identificacion tributaria del proveedor nacional o del exterior.

En caso de gastos incurridos dentro del pais, los comprobantes de venta que los respalden deben
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y de
Retencion. (Art. 21, RGLORTI).

Becas.- Estan exentos del pago del Impuesto a la Renta las asignaciones o estipendios que, por
concepto de becas para el financiamiento de estudios, especializacion o capacitacion en
Instituciones de Educacién Superior, entidades gubernamentales nacionales o extranjeras y en
organismos internacionales, otorguen el Estado, los empleadores, organismos internacionales,
gobiernos de paises extranjeros y otros.

Para que sean reconocidos como ingresos exentos, estos valores estaran respaldados por los
comprobantes de venta, cuando proceda, segun la legislacién ecuatoriana y de los demas paises
en los que se incurra en este tipo de gasto, acompafados de una certificacion emitida, segin sea
el caso, por el Estado, los empleadores, organismos internacionales, gobiernos de paises



extranjeros y otros, que detalle las asignaciones o estipendios recibidos por concepto de becas.
Esta certificacién debera incluir como minimo la siguiente informacién: nombre del becario, nimero
de cédula, plazo de la beca, tipo de beca, detalle de todos los valores que se entregaran a los
becarios y nombre del centro de estudio. (Art. 23, RGLORTI).

Deducciones

Deducciones generales.- En general, son deducibles todos los costos y gastos necesarios,
causados en el ejercicio econdmico, directamente vinculados con la realizacion de cualquier
actividad econdmica y que fueren efectuados con el propésito de obtener, mantener y mejorar
rentas gravadas con impuesto a la renta y no exentas; y, que de acuerdo con la normativa vigente
se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta.

La renta neta de las actividades habituales u ocasionales gravadas serd determinada
considerando el total de los ingresos no sujetos a impuesto Unico, ni exentos y las deducciones de
los siguientes elementos:

1. Los costos y gastos de produccion o de fabricacién.

2. Las devoluciones o descuentos comerciales, concedidos bajo cualquier modalidad, que consten
en la misma factura o en una nota de venta o en una nota de crédito siempre que se identifique
al comprador.

3. El costo neto de las mercaderias o servicios adquiridos o utilizados.

4. Los gastos generales, entendiéndose por tales los de administracién y los de ventas; y,

5. Los gastos y costos financieros, en los términos previstos en la Ley de Régimen Tributario
Interno.

Para que el costo o gasto por cada caso entendido superior a los cinco mil délares de los Estados
Unidos de América sea deducible para el célculo del Impuesto a la Renta, a mas del comprobante
de venta respectivo, se requiere la utilizacion de cualquier institucién del sistema financiero para
realizar el pago, a través de giros, transferencias de fondos, tarjetas de crédito y débito y cheques.
(Art. 27, RGLORTI)

Deducciones.- En general, con el proposito de determinar la base imponible sujeta a este

impuesto se deduciran los gastos que se efectden con el proposito de obtener, mantener y mejorar

los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:

1. Los costos y gastos imputables al ingreso, que se encuentren debidamente sustentados en
comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos en el reglamento
correspondiente;

2. Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como los gastos
efectuados en la constitucion, renovacion o cancelacion de las mismas, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos
en el reglamento correspondiente. No seran deducibles los intereses en la parte que exceda de
las tasas autorizadas por el Directorio del Banco Central del Ecuador, asi como tampoco los
intereses y costos financieros de los créditos externos no registrados en el Banco Central del
Ecuador.

No seran deducibles las cuotas o canones por contratos de arrendamiento mercantil o Leasing
cuando la transaccion tenga lugar sobre bienes que hayan sido de propiedad del mismo sujeto
pasivo, de partes relacionadas con él o de su conyuge o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; ni tampoco cuando el plazo del contrato sea inferior al
plazo de vida util estimada del bien, conforme su naturaleza salvo en el caso de que siendo inferior,
el precio de la opcién de compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de la vida util
restante; ni cuando las cuotas de arrendamiento no sean iguales entre si.

Para que sean deducibles los intereses pagados por créditos externos otorgados directa o
indirectamente por partes relacionadas, el monto total de éstos no podra ser mayor al 300% con
respecto al patrimonio, tratandose de sociedades. Tratandose de personas naturales, el monto total
de créditos externos no debera ser mayor al 60% con respecto a sus activos totales.



Los intereses pagados respecto del exceso de las relaciones indicadas, no seran deducibles
Para los efectos de esta deduccion el registro en el Banco Central del Ecuador constituye el del
crédito mismo y el de los correspondientes pagos al exterior, hasta su total cancelacion.

3. Los impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de seguridad social obligatorio que
soportare la actividad generadora del ingreso, con exclusion de los intereses y multas que deba
cancelar el sujeto pasivo u obligado, por el retraso en el pago de tales obligaciones. No podra
deducirse el propio impuesto a la renta, ni los gravdmenes que se hayan integrado al costo de
bienes y activos, ni los impuestos que el contribuyente pueda trasladar u obtener por ellos
crédito tributario;

4. Las primas de seguros devengados en el ejercicio impositivo que cubran riesgos personales de
los trabajadores y sobre los bienes que integran la actividad generadora del ingreso gravable,
gue se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los
requisitos establecidos en el reglamento correspondiente;

5. Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos que afecten
econémicamente a los bienes de la respectiva actividad generadora del ingreso, en la parte que
no fuere cubierta por indemnizaciéon o seguro y que no se haya registrado en los inventarios;

6. Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacion del ingreso, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos
en el reglamento correspondiente. No podran exceder del tres por ciento (3%) del ingreso
gravado del ejercicio; y, en el caso de sociedades nuevas, la deduccién sera aplicada por la
totalidad de estos gastos durante los dos primeros afios de operaciones;

6-A (...).- Los gastos indirectos asignados desde el exterior a sociedades domiciliadas en el
Ecuador por sus partes relacionadas, hasta un méaximo del 5% de la base imponible del
Impuesto a la Renta mas el valor de dichos gastos. Para el caso de las sociedades que se
encuentren en el ciclo preoperativo del negocio, éste porcentaje correspondera al 5% del total
de los activos, sin perjuicio de la retencion en la fuente correspondiente.

En contratos de exploracion, explotacion y transporte de recursos naturales no renovables, en los

gastos indirectos asignados desde el exterior a sociedades domiciliadas en el Ecuador por sus

partes relacionadas se consideraran también a los servicios técnicos y administrativo.

7. La depreciacién y amortizacién, conforme a la naturaleza de los bienes, a la duracién de su vida
atil, a la correccibn monetaria, y la técnica contable, asi como las que se conceden por
obsolescencia y otros casos, en conformidad a lo previsto en esta Ley y su reglamento;

La depreciacidon y amortizacion que correspondan a la adquisicibn de maquinarias, equipos y
tecnologias destinadas a la implementacion de mecanismos de produccibn mas limpia, a
mecanismos de generacién de energia de fuente renovable (solar, edlica o similares) o a la
reduccioén del impacto ambiental de la actividad productiva, y a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, se deducirdn con el 100% adicional, siempre que tales adquisiciones no
sean necesarias para cumplir con lo dispuesto por la autoridad ambiental competente para reducir
el impacto de una obra o como requisito o condicion para la expedicion de la licencia ambiental,
ficha o permiso correspondiente. En cualquier caso deberd existir una autorizacion por parte de la
autoridad competente.

Este gasto adicional no podra superar un valor equivalente al 5% de los ingresos totales. También
gozaran del mismo incentivo los gastos realizados para obtener los resultados previstos en este
articulo. El reglamento a esta ley establecerd los parametros técnicos y formales, que deberan
cumplirse para acceder a esta deduccion adicional. Este incentivo no constituye depreciacion
acelerada.

8. La amortizacion de las pérdidas que se efectle de conformidad con lo previsto en el articulo 11
de esta Ley;



9. Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios sociales; la participacién de
los trabajadores en las utilidades; las indemnizaciones y bonificaciones legales y otras
erogaciones impuestas por el Coédigo de Trabajo, en otras leyes de caracter social, o por
contratos colectivos o individuales, asi como en actas transaccionales y sentencias, incluidos
los aportes al seguro social obligatorio; también seran deducibles las contribuciones a favor de
los trabajadores para finalidades de asistencia médica, sanitaria, escolar, cultural, capacitacion,
entrenamiento profesional y de mano de obra.

Las remuneraciones en general y los beneficios sociales reconocidos en un determinado ejercicio
econdmico, solo se deduciran sobre la parte respecto de la cual el contribuyente haya cumplido
con sus obligaciones legales para con el seguro social obligatorio cuando corresponda, a la fecha
de presentacion de la declaracion del impuesto a la renta;

Si la indemnizacién es consecuencia de falta de pago de remuneraciones o beneficios sociales
solo podra deducirse en caso que sobre tales remuneraciones o beneficios se haya pagado el
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por incremento neto de empleos, debido a la
contratacion de trabajadores directos, se deduciran con el 100% adicional, por el primer ejercicio
econémico en que se produzcan y siempre que se hayan mantenido como tales seis meses
consecutivos 0 mas, dentro del respectivo ejercicio. Cuando se trate de nuevas inversiones en
zonas econdmicamente deprimidas y de frontera y se contrate a trabajadores residentes en dichas
zonas, la deduccidn sera la misma y por un periodo de cinco afios. En este Ultimo caso, los
aspectos especificos para su aplicacion constaran en el Reglamento a esta ley.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a discapacitados o a trabajadores
gue tengan cényuge o hijos con discapacidad, dependientes suyos, se deduciran con el 150%
adicional.

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como consecuencia de una o mas
deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter
permanente se ve restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar una
actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempefio de sus funciones o
actividades habituales.

La deduccion adicional no sera aplicable en el caso de contratacion de trabajadores que hayan
sido dependientes del mismo empleador, de parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad o de partes relacionadas del empleador en los tres afios anteriores.

Seréa también deducible la compensacién econémica para alcanzar el salario digno que se pague a
los trabajadores.

10. Las sumas que las empresas de seguros y reaseguros destinen a formar reservas matematicas
u otras dedicadas a cubrir riesgos en curso y otros similares, de conformidad con las normas
establecidas por la Superintendencia de Bancos y Seguros;

11. Las provisiones para créditos incobrables originados en operaciones del giro ordinario del
negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo a razén del 1% anual sobre los créditos
comerciales concedidos en dicho ejercicio y que se encuentren pendientes de recaudacion al
cierre del mismo, sin que la provision acumulada pueda exceder del 10% de la cartera total.

Las provisiones voluntarias asi como las realizadas en acatamiento a leyes organicas, especiales
o disposiciones de los drganos de control no seran deducibles para efectos tributarios en la parte
gue excedan de los limites antes establecidos.

La eliminacién definitiva de los créditos incobrables se realizara con cargo a esta provision y a los
resultados del ejercicio, en la parte no cubierta por la provisién, cuando se haya cumplido una de
las siguientes condiciones:

- Haber constado como tales, durante cinco afios 0 mas en la contabilidad;

- Haber transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de vencimiento original del crédito;

- Haber prescrito la accion para el cobro del crédito;

- En caso de quiebra o insolvencia del deudor;

- Si el deudor es una sociedad, cuando ésta haya sido liquidada o cancelado su permiso de



operacion.

No se reconoce el caracter de créditos incobrables a los créditos concedidos por la sociedad al
SOCio, a su conyuge o a sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad ni los otorgados a sociedades relacionadas. En el caso de recuperacion de los créditos, a
gue se refiere este articulo, el ingreso obtenido por este concepto debera ser contabilizado, caso
contrario se considerara defraudacion.

El monto de las provisiones requeridas para cubrir riesgos de incobrabilidad o pérdida del valor de
los activos de riesgo de las instituciones del sistema financiero, que se hagan con cargo al estado
de pérdidas y ganancias de dichas instituciones, seran deducibles de la base imponible
correspondiente al ejercicio corriente en que se constituyan las mencionadas provisiones. / Las
provisiones seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria, para el Sector Financiero o
la Junta de Regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario, para el Sector Financiero Popular
y Solidario, lo establezca. (Disposicién reformatoria Segunda: LOEPS).

Si la Junta Bancaria estableciera que las provisiones han sido excesivas, podra ordenar la
reversion del excedente; este excedente no sera deducible. (Disposicion reformatoria Segunda:
LOEPS).

Para fines de la liquidacion y determinacion del impuesto a la renta, no seran deducibles las
provisiones realizadas por los créditos que excedan los porcentajes determinados en el articulo 72
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero asi como por los créditos vinculados
concedidos por instituciones del sistema financiero a favor de terceros relacionados, directa o
indirectamente, con la propiedad o administracién de las mismas; y en general, tampoco seran
deducibles las provisiones que se formen por créditos concedidos al margen de las disposiciones
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero;

12. El impuesto a la renta y los aportes personales al seguro social obligatorio o privado que asuma
el empleador por cuenta de sujetos pasivos que laboren para él, bajo relacion de dependencia,
cuando su contratacion se haya efectuado por el sistema de ingreso o salario neto;

13. La totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y de pensiones jubilares
patronales, actuarialmente formuladas por empresas especializadas o profesionales en la
materia, siempre que, para las segundas, se refieran a personal que haya cumplido por lo
menos diez afios de trabajo en la misma empresa,;

14. Los gastos devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio, exclusivamente
identificados con el giro normal del negocio y que estén debidamente respaldados en
contratos, facturas o comprobantes de ventas y por disposiciones legales de aplicacion
obligatoria; vy,

15. Las erogaciones en especie o0 servicios a favor de directivos, funcionarios, empleados y
trabajadores, siempre que se haya efectuado la respectiva retencién en la fuente sobre la
totalidad de estas erogaciones. Estas erogaciones se valoraran sin exceder del precio de
mercado del bien o del servicio recibido.

16. Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de sus ingresos gravados sin
qgue supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccién basica desgravada de impuesto a la
renta de personas naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE, asi como los de su cényuge
e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que
dependan del contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los realizados por concepto de:
arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda, educaciéon, salud, y otros que
establezca el reglamento. En el Reglamento se establecera el tipo del gasto a deducir y su cuantia
méxima, que se sustentara en los documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de
Venta y Retencion, en los que se encuentre debidamente identificado el contribuyente beneficiario
de esta deduccion.

Los costos de educacion superior también podran deducirse ya sean gastos personales asi como
los de su cényuge, hijos de cualquier edad u otras personas que dependan econémicamente del



contribuyente.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el contribuyente deberd presentar obligatoriamente la
declaracién del Impuesto a la Renta anual y el anexo de los gastos que deduzca, en la forma que
establezca el Servicio de Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser revisados por la Administracion Tributaria,
debiendo mantenerlos el contribuyente por el lapso de seis afios contados desde la fecha en la que
presenté su declaracion de impuesto a la renta.

No seran aplicables estas deducciones en el caso de que los gastos hayan sido realizados por
terceros o reembolsados de cualquier forma.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales, industriales, comerciales,
agricolas, pecuarias, forestales o similares, artesanos, agentes, representantes y trabajadores
autbnomos que para su actividad econdémica tienen costos, demostrables en sus cuentas de
ingresos y egresos y en su contabilidad, con arreglo al Reglamento, asi como los profesionales,
gue también deben llevar sus cuentas de ingresos y egresos, podran ademas deducir los costos
gue permitan la generacion de sus ingresos, que estan sometidos al numeral 1 de este articulo.

Sin perjuicio de las disposiciones de este articulo, no serdn deducibles los costos 0 gastos que se
respalden en comprobantes de venta falsos, contratos inexistentes o realizados en general con
personas o sociedades inexistentes, fantasmas o supuestas.

17. Para el célculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios, las Medianas empresas,
tendran derecho a la deduccién del 100% adicional de los gastos incurridos en los siguientes
rubros:

1. Capacitacién técnica dirigida a investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica, que mejore
la productividad, y que el beneficio no supere el 1% del valor de los gastos efectuados por
conceptos de sueldos y salarios del afio en que se aplique el beneficio;

2. Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes actividades: asistencia
técnica en desarrollo de productos mediante estudios y analisis de mercado y competitividad;
asistencia tecnolégica a través de contrataciones de servicios profesionales para disefio de
procesos, productos, adaptacion e implementacién de procesos, de disefio de empaques, de
desarrollo de software especializado y otros servicios de desarrollo empresarial que seran
especificados en el Reglamento de esta ley, y que el beneficio no superen el 1% de las
ventas; v,

3. Gastos de viaje, estadia y promocién comercial para el acceso a mercados internacionales,
tales como ruedas de negocios, participacion en ferias internacionales, entre otros costos o
gastos de similar naturaleza, y que el beneficio no supere el 50% del valor total de los costos
y gastos destinados a la promocién y publicidad.

El reglamento a esta ley establecera los parametros técnicos y formales, que deberan cumplir los

contribuyentes que puedan acogerse a este beneficio. (Art. 10, LORTI).

Gastos generales deducibles (Art. 28, RGALORTI).- Bajo las condiciones descritas en el articulo
precedente y siempre que no hubieren sido aplicados al costo de produccion, son deducibles los
gastos previstos por la Ley de Régimen Tributario Interno, en los términos sefialados en ella y en
este reglamento, tales como:

1. Remuneraciones y beneficios sociales.

a) Las remuneraciones pagadas a los trabajadores en retribucion a sus servicios, como sueldos
y salarios, comisiones, bonificaciones legales, y demas remuneraciones complementarias,
asi como el valor de la alimentacién que se les proporcione, pague o reembolse cuando asi
lo requiera su jornada de trabajo;

b) Los beneficios sociales pagados a los trabajadores o en beneficio de ellos, en concepto de
vacaciones, enfermedad, educacion, capacitacion, servicios médicos, uniformes y otras
prestaciones sociales establecidas en la ley, en contratos individuales o colectivos, actas
transaccionales o sentencias ejecutoriadas;

c) Gastos relacionados con la contratacion de seguros privados de vida, retiro o de asistencia
médica privada, 0 atencién médica pre - pagada a favor de los trabajadores;

d) Aportes patronales y fondos de reserva pagados a los Institutos de Seguridad Social, y los



aportes individuales que haya asumido el empleador; estos gastos se deduciran sélo en el
caso de que hayan sido pagados hasta la fecha de presentacién de la declaraciéon del
impuesto a la renta;

e) Las indemnizaciones laborales de conformidad con lo detallado en el acta de finiquito
debidamente legalizada o constancia judicial respectiva en la parte que no exceda a lo
determinado por el Cadigo del Trabajo, en los contratos colectivos de trabajo, Ley Orgéanica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, y demas normas aplicables.

En los casos en que los pagos, a los trabajadores publicos y privados o a los servidores y
funcionarios de las entidades que integran el sector publico ecuatoriano, por concepto de
indemnizaciones laborales excedan a lo determinado por el Cédigo del Trabajo o por la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, segun corresponda, se realizara la respectiva retencion;

f) Las provisiones que se efectlien para atender el pago de desahucio y de pensiones jubilares
patronales, de conformidad con el estudio actuarial pertinente, elaborado por sociedades o
profesionales debidamente registrados en la Superintendencia de Compafiias o Bancos,
segun corresponda; debiendo, para el caso de las provisiones por pensiones jubilares
patronales, referirse a los trabajadores que hayan cumplido por lo menos diez afios de
trabajo en la misma empresa. En el calculo de las provisiones anuales ineludiblemente se
consideraran los elementos legales y técnicos pertinentes incluyendo la forma utilizada y los
valores correspondientes. Las sociedades o profesionales que hayan efectuado el céalculo
actuarial deberan remitirlo al Servicio de Rentas Internas en la forma y plazos que éste lo
requiera; estas provisiones seran realizadas de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion
vigente para tal efecto;

g) Los valores o diferencias efectivamente pagados en el correspondiente ejercicio econémico
por el concepto sefialado en el literal precedente, cuando no se hubieren efectuado
provisiones para jubilacion patronal o desahucio, o si las efectuadas fueren insuficientes. Las
provisiones en exceso y las que no vayan a ser utilizadas por cualquier causa, deberan
revertirse a resultados como otros ingresos gravables;

h) Las provisiones efectuadas para cubrir el valor de indemnizaciones o compensaciones que
deban ser pagadas a los trabajadores por terminacion del negocio o de contratos a plazo fijo
laborales especificos de ejecucién de obras o prestacién de servicios, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo del Trabajo o en los contratos colectivos. Las provisiones no utilizadas
deberan revertirse a resultados como otros ingresos gravables del ejercicio en el que fenece
el negocio o el contrato;

i) Los gastos de viaje, hospedaje y alimentacién realizados por los empleados y trabajadores del
sector privado y de las empresas del sector publico sujetas al pago del impuesto a la renta,
que no hubieren recibido viaticos, por razones inherentes a su funcién y cargo.

Estos gastos estaran respaldados por la liquidacién que presentara el trabajador, funcionario o
empleado, acompafiado de los comprobantes de venta, cuando proceda, segun la legislacion
ecuatoriana, y otros documentos de los demas paises en los que se incurra en este tipo de gastos.
Dicha liguidacién debera incluir como minimo la siguiente informacion: nombre del funcionario,
empleado o trabajador que viaja, motivo del viaje, periodo del viaje, concepto de los gastos
realizados, numero de documento con el que se respalda el gasto y valor.

En caso de gastos incurridos dentro del pais, los comprobantes de venta que los respalden deben
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y de
Retencion.

j) Los costos de movilizacién del empleado o trabajador y su familia y traslado de menaje de
casa, cuando el trabajador haya sido contratado para prestar servicios en un lugar distinto al
de su residencia habitual, asi como los gastos de retorno del trabajador y su familia a su
lugar de origen y los de movilizacion del menaje de casa;

k) Las provisiones para atender el pago de fondos de reserva, vacaciones, decimotercera y
decimocuarta remuneracion de los empleados o trabajadores, siempre y cuando estén en los
limites que la normativa laboral lo permite; y,

I) Los gastos correspondientes a agasajos para trabajadores. Seran también deducibles las
bonificaciones, subsidios voluntarios y otros emolumentos pagados a los trabajadores a titulo



individual, siempre que el empleador haya efectuado la retencibn en la fuente que
corresponda.

2. Servicios.

Los costos de servicios prestados por terceros que sean utilizados con el propésito de obtener,
mantener y mejorar los ingresos gravados y no exentos, como honorarios, comisiones,
comunicaciones, energia eléctrica, agua, aseo, vigilancia y arrendamientos.

3. Créditos incobrables.

Seran deducibles las provisiones para créditos incobrables originados en operaciones del giro
ordinario del negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo, en los términos sefialados por la Ley
de Régimen Tributario Interno.

También seran deducibles las provisiones para cubrir riesgos de incobrabilidad que efectdan las
instituciones del sistema financiero de acuerdo con las resoluciones que la Junta Bancaria emita al
respecto.

No seran deducibles las provisiones realizadas por los créditos que excedan los porcentajes
determinados en el Art. 72 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero asi como por
los créditos concedidos a favor de terceros relacionados, directa o indirectamente con la propiedad
o administracién de las mismas; y en general, tampoco seran deducibles las provisiones que se
formen por créditos concedidos al margen de las disposiciones de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero.

Los créditos incobrables que cumplan con una de las condiciones previstas en la indicada ley
seran eliminados con cargos a esta provision y, en la parte que la excedan, con cargo a los
resultados del ejercicio en curso.

No se entenderan créditos incobrables sujetos a las indicadas limitaciones y condiciones previstas
en la Ley de Régimen Tributario Interno, los ajustes efectuados a cuentas por cobrar, como
consecuencia de transacciones, actos administrativos firmes o ejecutoriados y sentencias
ejecutoriadas que disminuyan el valor inicialmente registrado como cuenta por cobrar. Este tipo de
ajustes se aplicara a los resultados del ejercicio en que tenga lugar la transaccién o en que se haya
ejecutoriado la resolucién o sentencia respectiva.

Los auditores externos en los dictdmenes que emitan y como parte de las responsabilidades
atribuidas a ellos en la Ley de Régimen Tributario Interno, deberan indicar expresamente la
razonabilidad de las provisiones para créditos incobrables y del movimiento de las cuentas
pertinentes.

4. Suministros y materiales.

Los materiales y suministros utilizados o consumidos en la actividad econdmica del contribuyente,
como: Uutiles de escritorio, impresos, papeleria, libros, catalogos, repuestos, accesorios,
herramientas pequefias, combustibles y lubricantes.

5. Reparaciones y mantenimiento.

Los costos y gastos pagados en concepto de reparacion y mantenimiento de edificios, muebles,
equipos, vehiculos e instalaciones que integren los activos del negocio y se utilicen exclusivamente
para su operacion, excepto aquellos que signifiquen rehabilitacién o mejora.

6. Depreciaciones de activos fijos.

a) La depreciacion de los activos fijos se realizara de acuerdo a la naturaleza de los bienes, a la
duracion de su vida util y la técnica contable. Para que este gasto sea deducible, no podra
superar los siguientes porcentajes:

() Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronaves, barcazas y similares 5% anual.
(I) Instalaciones, maquinarias, equipos y muebles 10% anual.

(1) Vehiculos, equipos de transporte y equipo caminero movil 20% anual.

(IV) Equipos de cdmputo y software 33% anual.

En caso de que los porcentajes establecidos como maximos en este Reglamento sean superiores

a los calculados de acuerdo a la naturaleza de los bienes, a la duracion de su vida Util o la técnica

contable, se aplicaran estos ultimos.



b) Cuando el contribuyente haya adquirido repuestos destinados exclusivamente al mantenimiento

c)

de un activo fijo podra, a su criterio, cargar directamente al gasto el valor de cada repuesto
utilizado o depreciar todos los repuestos adquiridos, al margen de su utilizacién efectiva, en
funcion a la vida util restante del activo fijo para el cual estan destinados, pero nunca en menos
de cinco afos. Si el contribuyente vendiere tales repuestos, se registrard como ingreso gravable
el valor de la venta y, como costo, el valor que faltare por depreciar. Una vez adoptado un
sistema, el contribuyente solo podra cambiarlo con la autorizacién previa del respectivo Director
Regional del Servicio de Rentas Internas;

En casos de obsolescencia, utilizacion intensiva, deterioro acelerado u otras razones
debidamente justificadas, el respectivo Director Regional del Servicio de Rentas Internas podra
autorizar depreciaciones en porcentajes anuales mayores a los indicados, los que seran fijados
en la resolucion que dictara para el efecto. Para ello, tendra en cuenta las Normas Ecuatorianas
de Contabilidad y los parametros técnicos de cada industria y del respectivo bien. Podra
considerarse la depreciacion acelerada exclusivamente en el caso de bienes nuevos, y con una
vida util de al menos cinco afios, por tanto, no procedera para el caso de bienes usados
adquiridos por el contribuyente. Tampoco procedera depreciacion acelerada en el caso de
bienes que hayan ingresado al pais bajo regimenes suspensivos de tributos, ni en aquellos
activos utilizados por las empresas de construccién que apliquen para efectos de sus registros
contables y declaracion del impuesto el sistema de "obra terminada”, previsto en la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Mediante este régimen, la depreciacion no podra exceder del doble de los porcentajes sefialados
en letra a);

d)

e)

)

Cuando se compre un bien que haya estado en uso, el adquirente puede calcular
razonablemente el resto de vida util probable para depreciar el costo de adquisicion. La vida util
asi calculada, sumada a la transcurrida durante el uso de anteriores propietarios, no puede ser
inferior a la contemplada para bienes nuevos;

Cuando el capital suscrito en una sociedad sea pagado en especie, los bienes aportados
deberan ser valorados segun los términos establecidos en la Ley de Compafias o la Ley de
Instituciones del Sistema Financiero. El aportante y quienes figuren como socios o0 accionistas
de la sociedad al momento en que se realice dicho aporte, asi como los indicados peritos,
responderan por cualquier perjuicio que sufra el Fisco por una valoracion que sobrepase el valor
que tuvo el bien aportado en el mercado al momento de dicha aportacién. Igual procedimiento
se aplicara en el caso de fusiones o escisiones que impliquen la transferencia de bienes de una
sociedad a otra: en estos casos, responderan los indicados peritos avaluadores y los socios o
accionistas de las sociedades fusionadas, escindidas y resultantes de la escisién que hubieren
aprobado los respectivos balances. Si la valoracion fuese mayor que el valor residual en libros,
ese mayor valor seréa registrado como ingreso gravable de la empresa de la cual se escinde; y
sera objeto de depreciacion en la empresa resultante de la escision. En el caso de fusion, el
mayor valor no constituira ingreso gravable pero tampoco sera objeto de depreciacion en la
empresa resultante de la fusién;

Cuando un contribuyente haya procedido al reavalio de activos fijos, podra continuar
depreciando Unicamente el valor residual. Si se asigna un nuevo valor a activos completamente
depreciados, no se podra volverlos a depreciar. En el caso de venta de bienes reavaluados se
considerard como ingreso gravable la diferencia entre el precio de venta y el valor residual sin
considerar el reavallo;

g) Los bienes ingresados al pais bajo régimen de internacién temporal, sean de propiedad y formen

parte de los activos fijos del contribuyente y que no sean arrendados desde el exterior, estan
sometidos a las normas de los incisos precedentes y la depreciacién sera deducible, siempre
gue se haya efectuado el pago del impuesto al valor agregado que corresponda. Tratandose de
bienes que hayan estado en uso, el contribuyente debera calcular razonablemente el resto de
vida util probable para depreciarlo. La vida util asi calculada, sumada a la transcurrida durante el
uso de anteriores propietarios, no puede ser inferior a la contemplada para bienes nuevos.
Cuando se constituya un fideicomiso de administracion que tenga por objeto el arrendamiento
de bienes que fueran parte del patrimonio auténomo la deduccién sera aplicable siempre que el
constituyente y el arrendatario no sean la misma persona o partes relacionadas.



7. Amortizacion de inversiones.

a) La amortizacion de los gastos pagados por anticipado en concepto de derechos de llave, marcas
de fabrica, nombres comerciales y otros similares, se efectuaran de acuerdo con los periodos
establecidos en los respectivos contratos o los periodos de expiracion de dichos gastos;

b) La amortizacién de los gastos pre - operacionales, de organizacion y constitucion, de los costos
y gastos acumulados en la investigacion, experimentacion y desarrollo de nuevos productos,
sistemas y procedimientos; en la instalacién y puesta en marcha de plantas industriales o sus
ampliaciones, en la exploracion y desarrollo de minas y canteras, en la siembra y desarrollo de
bosques y otros sembrios permanentes. Estas amortizaciones se efectuaran en un periodo no
menor de 5 afios en porcentajes anuales iguales, a partir del primer afio en que el contribuyente
genere ingresos operacionales; una vez adoptado un sistema de amortizacion, el contribuyente
s6lo podra cambiarlo con la autorizacion previa del respectivo Director Regional del Servicio de
Rentas Internas; vy,

c) Las inversiones relacionadas con la ejecucién de contratos celebrados con el Estado o entidades
del sector publico, en virtud de los cuales el contratista se obliga a ejecutar una obra, financiarla
y operarla por cierto lapso, vencido el cual la obra ejecutada revierte sin costo alguno para el
Estado o a la entidad del sector publico contratante. Estas inversiones se amortizaradn en
porcentajes anuales iguales, a partir del primer afio en que el contribuyente genere ingresos
operacionales y por el lapso contractualmente estipulado para que el contratista opere la obra
ejecutada.

En el ejercicio impositivo en que se termine el negocio o concluya la actividad, se haran los ajustes

pertinentes con el fin de amortizar la totalidad de la inversion relacionada con dicho negocio o

actividad, aunque el contribuyente continlie operando otros negocios o actividades.

8. Pérdidas.

a) Son deducibles las pérdidas causadas en caso de destruccién, dafios, desaparicién y otros
eventos que afecten econdmicamente a los bienes del contribuyente usados en la actividad
generadora de la respectiva renta y que se deban a caso fortuito, fuerza mayor o delitos, en la
parte en que no se hubiere cubierto por indemnizaciéon o seguros. El contribuyente conservara
los respectivos documentos probatorios por un periodo no inferior a seis afios;

b) Las pérdidas por las bajas de inventarios se justificaran mediante declaracién juramentada
realizada ante un notario o juez, por el representante legal, bodeguero y contador, en la que se
establecera la destrucciéon o donacién de los inventarios a una entidad publica o instituciones de
caracter privado sin fines de lucro con estatutos aprobados por la autoridad competente. En el
acto de donacién compareceran, conjuntamente el representante legal de la institucion
beneficiaria de la donacién y el representante legal del donante o su delegado. Los notarios
deberan entregar la informacién de estos actos al Servicio de Rentas Internas en los plazos y
medios que éste disponga.

En el caso de desaparicion de los inventarios por delito infringido por terceros, el contribuyente
debera adjuntar al acta, la respectiva denuncia efectuada durante el ejercicio fiscal en el cual
ocurre, a la autoridad competente y a la compafiia aseguradora cuando fuere aplicable.

La falsedad o adulteracion de la documentacion antes indicada constituira delito de defraudacion
fiscal en los términos sefialados por el Codigo Tributario.

El Servicio de Rentas Internas podra solicitar, en cualquier momento, la presentacion de las actas,
documentos y registros contables que respalden la baja de los inventarios;

c) Las pérdidas declaradas luego de la conciliacién tributaria, de ejercicios anteriores. Su
amortizacion se efectuara dentro de los cinco periodos impositivos siguientes a aquel en que se
produjo la pérdida, siempre que tal amortizacién no sobrepase del 25% de la utilidad gravable
realizada en el respectivo ejercicio. El saldo no amortizado dentro del indicado lapso, no podra
ser deducido en los ejercicios econdmicos posteriores. En el caso de terminacion de
actividades, antes de que concluya el periodo de cinco afios, el saldo no amortizado de las
pérdidas, serd deducible en su totalidad en el ejercicio en el que se produzca la terminacion de
actividades; y,

d) No seran deducibles las pérdidas generadas por la transferencia ocasional de inmuebles,
acciones, participaciones o derechos en sociedades.



9. Tributos y aportaciones.

a) Los tributos que soporte la actividad generadora de los ingresos gravados, con excepcién del
propio impuesto a la renta, los intereses de mora y multas que deba cancelar el sujeto pasivo
por el retraso en el pago de sus obligaciones tributarias y aquellos que se hayan integrado al
costo de los bienes y activos, se hayan obtenido por ellos crédito tributario o se hayan
trasladado a otros contribuyentes. Sin embargo, sera deducible el impuesto a la renta pagado
por el contribuyente por cuenta de sus funcionarios, empleados o trabajadores, cuando ellos
hayan sido contratados bajo el sistema de ingresos netos y siempre que el empleador haya
efectuado la retencion en la fuente y el pago correspondiente al SRI;

b) Contribuciones pagadas a los organismos de control, excepto los intereses y multas; v,

c) Las cuotas y las erogaciones que se paguen a las Camaras de la Produccion, colegios
profesionales, asociaciones gremiales y clasistas que se hallen legalmente constituidas; v,

d) El impuesto pagado a las tierras rurales multiplicado por cuatro, que sera deducible
exclusivamente de los ingresos originados por la produccién de la tierra en actividades
agropecuarias y hasta por el monto del ingreso gravado percibido por esa actividad en el
correspondiente ejercicio.

10. Gastos de gestion.

Los gastos de gestion, siempre que correspondan a gastos efectivos, debidamente documentados
y que se hubieren incurrido en relacion con el giro ordinario del negocio, como atenciones a
clientes, reuniones con empleados y con accionistas, hasta un maximo equivalente al 2% de los
gastos generales realizados en el ejercicio en curso.

11. Promocion y publicidad.

Los gastos incurridos para la promocion y publicidad de bienes y servicios comercializados o
prestados por el contribuyente o para la colocacion en el mercado de bienes o servicios nuevos,
caso en el cual el contribuyente podra, si asi lo prefiere, diferirlos 0 amortizarlos dentro de los tres
afios inmediatos posteriores a aquél en que se efectuaron.

12. Mermas.

Las mermas que ordinariamente se susciten en los procesos de produccién, almacenamiento o
transporte de productos susceptibles a reducirse en su cantidad o volumen, en los porcentajes que
sefiale el Director General del Servicio de Rentas Internas, mediante resolucion.

13. Fusion, escision, disolucién y liquidacion.

Los gastos producidos en el proceso de fusion, escision, disolucion y liquidacién de las personas
juridicas se registraran en el ejercicio econémico en que hayan sido incurridos y seran deducibles
aunque no estén directamente relacionados con la generacion de ingresos.

14. ../...

15. Gasto por arrendamiento mercantil.-

Para los casos en los cuales el plazo del contrato sea inferior a la vida (til del bien arrendado, s6lo
seran deducibles las cuotas o canones de arrendamiento, siempre y cuando el valor de la opcion
de compra sea igual o0 mayor al valor pendiente de depreciacién del bien en funcién del tiempo que
resta de su vida Util. En caso de que la opcion de compra sea menor al valor pendiente de
depreciacion del bien correspondiente a su vida Gtil estimada, no serd deducible el exceso de las
cuotas que resulte de restar de éstas el valor de depreciacion del bien en condiciones normales.

Se entendera como tiempo restante a la diferencia entre el tiempo de vida util del bien conforme su
naturaleza y el plazo del contrato de arrendamiento. Los tiempos de vida util son:

(D Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronaves, barcazas y similares 20 afios.

(I Instalaciones, maquinarias, equipos y muebles 10 afos.

(1) Vehiculos, equipos de transporte y equipo caminero movil 5 afios.

(IV) Equipos de computo y software 3 afios. (Art. 28, RGLORTI).

Otras deducciones.- Son también deducibles, siempre que estén vinculados directamente con la
generacion de los ingresos gravados, los siguientes rubros:



1. Los intereses de deudas contraidas con las instituciones del sistema financiero nacional, asi
como las comisiones y mas gastos originados por la constitucién, renovacién o cancelacion de
dichas deudas. En este caso no hay lugar a retenciones en la fuente.

2. Los intereses y méas costos financieros por deudas contraidas con sociedades no sujetas al
control de la Superintendencia de Bancos y con personas naturales, siempre que se haya
efectuado la respectiva retencion en la fuente por el Impuesto a la Renta.

3. Los intereses de los créditos externos, exclusivamente pagados por créditos de gobierno a
gobierno o concedidos por organismos multilaterales tales como el Banco Mundial, la
Corporacion Andina de Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo, registrados en el
Banco Central del Ecuador, siempre que no excedan de las tasas de interés maximas
referenciales fijadas por el Directorio del Banco Central del Ecuador a la fecha del registro del
crédito o su novacion. Si los intereses exceden de las tasas maximas fijadas por el Directorio
del Banco Central del Ecuador, se debera efectuar la retencién en la fuente por el exceso para
gque dicho pago sea deducible. La falta de registro conforme las disposiciones emitidas por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, determinard que no se puedan deducir los costos
financieros del crédito.

4. Los intereses y otros costos financieros relacionados con deudas contraidas para la adquisicién
de activos fijos se sumaran al valor del activo en la parte generada en la etapa preoperacional.

5. Los intereses y otros costos financieros relacionados con deudas contraidas para la exploracion
y desarrollo de minas y canteras, para la siembra y desarrollo de bosques, plantaciones
permanentes y otras actividades cuyo ciclo de produccion sea mayor de tres afios, causados o
devengados hasta la fecha de puesta en marcha, explotacion efectiva o produccion, se
registraran como cargos diferidos y el valor acumulado se amortizara a razén del 20% anual.

Sin embargo a opcién del contribuyente, los intereses y costos financieros a los que se refiere el

inciso anterior podran deducirse, segun las normas generales si el contribuyente tuviere otros

ingresos gravados contra los que pueda cargar este gasto.

6. Las pérdidas por venta de activos fijos, entendiéndose como pérdida la diferencia entre el valor
no depreciado del bien y el precio de venta si éste fuere menor.

No se aceptard la deduccion de pérdidas en la venta de activos fijos, cuando la transaccion tenga
lugar entre contribuyentes relacionados o entre la sociedad y el socio 0 su cényuge o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o entre el sujeto pasivo y su
conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Tampoco son deducibles los descuentos concedidos en la negociacion directa de valores
cotizados en Bolsa, en la porcidon que sobrepasen las tasas de descuento vigentes en el mercado
al momento de realizarse la respectiva negociacion, sin perjuicio de los ajustes que se produzcan
por efecto de la aplicacion de los principios del sistema de precios de transferencia establecidos en
la ley, este reglamento y en las resoluciones que el Director General del Servicio de Rentas
Internas expida sobre este particular.

7. Las instituciones que presten servicios de arrendamiento mercantil o leasing no podran deducir
la depreciacion de los bienes dados en arrendamiento mercantil con opcién de compra.

(Art. 29, RGLORTI).

Base Imponible

Conciliacién tributaria (Art. 46, RGLORTI).- Para establecer la base imponible sobre la que se

aplicard la tarifa del impuesto a la renta, las sociedades y las personas naturales obligadas a llevar

contabilidad, procederan a realizar los ajustes pertinentes dentro de la conciliacién tributaria y que

fundamentalmente consistiran en que la utilidad o pérdida liquida del ejercicio sera modificada con

las siguientes operaciones:

1. Se restara la participacion laboral en las utilidades de las empresas, que corresponda a los
trabajadores de conformidad con lo previsto en el Cédigo del Trabajo.

2. Se restara el valor total de ingresos exentos o no gravados;

3. Se sumaran los gastos no deducibles de conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno y
este Reglamento, tanto aquellos efectuados en el pais como en el exterior.

4. Se sumara el ajuste a los gastos incurridos para la generacion de ingresos exentos, en la
proporcién prevista en este Reglamento.



5. Se sumara también el porcentaje de participacion laboral en las utilidades de las empresas
atribuibles a los ingresos exentos; esto es, el 15% de tales ingresos.

6. Se restara la amortizacion de las pérdidas establecidas con la conciliacion tributaria de afios
anteriores, de conformidad con lo previsto en la Ley de Régimen Tributario Interno y este
Reglamento.

7. Se restara cualquier otra deduccion establecida por ley a la que tenga derecho el contribuyente.

8. Se sumard, de haber lugar, el valor del ajuste practicado por la aplicacion del principio de plena
competencia conforme a la metodologia de precios de transferencia, establecida en el presente
Reglamento.

9. Se restard el incremento neto de empleos.- A efecto de lo establecido en la Ley de Régimen
Tributario Interno se consideraran los siguientes conceptos:

Empleados nuevos: Empleados contratados directamente que no hayan estado en relacion de
dependencia con el mismo empleador, con sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad o con sus partes relacionadas, en los tres afios anteriores y
gue hayan estado en relacién de dependencia por seis meses consecutivos 0 mas, dentro del
respectivo ejercicio.

Incremento neto de empleos: Diferencia entre el nimero de empleados nuevos y el nimero de
empleados que han salido de la empresa.

En ambos casos se refiere al periodo comprendido entre el primero de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal anterior.

Valor promedio de remuneraciones y beneficios de ley.- Es igual a la sumatoria de las
remuneraciones y beneficios de ley sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social pagados a los empleados nuevos, dividido para el nimero de empleados nuevos.

Gasto de némina.- Remuneraciones y beneficios de ley percibidos por los trabajadores en un
periodo dado.

Valor a deducir para el caso de empleos nuevos.- Es el resultado de multiplicar el incremento
neto de empleos por el valor promedio de remuneraciones y beneficios de ley de los empleados
gue han sido contratados, siempre y cuando el valor total por concepto de gasto de némina del
ejercicio actual menos el valor del gasto de némina del ejercicio anterior sea mayor que cero,
producto del gasto de némina por empleos nuevos; no se considerara para este calculo los montos
gue correspondan a ajustes salariales de empleados que no sean nuevos. Este beneficio sera
aplicable unicamente por el primer ejercicio econémico en que se produzcan.

10. Se restara el pago a trabajadores discapacitados o que tengan cényuge o hijos con
discapacidad.- El valor a deducir para el caso de pagos a trabajadores discapacitados o que
tengan cényuge o hijos con discapacidad, corresponde al resultado de multiplicar el valor de las
remuneraciones y beneficios sociales de estos trabajadores sobre los que se aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por el 150%. Este beneficio sera aplicable para el caso de
trabajadores discapacitados existentes y nuevos, durante el tiempo que dure la relacion laboral.

En el caso de trabajadores nuevos y que sean discapacitados o tengan conyuge o hijos con

discapacidad, el empleador podra hacer uso Unicamente del beneficio establecido en el parrafo

precedente.

11. Los gastos personales en el caso de personas naturales.

El resultado que se obtenga luego de las operaciones antes mencionadas constituye la utilidad
gravable.

Si la sociedad hubiere decidido reinvertir parte de estas utilidades, debera sefialar este hecho, en
el respectivo formulario de la declaracién para efectos de la aplicacién de la correspondiente tarifa.
(Art. 46, RGLORTI).

Base imponible.- En general, la base imponible esta constituida por la totalidad de los ingresos



ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones, descuentos,
costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos. (Art. 16, LORTI).

Base imponible.- Como norma general, la base imponible esta constituida por la totalidad de los
ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con impuesto a la renta, menos las devoluciones,
descuentos, costos, gastos y deducciones imputables a dichos ingresos. No seran deducibles los
gastos y costos directamente relacionados con la generacion de ingresos exentos.

Cuando el contribuyente no haya diferenciado en su contabilidad los costos y gastos directamente
atribuibles a la generacion de ingresos exentos, considerara como tales, un porcentaje del total de
costos y gastos igual a la proporcion correspondiente entre los ingresos exentos y el total de
ingresos.

Para efectos de la determinacion de la base imponible es deducible la participacion laboral en las
utilidades de la empresa reconocida a sus trabajadores, de acuerdo con lo previsto en el Cddigo
del Trabajo.

Seran considerados para el célculo de la base imponible los ajustes que se produzcan por efecto
de la aplicacion de los principios del sistema de precios de transferencia establecido en la ley, este
Reglamento y en las resoluciones que se dicten para el efecto. (Art. 47, RGLORTI).

Determinacion del Impuesto

Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Las sociedades constituidas en el Ecuador, asi
como las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas, que obtengan ingresos gravables, estaran
sujetas a la tarifa impositiva del veinte y dos por ciento (22%) sobre su base imponible.

Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener una reduccién de 10
puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la Renta sobre el monto reinvertido en activos
productivos, siempre y cuando lo destinen a la adquisicion de maquinarias nuevas o equipos
nuevos, activos para riego, material vegetativo, plantulas y todo insumo vegetal para produccion
agricola, forestal, ganadera y de floricultura, que se utilicen para su actividad productiva, asi como
para la adquisicion de bienes relacionados con investigacion y tecnologia que mejoren
productividad, generen diversificacion productiva e incremento de empleo, para lo cual deberan
efectuar el correspondiente aumento de capital y cumplir con los requisitos que se estableceran en
el Reglamento a la presente Ley. En el caso de instituciones financieras privadas, cooperativas de
ahorro y crédito y similares, también podran obtener dicha reduccién, siempre y cuando lo destinen
al otorgamiento de créditos para el sector productivo, incluidos los pequefios y medianos
productores, en las condiciones que lo establezca el reglamento, y efectlien el correspondiente
aumento de capital. EI aumento de capital se perfeccionard con la inscripcion en el respectivo
Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se
generaron las utilidades materia de la reinversion, y en el caso de las cooperativas de ahorro y
crédito y similares se perfeccionard de conformidad con las normas pertinentes.

En casos excepcionales y debidamente justificados mediante informe técnico del Consejo de la
Produccion y de la Politica Econdmica, el Presidente de la Republica del Ecuador mediante
Decreto Ejecutivo podra establecer otros activos productivos sobre los que se reinvierta las
utilidades y por tanto obtener el descuento de los 10 puntos porcentuales. La definicién de activos
productivos debera constar en el Reglamento a la presente Ley.

Las empresas de exploracion y explotaciéon de hidrocarburos estaran sujetas al impuesto minimo
establecido para sociedades sobre su base imponible en los términos del inciso primero del
presente articulo.

Cuando una sociedad otorgue a sus socios, accionistas, participes o beneficiarios, préstamos de
dinero, se considerara dividendos o beneficios anticipados por la sociedad y por consiguiente, ésta
debera efectuar la retencion correspondiente a la tarifa prevista para sociedades sobre su monto.
Tal retencidon sera declarada y pagada al mes siguiente de efectuada y dentro de los plazos
previstos en el Reglamento, y constituird crédito tributario para la empresa en su declaracién de
impuesto a la Renta.

A todos los efectos previstos en la ley de Régimen Tributario, cuando se haga referencia a la tarifa



general del Impuesto a la Renta de Sociedades, entiéndase a la misma en el porcentaje del 22%,
en los términos previstos en el inciso primero del presente articulo. (Art. 37, LORTI).

DECLARACION Y PAGO DEL IR

Plazos para la declaracién.- Las declaraciones del impuesto a la renta serdn presentadas
anualmente, por los sujetos pasivos en los lugares y fechas determinados por el reglamento.

En el caso de la terminacion de las actividades antes de la finalizacién del ejercicio impositivo, el
contribuyente presentara su declaracion anticipada del impuesto a la renta. Una vez presentada
esta declaracion procedera el tramite para la cancelacion de la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes o en el registro de la suspensién de actividades econdmicas, segun corresponda.
Esta norma podra aplicarse también para la persona natural que deba ausentarse del pais por un
periodo que exceda a la finalizacién del ejercicio fiscal. (Art. 40, LORTI).

Otras retenciones en la fuente.- Toda persona juridica, publica o privada, las sociedades y las
empresas 0 personas naturales obligadas a llevar contabilidad que paguen o acrediten en cuenta
cualquier otro tipo de ingresos que constituyan rentas gravadas para quien los reciba, actuara
como agente de retencion del impuesto a la renta.

El Servicio de Rentas Internas sefialar4 periodicamente los porcentajes de retencion, que no
podran ser superiores al 10% del pago o crédito realizado.

No procedera retencién en la fuente en los pagos realizados ni al patrimonio de propdsito
exclusivo utilizados para desarrollar procesos de titularizacién, realizados al amparo de la Ley de
Mercado de Valores.

Los intereses y comisiones que se causen en las operaciones de crédito entre las instituciones del
sistema financiero, estan sujetos a la retencién en la fuente del uno por ciento (1%). El banco que
pague o acredite los rendimientos financieros, actuard como agente de retencién y depositara
mensualmente los valores recaudados. (Art. 45, LORTI).

Obligaciones de los agentes de retencion.- La retencién en la fuente debera realizarse al
momento del pago o crédito en cuenta, lo que suceda primero. Los agentes de retencion estan
obligados a entregar el respectivo comprobante de retencién, dentro del término no mayor de cinco
dias de recibido el comprobante de venta, a las personas a quienes deben efectuar la retencion. En
el caso de las retenciones por ingresos del trabajo en relacion de dependencia, el comprobante de
retencion sera entregado dentro del mes de enero de cada afio en relacién con las rentas del afio
precedente. Asi mismo, estan obligados a declarar y depositar mensualmente los valores retenidos
en las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos, en las fechas y en la forma que
determine el reglamento. (Art. 50, LORTI).

Plazos para declarar y pagar.- La declaracion anual del impuesto a la renta se presentard y se

pagara el valor correspondiente en los siguientes plazos:

1. Para las sociedades, el plazo se inicia el 1 de febrero del afio siguiente al que corresponda la
declaracion y vence en las siguientes fechas, segin el noveno digito del numero del Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) de la sociedad.

Si el noveno Fecha de vencimiento
digito es (hasta el dia)
1 10 de abril
2 12 de abril
3 14 de abril
4 16 de abril
5 18 de abril
6 20 de abril




7 22 de abril
8 24 de abril
9 26 de abril
0 28 de abril

o

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados, aquella se
trasladara al siguiente dia habil.

Si el sujeto pasivo presentare su declaracion luego de haber vencido el plazo mencionado
anteriormente, a mas del impuesto respectivo, debera pagar los correspondientes intereses y
multas que seran liquidados en la misma declaracién, de conformidad con lo que disponen el
Cadigo Tributario y la Ley de Régimen Tributario Interno.

Las mismas sanciones y recargos se aplicaran en los casos de declaracién y pago tardio de
anticipos y retenciones en la fuente, sin perjuicio de otras sanciones previstas en el Cdédigo
Tributario y en la Ley de Régimen Tributario Interno.

Cuando el sujeto pasivo presente una declaracion en su totalidad con valores en cero y
posteriormente la sustituya registrando valores que demuestren efectivamente el hecho generador,
la base imponible y la cuantia del tributo, debera, en esta ultima, calcular la multa correspondiente
de conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno, sin perjuicio de las demas sanciones a
que hubiere lugar. Su declaracidon sin valores se considerard como no presentada. (Art. 72,
RGLORTI).

Cobro de multas.- Los sujetos pasivos que, dentro de los plazos establecidos en el reglamento, no
presenten las declaraciones tributarias a que estan obligados, seran sancionados sin necesidad de
resolucién administrativa con una multa equivalente al 3% por cada mes o fraccién de mes de
retraso en la presentacion de la declaracion, la cual se calculara sobre el impuesto causado segun
la respectiva declaracion, multa que no excedera del 100% de dicho impuesto.

Para el caso de la declaracion del impuesto al valor agregado, la multa se calcularé sobre el valor
a pagar después de deducir el valor del crédito tributario de que trata la ley, y no sobre el impuesto
causado por las ventas, antes de la deduccién citada.

Cuando en la declaracion no se determine Impuesto al Valor Agregado o Impuesto a la renta a
cargo del sujeto pasivo, la sancidn por cada mes o fraccion de mes de retraso sera equivalente al
0.1% de las ventas o de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo al cual se
refiere la declaracién, sin exceder el 5% de dichas ventas o ingresos. Estas sanciones seran
determinadas, liquidadas y pagadas por el declarante, sin necesidad de resolucidon administrativa
previa.

Si el sujeto pasivo no cumpliere con su obligacion de determinar, liquidar y pagar las multas en
referencia, el Servicio de Rentas Internas las cobrara aumentadas en un 20%.

Las sanciones antes establecidas se aplicardn sin perjuicio de los intereses que origine el
incumplimiento y, en caso de concurrencia de infracciones, se aplicaran las sanciones que
procedan segun lo previsto por el Libro Cuarto del Codigo Tributario.

Para el computo de esta multa no se tomaran en cuenta limitaciones establecidas en otras
normas. (Art. 100, LORTI).

CAPITULO IV
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

Transferencias de bienes y servicios

Objeto del impuesto.- Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava al valor de la
transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas
sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y
derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las condiciones que prevé
esta Ley. (Art. 52, LORTI).



Concepto de transferencia.- Para efectos de este impuesto, se considera transferencia:

1. Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que tenga por objeto
transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, asi como los derechos de autor,
de propiedad industrial y derechos conexos, aln cuando la transferencia se efectle a titulo
gratuito, independientemente de la designacion que se dé a los contratos o0 negociaciones que
originen dicha transferencia y de las condiciones que pacten las partes.

2. La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en consignacion y
el arrendamiento de éstos con opcién de compraventa, incluido el arrendamiento mercantil,
bajo todas sus modalidades; vy,

3. El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes muebles de
naturaleza corporal que sean objeto de su produccién o venta. (Art. 53, LORTI).

Impuesto al valor agregado sobre los servicios.- El impuesto al valor agregado IVA, grava a
todos los servicios, entendiéndose como tales a los prestados por el Estado, entes publicos,
sociedades, o personas naturales sin relacion laboral, a favor de un tercero, sin importar que en la
misma predomine el factor material o intelectual, a cambio de una tasa, un precio pagadero en
dinero, especie, otros servicios o cualquier otra contraprestacion.

Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios:

1. Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi como los de
transporte internacional de carga y el transporte de carga nacional aéreo desde, hacia y en la
provincia de Galdpagos. Incluye también el transporte de petréleo crudo y de gas natural por
oleoductos y gasoductos;

2. Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de fabricacion de
medicamentos;

3. Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente, para vivienda, en las
condiciones que se establezca en el reglamento;

4. Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de recoleccién de
basura;

5. Los de educacién en todos los niveles;

6. Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos;

7. Los religiosos;

8. Los de impresion de libros;

9. Los funerarios;

10. Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector publico por lo que se
deba pagar un precio o una tasa tales como los servicios que presta el Registro Civil,
otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros;

11. Los espectaculos publicos;

12. Los financieros y bursatiles prestados por las entidades legalmente autorizadas para prestar los
mismos;

13. (Derogado);

14. Los que se exporten. Para considerar una operacién como exportacion de servicios deberan
cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

b) Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no sea residente en el pais;

c) Que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del usuario o
beneficiario tenga lugar integramente en el extranjero, aunque la prestacién del servicio se
realice en el pais; y,

d) Que el pago efectuado como contraprestacién de tal servicio no sea cargado como costo o
gasto por parte de sociedades o personas naturales que desarrollen actividades o negocios
en el Ecuador;

15. Los paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais, a personas naturales o
sociedades no residentes en el Ecuador.

16. El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacién de las carreteras y puentes;

17. Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria;

18. Los de aero fumigacion;



19. Los prestados personalmente por los artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa
del Artesano. También tendran tarifa cero de IVA los servicios que presten sus talleres y
operarios y bienes producidos y comercializados por ellos.

20. Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los bienes alimenticios
mencionados en el numeral 1 del articulo 55 de esta Ley, y en general todos los productos
perecibles, que se exporten asi como los de faenamiento, cortado, pilado, trituracion vy, la
extraccion por medios mecanicos o quimicos para elaborar aceites comestibles.

21.(Derogado).

22. Los seguros y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia médica y
accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de transito terrestres; vy,

23. Los prestados por clubes sociales, gremios profesionales, camaras de la produccién, sindicatos
y similares, que cobren a sus miembros canones, alicuotas o cuotas que no excedan de 1.500
dolares en el afio. Los servicios que se presten a cambio de canones, alicuotas, cuotas o
similares superiores a 1.500 délares en el afio estaran gravados con IVA tarifa 12%. (Art. 56,
LORTI).

Alcance del impuesto.- Sin perjuicio del alcance general establecido en la ley, en cuanto al hecho

generador del Impuesto al Valor Agregado se debera considerar:

1. El Impuesto al Valor Agregado grava las transferencias de dominio de bienes muebles
corporales, en todas sus etapas de comercializacion, sean éstas a titulo oneroso o a titulo
gratuito, realizadas en el Ecuador por parte de personas naturales y sociedades. Asi mismo
grava la importacion de bienes muebles corporales.

2. Se consideraran también como transferencias los retiros de bhienes corporales muebles
efectuados por un vendedor o por el duefio, socios, accionistas, directores, funcionarios o
empleados de la sociedad, para uso o consumo personal, ya sean de su propia produccién o
comprados para la reventa o para la prestacién de servicios, cualquiera que sea la naturaleza

juridica de la sociedad. Para estos efectos, se consideraran retirados para su uso 0 consumo
propio todos los bienes que faltaren en los inventarios del vendedor o prestador del servicio y
cuya salida no pudiere justificarse con documentacién fehaciente, salvo en los casos de pérdida
o destruccion, debidamente comprobados.

También se entendera como autoconsumo, el uso de bienes del inventario propio, para destinarlos

como activos fijos. La base imponible sera el precio de comercializacion.

Igualmente serdn considerados como transferencias los retiros de bienes corporales muebles
destinados a rifas y sorteos, aun a titulo gratuito, sean o no de su giro, efectuados con fines
promocionales o de propaganda por los contribuyentes de este impuesto.

Lo establecido en el inciso anterior serd aplicable, del mismo modo, a toda entrega o distribucion
gratuita de bienes corporales muebles que los vendedores efectien con iguales fines.

3. El impuesto grava, asi mismo, cualquier forma de cesién de derechos o licencia de uso, a titulo
oneroso o gratuito, realizada en el pais, por parte de personas naturales y sociedades, de
derechos de propiedad intelectual, mismos que comprenden: a) Los derechos de autor y
derechos conexos; b) La propiedad industrial, que a su vez abarca las invenciones; dibujos y
modelos industriales; esquemas de trazados de circuitos integrados; informacion no divulgada
y secretos comerciales e industriales; marcas de fabricacion, de comercio, de servicios y lemas
comerciales; apariencias distintivas de negocios y establecimientos de comercio; nombres
comerciales; indicaciones geograficas; y, cualquier otra creacion intelectual que se destine a un
uso agricola, industrial o comercial; c) Las obtenciones vegetales.

De igual manera, el impuesto grava la cesion de derechos o licencia de uso de derechos de
propiedad intelectual, realizadas por parte de titulares residentes o domiciliados en el exterior a
favor de personas naturales residentes en el Ecuador o sociedades domiciliadas en el Ecuador.

4. El impuesto grava también a la prestacion de servicios en el Ecuador por parte de personas
naturales o sociedades.

Para efectos de este impuesto se entiende por prestacion de servicios a toda actividad, labor o
trabajo prestado por el Estado, sociedades o personas naturales, sin relacion laboral a favor de un
tercero que se concreta en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el
factor material o intelectual a cambio de un precio, en dinero, especie, otros servicios o cualquier
otra contraprestacion, independientemente de su denominacidon o forma de remuneracion. Se



incluye dentro de esta definicién, al arrendamiento, subarrendamiento, usufructo o cualquier otra
forma de cesién del uso o goce temporal de bienes corporales muebles, inmuebles amoblados,
inmuebles con instalaciones o maquinarias que permitan el ejercicio de alguna actividad comercial
o0 industrial y de todo tipo de establecimientos de comercio.

Este impuesto grava también la importacién de servicios conforme lo dispuesto en la Ley de
Régimen Tributario Interno. (Art. 140, RGLORTI).

Transferencias que no son objeto del impuesto.- No se causara el IVA en los siguientes casos:

1. Aportes en especie a sociedades;

2. Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades, inclusive de la sociedad

conyugal;

Ventas de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo;

Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades;

. Donaciones a entidades y organismos del sector publico, inclusive empresas publicas; y, a
instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente constituidas, definidas como
tales en el Reglamento;

. Cesion de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

. Las cuotas o aportes que realicen los condéminos para el mantenimiento de los condominios
dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como las cuotas para el financiamiento de
gastos comunes en urbanizaciones. (Art. 54, LORTI).
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TARIFAS DEL IVA
Tarifa.- La tarifa del impuesto al valor agregado es del 12%. (Art. 65, LORTI).

Transferencias e importaciones con tarifa cero.- Tendran tarifa cero las transferencias e

importaciones de los siguientes bienes:

1. Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola, bioacuaticos,
forestales, carnes en estado natural y embutidos; y de la pesca que se mantengan en estado
natural, es decir, aquellos que no hayan sido objeto de elaboracién, proceso o tratamiento que
implique modificacién de su naturaleza. La sola refrigeracion, enfriamiento o congelamiento
para conservarlos, el pilado, el desmote, la trituracion, la extraccién por medios mecanicos o
guimicos para la elaboracion del aceite comestible, el faenamiento, el cortado y el empaque no
se consideraran procesamiento;

2. Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccion nacional,
quesos y yogures. Leches maternizadas, proteicos infantiles;

3. Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas de consumo
humano, enlatados nacionales de atin, macarela, sardina y trucha, aceites comestibles,
excepto el de oliva;

4. Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de pescado y los
alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de melaza o azlcar, y otros
preparados que se utilizan como comida de animales que se crien para alimentacion humana.
Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricola utilizado contra la
sigatoka negra, antiparasitarios y productos veterinarios asi como la materia prima e insumos,
importados o adquiridos en el mercado interno, para producirlas, de acuerdo con las listas que
mediante Decreto establezca el Presidente de la Republica;

5. Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que se utiliza en el cultivo
del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores; cosechadoras, sembradoras, cortadoras de
pasto, bombas de fumigacion portables, aspersores y rociadores para equipos de riego y
demas elementos de uso agricola, partes y piezas que se establezca por parte del Presidente
de la Republica mediante Decreto;

6. Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que mediante Decreto
establecera anualmente el Presidente de la Republica, asi como la materia prima e insumos
importados o adquiridos en el mercado interno para producirlas. En el caso de que por
cualquier motivo no se realice las publicaciones antes establecidas, regiran las listas anteriores;

Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que son utilizados



exclusivamente en la fabricacion de medicamentos de uso humano o veterinario.

7. Papel bond, libros y material complementario que se comercializa conjuntamente con los libros;

8. Los que se exporten; y,

9. Los que introduzcan al pais:

a) Los diplomaticos extranjeros y funcionarios de organismos internacionales, regionales y
subregionales, en los casos que se encuentren liberados de derechos e impuestos;

b) Los pasajeros que ingresen al pais, hasta el valor de la franquicia reconocida por la Ley
Organica de Aduanas y su reglamento;

¢) En los casos de donaciones provenientes del exterior que se efectien en favor de las
entidades y organismos del sector publico y empresas publicas; y las de cooperacion
institucional con entidades y organismos del sector publico y empresas publicas;

d) Los bienes que, con el caracter de admisién temporal o en transito, se introduzcan al pais,
mientras no sean objeto de nacionalizacion;

e) Los administradores y operadores de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE),
siempre que los bienes importados sean destinados exclusivamente a la zona autorizada, 0
incorporados en alguno de los procesos de transformacion productiva alli desarrollados.

10. (Derogado).

11. Energia Eléctrica;

12. Lamparas fluorescentes;

13. Aviones, avionetas y helicopteros destinados al transporte comercial de pasajeros, carga y
Servicios; vy,

14. Vehiculos hibridos.

15. Los articulos introducidos al pais bajo el régimen de Trafico Postal Internacional y Correos
Rapidos, siempre que el valor en aduana del envio sea menor o igual al equivalente al 5% de
la fraccion béasica desgravada del impuesto a la renta de personas naturales, que su peso no
supere el maximo que establezca mediante decreto el Presidente de la Republica, y que se
trate de mercancias para uso del destinatario y sin fines comerciales.

En las adquisiciones locales e importaciones no seran aplicables las exenciones previstas en el

Cddigo Tributario, ni las previstas en otras leyes organicas, generales o especiales. (Art. 55.-

LORTI).

Declaracion y Pago del IVA

Declaracién del impuesto.- Los sujetos pasivos del IVA declararan el impuesto de las operaciones
gue realicen mensualmente dentro del mes siguiente de realizadas, salvo de aquellas por las que
hayan concedido plazo de un mes o mas para el pago en cuyo caso podran presentar la
declaracion en el mes subsiguiente de realizadas, en la forma y plazos que se establezcan en el
reglamento.

Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten servicios gravados con tarifa
cero 0 no gravados, asi como aquellos que estén sujetos a la retencidn total del IVA causado,
presentardn una declaracién semestral de dichas transferencias, a menos que sea agente de
retencion de IVA. (Art. 67, LORTI).

Declaracion del impuesto.- Los sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado que efectien
transferencias de bienes o presten servicios gravados con tarifa 12% del Impuesto al Valor
Agregado, y aquellos que realicen compras o pagos por las que deban efectuar la retencién en la
fuente del Impuesto al Valor Agregado, estan obligados a presentar una declaracién mensual de las
operaciones gravadas con este tributo, realizadas en el mes inmediato anterior y a liquidar y pagar
el Impuesto al Valor Agregado causado, en la forma y dentro de los plazos que establece el
presente reglamento.

Quienes transfieran bienes o presten servicios gravados Unicamente con tarifa 0%, asi como
aquellos que estén sujetos a la retencion total del IVA causado, presentardn declaraciones
semestrales; sin embargo, si tales sujetos pasivos deben actuar también como agentes de
retencion del IVA, obligatoriamente sus declaraciones seran mensuales.

Las obligaciones mencionadas en este articulo, deberan ser cumplidas aunque en uno o varios
periodos no se hayan registrado ventas de bienes o prestaciones de servicios, no se hayan



producido adquisiciones 0 no se hayan efectuado retenciones por el Impuesto al Valor Agregado,
excepto para el caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, que importen
servicios gravados, cuyas obligaciones como contribuyentes por el IVA retenido, estaran ligadas
Unicamente al periodo en el cual realizaron la importacion del servicio gravado.

Las personas naturales, las Instituciones del Estado, las empresas publicas reguladas por la Ley
Organica de Empresas Publicas, y las sociedades que importen bienes, liquidaran el Impuesto al
Valor Agregado en la correspondiente declaracion de importacion. El pago de este impuesto se
efectuard en cualquiera de las instituciones autorizadas para cobrar tributos, previa la
desaduanizacion de la mercaderia.

Las declaraciones se efectuaran en los formularios o en los medios que establezca el Servicio de
Rentas Internas y se los presentara con el pago del impuesto hasta las fechas previstas en este
reglamento.

Los sujetos pasivos del IVA declararan el impuesto de las operaciones que realicen mensualmente
y pagaran los valores correspondientes a su liquidacion en el siguiente mes, hasta las fechas que
se indican a continuacion, atendiendo al noveno digito del nimero del Registro Unico de
Contribuyentes - RUC:

Si el noveno digito es Fecha de vencimiento
(hasta el dia)
10 del mes siguiente
12 del mes siguiente
14 del mes siguiente
16 del mes siguiente
18 del mes siguiente
20 del mes siguiente
22 del mes siguiente
24 del mes siguiente
26 del mes siguiente
28 del mes siguiente
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Los mismos plazos, sanciones y recargos se aplicaran en los casos de declaracién y pago tardio
de retenciones, sin perjuicio de otras sanciones previstas en el Cddigo Tributario y en la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Los sujetos pasivos que deban presentar su declaracibn semestral se sujetardn a los dias
descritos anteriormente, excepto los agentes de retencién que deberan presentar la declaracion
mensual, atendiendo al noveno digito del nimero del Registro Unico de Contribuyentes - RUC, en
los meses sefialados:

Semestre Fecha de vencimiento
Enero a Junio Julio
Julio a Diciembre Enero

Los contribuyentes que tengan su domicilio principal en la Provincia de Galapagos, las
Instituciones del Estado y las empresas publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas
Puablicas, podran presentar las declaraciones correspondientes hasta el 28 del mes siguiente sin
necesidad de atender al noveno digito del Registro Unico de Contribuyentes.

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados, aquella se
trasladard al siguiente dia habil.

Si el sujeto pasivo presentare su declari
anteriormente, a mas del impuesto respec
multas que seran liquidados en la misma
Cadigo Tributario y la Ley de Régimen Tribut

Cuando el sujeto pasivo presente una declaracion en su totalidad con valores en cero y
posteriormente la sustituya registrando valores que demuestren efectivamente el hecho generador,
la base imponible y la cuantia del tributo, debera, en esta Ultima, calcular la multa correspondiente
de conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno, sin perjuicio de las demas sanciones a



gue hubiere lugar. Su declaracién sin valores se considerara como no presentada. (Art. 158,
RGLORTI).

Liquidacion del impuesto.- Los sujetos pasivos liquidardn mensualmente el impuesto aplicando
las tarifas del 12% y del 0% sobre el valor total de las ventas o prestacion de servicios, segun
corresponda. En aquellas ventas por las que se haya concedido plazo de un mes o mas para el
pago, el sujeto pasivo debera declarar esas ventas en el mes siguiente y pagarlas en el siguiente o
subsiguiente de realizadas. De la suma del IVA generado por las ventas al contado, que
obligatoriamente debe liquidarse en el mes siguiente de producidas, y del IVA generado en las
ventas a crédito y que se liquidaren en ese mes, se deducira el valor correspondiente al crédito
tributario segln lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno y este
reglamento.

La diferencia resultante, luego de realizadas las operaciones indicadas en el inciso anterior,
constituye el valor del impuesto causado en el mes o el valor del crédito tributario a aplicarse en el
siguiente mes.

Se deducira luego el saldo del crédito tributario del mes anterior si lo hubiere, asi como las
retenciones que le hayan sido efectuadas, con lo que se tendra el saldo de crédito tributario para el
proximo mes o el valor a pagar.

En el caso de terminacion de actividades de una sociedad el saldo pendiente del crédito tributario
se incluira en los costos. (Art. 159, RGLORTI).

Devolucion del impuesto al valor agregado a agencias especializadas internacionales,
organismos no gubernamentales y personas juridicas de derecho privado que hayan sido
designadas ejecutoras en convenios internacionales, créditos de gobierno a gobierno o de
organismos multilaterales.- Las entidades detalladas en el segundo inciso del Art. 73 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, podran solicitar la devolucién del IVA pagado en importaciones o
adquisiciones locales de bienes o servicios, siempre que dichas importaciones o adquisiciones se
realicen con cargo a fondos provenientes de convenios internacionales, créditos de gobierno a
gobierno o de organismos multilaterales, y que se encuentren dentro de las categorias de gasto
establecidas en el presupuesto de los mismos.

Para poder acceder a la devolucién de IVA, tanto los convenios internacionales como los créditos
de gobierno a gobierno o de organismos multilaterales, deberan estar registrados previamente en
el Servicio de Rentas Internas, el que mediante resolucion establecera los requisitos para dicho
registro.

Una vez efectuado el registro, y luego de que el beneficiario haya presentado la declaracién y los
anexos en los medios, forma y contenido que defina el Servicio de Rentas Internas, podra
presentar la solicitud de devolucién a la que acomparfiara copias certificadas de los comprobantes
de venta y un listado certificado en el que se deberan detallar claramente los comprobantes de
venta de las adquisiciones o importaciones realizadas con cargo a los fondos provenientes de
convenios internacionales, créditos de gobierno a gobierno o de organismos multilaterales, sobre
los que se esta solicitando la devolucién. En el caso de beneficiarios que manejen varios
proyectos, el listado debera contener el detalle y clasificacion de los comprobantes de venta por
proyecto y convenio internacional o crédito. En ambos casos, el listado debera contener la
respectiva identificacion por comprobante de la categoria de gasto establecida dentro del
presupuesto. La solicitud se referira a periodos mensuales y en cada mes se podra presentar
Unicamente una solicitud por cada proyecto. En el caso de que un ejecutor desarrolle varios
proyectos, podra presentar las solicitudes mensuales individuales de todos sus proyectos en el
mismo mes. (Art. 176, RGLORTI).

Declaracién semestral.- Las instituciones de caracter privado sin fines de lucro y organizaciones
de la economia popular y solidaria y del sector financiero popular y solidario, presentaran de
manera acumulada y semestral, las declaraciones de Impuesto al Valor Agregado (IVA) generado
en su calidad de agentes de percepcion y de retencion, asi como de retenciones en la fuente de
Impuesto a la Renta, durante los respectivos periodos, siempre y cuando no registren transaccion
econdmica alguna. Estas declaraciones se realizaran en los meses de julio y enero, atendiendo a
las fechas de vencimiento para la presentacion de las declaraciones semestrales de IVA, de



acuerdo al noveno digito del nimero de RUC, sefialadas en el Reglamento para la Aplicacion de la
Ley de Régimen Tributario Interno.

De cumplirse lo sefalado en el inciso anterior, no habra obligacién de presentar los respectivos
anexos. (Disposicién General Primera, Resolucién N° NAC-DGERCGC12-00034: RO 636: 08-
02-2012).

Firma de Contador/a.- En los casos en los que las instituciones de caracter privado sin fines de
lucro y organizaciones de la economia popular y solidaria y del sector financiero popular y solidario
no realicen actividades econémicas durante un determinado ejercicio fiscal y presenten sus
declaraciones de impuestos, sin que se registre transaccion econémica alguna, no sera obligatoria
la firma de un contador en la presentacion de las mismas. (Disposicion General Segunda,
Resolucién N° NAC-DGERCGC12-00034: RO 636: 08-02-2012).

Declaraciones tardias.- Las instituciones de caracter privado sin fines de lucro y organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario que a la fecha de
publicacion de esta resolucion en el Registro Oficial tengan pendiente la presentacion de
declaraciones de IVA generado en su calidad de agentes de percepcion y de retencién, asi como
de retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta, podran acogerse a lo establecido en la
Disposicién General Primera de esta resolucién, siempre y cuando no se registre transaccion
econdémica alguna, en las mismas. (Disposiciéon Transitoria Segunda, Resolucion N° NAC-
DGERCGC12-00034: RO 636: 08-02-2012).
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CONTRAPORTADA

CIUDADECIUDAD es una institucién auténoma, no gubernamental y sin fines de lucro,
Centro de Investigaciones DAEfundada en 1977 en la ciudad de Quito, Ecuador, con personalidad juridica
otorgada por el Ministerio de Educacién. Como objetivos busca hacer efectivo el derecho a vivir
bien en la ciudad, en condiciones justas y democraticas; promueve el debate sobre la problematica
urbana y regional, el desarrollo de un pensamiento critico, la formulacién de politicas alternativas
para la gestion local y el fortalecimiento de diversos actores sociales e institucionales.

CIUDAD participa en redes que actlan en diversas tematicas y actividades académicas y
profesionales, como FORHUM, HIC, ALOP, CLACSO, SIAP, WSSCC-WASH, IRHA, ISW, CEAAL,
REPEM, INTERCOM. También estad integrada a los grupos de trabajo “Sociedad y Medio
Ambiente”, “Gobiernos Locales en América Latina”, Red Ecuador Dialoga, Contrato Social por la

Vivienda , entre otras.
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Economia Solidaria es la convivencia entre personas y naturaleza que satisface las necesidades
humanas y garantiza el sostenimiento de la vida, con una mirada integral, mediante la fuerza de la
organizacién, aplicando los saberes y las practicas ancestrales para transformar la sociedad.




