L a génesis del presente libro tuvo lugar en Asuncion del Paraguay en ocasion de la realizacion
del Taller Internacional "La formacion de los Estados latinoamericanos y su papel en la
historia del continente” Dicho encuentro fue co-organizado por historiadores y otros intelectua-
les paraguayos constituidos en un Comité, la Asociacion de Historiadores Latinoamericanos y del
Caribe (ADHILAC) y nuestro Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini" (CCC). El Taller
sesiono entre el 10 y el 12 de octubre de 2011, y en la Asamblea de ADHILAC realizada durante su
funcionamiento se propuso convocar para el afio 2012 en Buenos Aires un Congreso Internacional
de ADHILAC en conjunto con las Il Jornadas del CCC.

El proposito era partir de la resolucion de las Naciones Unidas que habia decretado al 2012 como
"Afo Internacional de las Cooperativas” para convocar a investigadores de todo el continente que
pudieran exponer sobre el cooperativismo y la economia social. El objetivo era lograr una cantidad
de ponencias que pudieran dar cuenta de la riqueza y potencialidad de dichas organizaciones, y que
recogieran testimonios sobre la construccion, desarrollo, resistencias y luchas de las mismas.

El fin ultimo era editar un libro que contuviera algunos de los trabajos presentados, habida
cuenta de la inexistencia de un trabajo que informara sobre el estado global de los estudios en
perspectiva histdrica de las organizaciones de la economia social de América Latina y el Caribe.

Asi fue que entre los dias 24 y 26 de septiembre de 2012 los Departamentos de Historia y de
Cooperativismo del CCC y ADHILAC realizaron, en las instalaciones del Centro Cultural de la Coope-
racion "Floreal Gorini", las Jornadas tituladas “La Economia Social y Solidaria en la historia de
América Latina y el Caribe. Cooperativismo, desarrollo comunitario y Estado” El evento fue exitoso
por el nivel y la cantidad de las ponencias presentadas.

El presente libro constituye una seleccion de dichas ponencias, representativa de la compleja
realidad de las experiencias de la Economia Social y Solidaria en nuestra region, de las diferentes
metodologias de abordaje a esas experiencias, y de las visiones y expectativas teodricas respecto al
aporte del sector a la realidad nuestramericana.

Agradecemos a Cooperar e INAES la valiosa colaboracion para que esta obra haya salido a la luz.
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Presentacion

La génesis del presente libro tuvo lugar en Asuncién del Paraguay en ocasién
de la realizacién del Taller Internacional titulado “La formacién de los Estados
latinoamericanos y su papel en la historia del continente”. Dicho encuentro fue
co-organizado por historiadores y otros intelectuales paraguayos constituidos en
un Comité con tal propdsito, la Asociacion de Historiadores Latinoamericanos
y del Caribe (ADHILAC) y nuestro Centro Cultural de la Cooperaciéon Flo-
real Gorini (CCC). Sesiond entre los dias 10 y 12 de octubre de 2011, con la
participaciéon de decenas de historiadores de toda Nuestra América y de una
interesante cantidad de puablico paraguayo. El Centro Cultural de la Cooperacion
estuvo representado por quien esto suscribe, en su caracter de Subdirector, y los
investigadores del Departamento de Historia Alejandro Pisnoy, Roberto Deibe
y Lucas Ricci.

En la Asamblea de la ADHILAC, realizada durante el funcionamiento del
taller, propuse convocar para el afio 2012 un Congreso internacional de ADHI-
LAC en conjunto con las III Jornadas del CCC en Buenos Aires.

El propdsito era tomar la resolucién de las Naciones Unidas que habian
decretado al afio 2012 como “Afo Internacional de las Cooperativas” para con-
vocar a quienes, desde todo el continente, pudieran exponer sobre el coope-
rativismo y la economia social en general. El objetivo era lograr una cantidad
de ponencias que pudieran dar cuenta de la riqueza y potencialidad de dichas
formas organizativas sociales, y que recogieran testimonios sobre la construccidn,
desarrollo, resistencias y luchas de las mismas.

El fin Gltimo era editar un libro que contuviera algunos de los trabajos
presentados sobre las experiencias desarrolladas en América Latina y el Caribe,
habida cuenta de la inexistencia, hasta el momento, de un trabajo global que
informara sobre el estado de los estudios en perspectiva historica de las organi-

zaciones de la economia social.
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La propuesta se aprobd con entusiasmo, y asi fue que entre los dias 24 y 26
de septiembre de 2012 los Departamentos de Historia y de Cooperativismo
del CCC y ADHILAC realizaron, en las instalaciones del Centro Cultural de la
Cooperacion Floreal Gorini, en Buenos Aires, las Jornadas tituladas “La Econo-
mia Social y Solidaria en la historia de América Latina y el Caribe. Cooperativis-
mo, desarrollo comunitario y Estado”. Las Jornadas fueron exitosas por el nivel y
la cantidad de las ponencias presentadas.

El presente libro constituye una seleccion de dichas ponencias.

Agradecemos a Cooperar e INAES la valiosa colaboracién para que este
libro haya salido a la luz.

Horacio A. Lopez.
Subdirector

Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini.
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INntroduccion

Los trabajos que conforman este libro han sido seleccionados entre el cente-
nar de ponencias presentadas y debatidas en el Congreso Internacional: La Economia
Social y Solidaria en la historia de América Latina y el Caribe. Cooperativismo, desarrollo
comunitario 'y Estado, organizado por la Asociacién de Historiadores Latinoameri-
canos y del Caribe (ADHILAC) y el Centro Cultural de la Cooperaciéon Floreal
Gorini (CCC), en el marco de la conmemoracién del Afio Internacional de las
Cooperativas. El mismo se desarroll6 en el CCC entre el 24 y 26 de setiembre
de 2012.

El proceso de seleccion no fue sencillo ya que, por razones de espacio, no
se incluyen mas de la mitad de los 107 trabajos presentados por historiadores y
dirigentes de toda Nuestra América, sin dejar de reconocer que la totalidad de
las ponencias muestran el grado de desarrollo y la riqueza del campo tedrico y
de las experiencias de cooperativas y organizaciones de la Economia Social y
Solidaria de la region.

Finalmente, y tomando como punto de partida la calidad y pertinencia de
las investigaciones, se decidid seleccionar los articulos en funcién de que fueran
una muestra representativa de la compleja realidad de las experiencias de la Eco-
nomia Social y Solidaria (ESyS) en nuestra region, de las diferentes metodologias
de abordaje a esas experiencias, y de las visiones y expectativas tedricas respecto
al aporte del sector a la realidad socioecondémica nuestraamericana.

Se intentd, ademas, que estuviera representado el mas amplio espectro tem-
poral y territorial; en este sentido los 43 trabajos seleccionados cubren mas de un
siglo de evolucidn histdrica y corresponden a experiencias argentinas (26 articu-
los), mexicanas (seis articulos), brasilenas (cinco articulos), colombianas (dos arti-
culos), ecuatorianas, venezolanas, espafiolas y cubanas (un articulo de cada pais).

En las paginas del presente libro los lectores encontraran producciones indi-
viduales y colectivas, orientadas a relatar experiencias y practicas y/o a promover
reflexiones y debates sobre las diferentes expresiones que se desarrollan en nues-
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tros paises en el amplio campo de la Economia Social y Solidaria.

Si bien se optd por publicar los articulos por orden alfabético de autores,
los trabajos pueden agruparse en cuatro grandes areas: experiencias y practicas,
reflexiones y debates, normativa y politicas publicas, y educacion.

Los 18 trabajos que se centran en el relato reflexivo de experiencias y prac-
ticas, abarcan a su vez una amplia variedad de temaiticas y abordajes. Dos de ellos
son analisis de procesos historicos de larga duraciéon referidos al devenir del coo-
perativismo colombiano (Luz Patricia Pardo Martinez y Maria Victoria Huertas)
y del cooperativismo catdlico en el centro de México (Octavio Montes Vega) a
lo largo del siglo XX.

Los trabajos de Leandro Moglia y Alejandro Pisnoy analizan el papel de la
inmigracién en el desarrollo del cooperativismo agricola chaquefio y bonaerense
(Argentina) desde fines del siglo XIX, mientras que los presentados por José G6-
mez Lopez, Celso Torres do Nascimento y Luciane Maria da Silva reflexionan
sobre las caracteristicas y perspectivas de desarrollo de cooperativas agricolas en
tres zonas diferentes del Brasil, y Lourdes Romero Navarrete, Daniel Murillo
Licea y Teresa Rojas Rabiela se concentran en el anilisis de la autogestion del
agua de riego en las comunidades mexicanas.

Cinco trabajos, por su parte, coinciden en el analisis de experiencias soli-
darias en el ambito financiero: Juan José Rojas Herrera analiza la experiencia
de las cooperativas rurales durante la revolucién mexicana, Daniel Plotinsky el
papel del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos en la expansiéon de las
cajas de crédito argentinas en la década del "60 y Maria Cristina Goires y Ga-
briela Ibarzabal la evolucién de una de esas cajas de crédito que nacid bajo el
impulso del Instituto. Por otra parte, Alejandra Gulli y Angel Gémez reflexionan
sobre el accionar dirigencial en una filial del Banco Credicoop del conurbano
bonaerense (Argentina), mientras que Cristina Cadena Palacios lo hace sobre las
posibilidades de empoderamiento popular generadas por las finanzas populares
en Ecuador.

Otro grupo de trabajos refieren a experiencias mas recientes en el campo
de la ESyS. Eliana Ortubia Diaz y Emanuel Jurado trabajan sobre las estrategias
de comercializacién de empresas recuperadas por los trabajadores en la provincia
argentina de Mendoza; Manuela y Francisco Salau Brasil, sobre la experiencia de
los clubes de trueque en Argentina, Brasil y Chile; y Cecilia Gajardo, Carolina
Martin y Ana Valtriani se ocupan de un programa de diversificacion productiva
en la regién cordillerana de Chubut (Argentina).

Finalmente, el trabajo de Odin Avila Rojas analiza las experiencias y pricti-
cas del zapatismo mexicano, mientras que Ulises Camino reconstruye las practi-
cas cooperativas prehispanicas en la puna argentina.

Los once trabajos que coinciden en aportar a la reflexién y el debate sobre
la situacién y posibilidades de desarrollo de las diversas experiencias de la ESyS
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en América Latina y el Caribe muestran la amplitud que la tematica tiene hoy
en la regién. Los articulos de Laura Collin Harguindeguy (México) y Gertrudis
Toledo Cabrera (Cuba) son aproximaciones a una vision global de la crisis del
capitalismo, y a las alternativas generadas desde una economia social alternativa.

Cuatro son las ponencias que comparten su preocupacién por diferentes
formas de trabajo autogestionado. Amalia Gracia y Jorge Horbath, recuperan las
practicas de trabajo asociado en el sur de México; Denise Kasparian, Candela
Hernandez, Maria Eugenia Diaz y Rodrigo Salgado, las articulaciones no mer-
cantiles en las empresas recuperadas de la ciudad de Buenos Aires y Alvaro Alva-
rez y Maria Paz Rey, reflexionan sobre encuentros y tensiones entre el mundo
del trabajo y la politica social a partir de un estudio de caso desarrollado en la
ciudad bonaerense de Tandil. Finalmente, Magali Bausset, Eleonora Feser, Kari-
na Frontera, Valeria Mutuberria Lazarini y Facundo Ureta, recuperan el aporte
intelectual al tema, de dos referentes historicos del cooperativismo de crédito
argentino: Floreal Gorini y Aaron Gleizer.

Tania Fernandez Crespo, de Brasil; y Leila Litman, Santiago Sorroche y Ma-
ria Fernindez Alvarez, de Argentina, analizan las posibilidades de sustentabilidad
y consolidacién de las organizaciones de la ESyS desde la teoria del campo gru-
pal y la etnografia, respectivamente.

Por su parte, los trabajos de los argentinos Gustavo Apablaza y Dan Delig-
disch establecen puentes entre la economia social, las tecnologias sociales y los
derechos humanos, respectivamente; mientras que Genny Negroe Sierra y Pedro
Miranda Ojeda reconstruyen el papel de la ESyS en Yucatin (México), durante
el siglo XIX.

Entre los diez trabajos dedicados a la normativa legal y las politicas ptblicas,
el venezolano Alberto Garcia Miiller analiza el concepto de acto cooperativo
en tanto aporte doctrinario latinoamericano. Por su parte, Maria Guillermina
Zanzottera examina el desarrollo de politicas vinculadas a la economia social en
Argentina en la segunda década del siglo XX, mientras que Matias Sanchez y
Mariano Landry y Lorena Putero estudian en sendos articulos los aportes de la
Constitucion argentina de 1949 a la ESyS. En tanto, Maria Emilia Rodriguez y
Guadalupe Hindi, avanzan en una sistematizacion de los cambios en las politicas
publicas en argentina desde 2003.

Por su parte, cinco trabajos analizan politicas ptablicas puntuales: Juan Fer-
nando Alvarez las orientadas al desarrollo del cooperativismo de consumo en
Colombia, Valeria Mutuberria Lazarini y Maria Florencia Rodriguez el rol del
Estado en los procesos colectivos de urbanizaciéon y MalenaVictoria Hopp la ex-
periencia del Programa “Argentina Trabaja”, ambos en el conurbano bonaerense;
Mariela Molina y Daiana Paez la relacion entre el Estado y los procesos de recu-
peracién de empresas en el partido bonaerense de Gral. San Martin; y Constanza

Arias Montes las politicas ptiblicas portefias hacia la juventud.
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Por ltimo, cuatro ponencias publicadas refieren a experiencias educativas.
Nara Grivot Cabral, y Ariel Fontecoba, Juan Ramén Silva y Maria Luz Soteras
analizan los desafios que la ESyS representa para las universidades brasilenas y
argentinas, respectivamente; mientras que el colectivo La Yunta, y Barbara Alts-
chuler, Paula Cabanchik, Natividad Marciano, Guillermina Mendy y Gustavo
Rosas, reflexionan sobre sus propias practicas como Colectivo y en el marco de
la Universidad Nacional de Quilmes.

Agradecemos a todos los investigadores, estudiantes, militantes y dirigentes
que participaron en el Congreso Internacional: La Economia Social y Solidaria en la
historia de América Latina y el Caribe. Cooperativismo, desarrollo comunitario y Estado,
y especialmente a quienes autorizaron la publicacion de sus trabajos como un
aporte al tema.

Esperamos que este libro motive nuevas investigaciones, ideas, relecturas y
balances, que profundicen el conocimiento y las reflexiones en torno a la reali-
dad de la ESyS en Nuestra América.

Valeria Mutuberria Lazarini
Coordinadora del Departamento de Cooperativismo del Centro Cultural
de la Cooperacién “Floreal Gorini”.

Daniel Plotinsky

Director del Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito y adscripto
a la direccidén de Idelcoop — Instituto de la Cooperacion
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Formacion para la Economia Social y
Solidaria.
Practicas y representaciones
de los vy las estudiantes en tormo al
DOSESS de la UNQ'

Barbara Altschuler, Paula Cabanchik, Natividad Marciano,
Guillermina Mendy y Gustavo Rosas’

1. Introduccion

Formacion, experiencias, practicas, representaciones, economia social y soli-
daria; palabras que se imbrican en el recorrido del proceso educativo integral del
Diploma de Extension Universitaria de Operador Socioeducativo en Economia Social y
Solidaria (DOSESS) y que nos invitan a reflexionar en torno al mismo.

El DOSESS fue disefiado por el Programa CREES (Construyendo Redes
Emprendedoras en Economia Social) de la Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ) v su objetivo radica, fundamentalmente, en fortalecer la formaciéon de
dirigentes territoriales en Economia Social y Solidaria (ESS), en vistas a la gene-
racién de practicas mas autogestivas, sustentables y solidarias.

A partir del 2010 el mismo fue implementado por la Universidad en articu-
lacién interinstitucional con los Ministerios de Desarrollo Social y Educacién de
la Nacidn, y fue dirigido a los denominados “orientadores” de las Cooperativas
del “Programa de Ingreso Social con Trabajo: Argentina Trabaja”. En esta opor-
tunidad se formaron, durante un ano, alrededor de 800 cooperativistas, a partir

1. Esta ponencia es resultado de la linea de Investigacion en Educacion y Economia Social y So-
lidaria, llevada adelante por el Proyecto CREES de la Universidad Nacional de Quimes, la cual se
encuentra actualmente en curso.

2. Universidad Nacional de Quilmes.
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de la conformacién de un equipo de mas de 120 docentes, distribuidos en 25
comisiones ubicadas en diferentes localidades del Conurbano Bonaerense.

La propuesta politico-pedagogica del Diploma recupera las tradiciones de
la educaciéon popular y propone el enfoque de comunidad de aprendizaje (CA),
buscando valorizar los maltiples saberes de sujetos de aprendizaje con trayecto-
rias y caracteristicas diversas. De esta manera, se busca construir un cambio de
paradigma en la educacion, pensando en una formacién para todos y todas en las
que estamos involucrados como artifices de un proyecto educativo propio.

Dada la gran cantidad de dimensiones que pueden desplegarse de esta expe-
riencia, en este trabajo proponemos centrarnos en las miradas de los/as orienta-
dores/as sobre la experiencia realizada y sobre su propio proceso de aprendizaje.
En este sentido, tomamos dos ejes de analisis: por un lado, el proceso de for-
macién y la representaciéon de los estudiantes en torno al mismo. En esta linea
nos preguntamos ;cual es el alcance del DOSESS en el proceso de formacion
subjetivo y cognitivo de los estudiantes? y mas especificamente ;cuiles son las
representaciones de los estudiantes en torno a su propio proceso de formacién?
Por otro lado, indagamos sobre las pricticas profesionalizantes realizadas por los
estudiantes en el marco del DOSESS, sobre las cuales nos preguntamos scudl es
el alcance de estas practicas en los territorios? como asi también ;qué sentido y
representaciones construyen los estudiantes en torno a sus propias practicas y sus
consecuentes implicancias? Para reflexionar en torno a estos dos ejes, trabajamos
con el analisis de encuestas de evaluacidn realizadas a los/as estudiantes y con los
registros de dichas practicas profesionalizantes.

Reflexionar sobre la Educacién como un espacio concreto en esta expe-
riencia, tiene un sentido estratégico, ya que busca fortalecer el proceso de desco-
lonizacion cultural que se estd gestando en nuestro pais y buena parte de América
Latina. En este sentido, el DOSESS se reconoce en los procesos sociales que
interpelan la institucién “Universidad” y va transitando un proceso educativo
que se despliega en dos dimensiones: de formacion en situacién, en tanto se con-
figura como la dimension educativa de practicas socio- territoriales existentes
y recoge los aprendizajes, intercambios y experiencias actuales y previas; y por
otro, de formacién en conceptos, valores y practicas de la ESS, a partir de la conviccién
y el compromiso que supone la afirmacién de que es posible construir formas
alternativas de produccién, trabajo, consumo, organizacién y gestién socio eco-
némica y colectiva.

Los invitamos ahora a adentramos en la reflexion en torno a la experiencia
vivenciada, para construir nuevos saberes en torno a la formacién para la Econo-
mia Social y Solidaria y sus impactos en los territorios.
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1. Presentacion del DOSESS, sus practicas y los
sujetos de aprendizaje.

El Diploma de Operador Socioeducativo en Economia Social y Solidaria (DOSESS),
en tanto trayecto de formacién integral de extension universitaria de la UNQ,
se propone ofrecer encuadres de intervencion y herramientas conceptuales en
torno a la socio- economia y la educacidn social, que contribuyan a fortalecer las
practicas socioecondémicas que los actores participantes vienen realizando en sus
espacios socio-ocupacionales. En este sentido, el DOSESS surge como propuesta
desde el proyecto CREES, con el objetivo de formar, acompanar y fortalecer
promotores de la Economia Social y Solidaria en los territorios. Como proceso
formativo, es pensado desde un modelo de educacién distinto al tradicional, ba-
sandonos en la impronta de la educacién popular, y centrindonos en el concepto
de “comunidad de aprendizaje” (CA), entendida ésta como una comunidad abierta
a los saberes, a diversas personas y colectivos, a experiencias nuevas y a distintas miradas,
desde las cuales se construyen conocimientos y aprendizajes de manera dialogica
e intersubjetiva.

Como primer experiencia, en el afio 2010 el Diploma se desarrollé en ar-
ticulacién con los Ministerios de Desarrollo Social y Educacion de la Nacidn, y
fue dirigido a los “orientadores” de las cooperativas del Programa Ingreso Social
con Trabajo “Argentina Trabaja” (AT)?. Las actividades se desarrollaron desde oc-
tubre de 2010 a diciembre de 2011 de forma simultinea en 25 comisiones del
conurbano bonaerense, en articulaciéon con cinco (5) Universidades Nacionales
y siete (7) Institutos de Formacién Docente.

Participaron como estudiantes 871 orientadores, y se constituyé un equipo
de 120 docentes en total. El DOSESS se estructura a partir del dictado de un
Seminario de Practicas, cinco Materias Curriculares y 180 horas de Practicas Profesiona-
lizantes. Esta formacién integral se organiza en formato de clases semanales con
docentes en “parejas pedagdgicas”, conformadas por un docente curricular que se
focaliza en los contenidos conceptuales de las materias especificas y un docente
tutor, que guia y acompana el proceso de aprendizaje de manera tanto personali-
zada como grupal, facilitando la construccién y posterior consolidacién de una
comunidad de aprendizaje.

Las 5 materias curriculares que conforman el DOSESS son: Economia So-

3. Esta figura fue creada desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, con el objetivo de
fortalecer el proceso asociativo de las cooperativas. El “orientador” es un cooperativista mas y
trabaja junto a sus companeros, pero ademas se le asigna el rol de acompanar a las cooperativas
en su proceso organizativo y autogestivo, haciendo ademés de puente entre diversas politicas
publicas, los cooperativistas y los territorios. Dada la magnitud del desafio planteado, resultaba
fundamental su fortalecimiento, acompariamiento y formacion, necesidad a la que el DOSESS se
propuso responder.
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cial y Solidaria (ESS); Grupos, Organizacién y Equipos de Trabajo (GOET);
Trabajo y Sociedad; Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs)
y Educacidon Social y Comunidad de Aprendizaje: herramientas y practicas
(ESCA); con una carga horaria total por materia de 64 horas. Las 180 horas de
practicas profesionalizantes se enmarcan en la materia ESCA, pero articulan el
proceso educativo del Diploma en su conjunto. En esta instancia, se espera que
los/as Orientadores/as apliquen en los territorios lo aprendido a lo largo del
aflo, a partir de practicas socioeducativas vinculadas a la ESS. Es asi como desde
las practicas se puede dar cuenta de coémo los/as Orientadores/as se apropian de
los contenidos, las herramientas, el sentido del DOSESS vy lo ponen a jugar en el
territorio y en sus cooperativas. Para realizar estas practicas, los/as Orientadores/
as deben disefiarlas y planificarlas, realizando un previo diagndstico de las necesi-
dades de las cooperativas y del territorio en el que realizarin sus intervenciones.
A partir del diagnoéstico, los/as Orientadores/as planifican, de manera grupal,
con el apoyo de los docentes y desde la perspectiva de la educacion popular,
diferentes practicas sobre diversas tematicas, utilizando variadas dinamicas, he-
rramientas, determinando tiempos y roles. Luego de realizar la intervencién en
el territorio, los/as Orientadores/as sistematizan, evaltan y reflexionan sobre sus
propias practicas para generar mas conocimiento y para luego volver a dichos
territorios mas enriquecidos.

Vinculado al sentido politico-pedagdgico del DOSESS en tanto proceso de
formacién integral que apuesta fuertemente a la inclusién educativa, y dado que
la presente ponencia se propone dar cuenta de las practicas y las representaciones
de los estudiantes en torno al proceso educativo transitado, resulta necesario ha-
cer una breve caracterizacioén de los sujetos de aprendizaje del DOSESS.

Los estudiantes son personas adultas, que estan insertos en diferentes espacios
de militancia y dmbitos laborales y que han transitado por recorridos escolares
diversos, dentro y fuera de la educacién formal. En este marco, traen consigo
saberes y experiencias de vida heterogéneos, que han configurado sus modos de
aprender. Son sujetos que han atravesado diversas situaciones de vulnerabilidad
socio- laboral, tales como desempleo, precariedad e informalidad laboral, habien-
do sido sujetos de politicas sociales diversas antes de incorporarse al Programa
AT (particularmente los de mayor edad). Al mismo tiempo, su designacién como
orientadores se basd en mayor o menor medida en trayectorias de militancia social,
politica y barrial previa, por lo que sus vidas estan impregnados de sentimien-
tos y retoricas de lucha, convicciones, movilizados por ideales y apostando a la
transformacion hacia una sociedad mais justa e inclusiva para todos. Cuando ha-
blamos de diversidad de trayectorias, tenemos que hacer referencia a que cada sujeto
aprende desde su singularidad y en el caso de las personas adultas y teniendo en
cuenta las particularidades de esta etapa, se hace necesario pensar en una educa-
cién que tome como material de trabajo los acontecimientos subjetivos vividos,
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sus demandas e intereses, acompanando desde la formacién a un conjunto de
proyectos de las personas.

De los 871 estudiantes que comenzaron el DOSESS el 80% concluyd la cur-
sada. En términos de género, el 65% de las estudiantes fueron mujeres, mientras
que solo el 35% fueron hombres, cifra que nos permiten, de cierta manera, visi-
bilizar la creciente importancia del rol de la mujer en estos procesos. Asimismo,
una caracteristica que atravesd y marcéd al DOSESS fue la heterogeneidad etaria
de los sujetos de aprendizaje (un 28% era menor de 30 afios, un 26% de entre 30
y 40,un 17% de entre 41 y 50 y el 29% eran mayores de 50 anos). Igualmente, en
cuanto al nivel educativo, el 44% habia concluido el secundario, mientras que un
38% no lo habia completado, y un 15% no lo habia iniciado. La heterogeneidad
se hacia también presente en términos de trayectorias de militancia socio- politi-
ca- territorial y experiencias de vida. Heterogeneidades todas que construyeron
la riqueza de la Comunidad de Aprendizaje de “la Diplo”.

2. Evaluacion de la experiencia por parte de los actores.

2.1. Evaluacion de los procesos de ensefnanza- aprendizaje.

Analizaremos en este apartado algunos resultados de la Encuesta- Releva-
miento realizada a estudiantes del DOSESS, la cual toma en cuenta aspectos ge-
nerales del proceso, aspectos particulares -correspondientes a las 5 materias cur-
sadas-, asi como cuestiones subjetivas y actitudinales vinculadas a la experiencia.

La encuesta fue disenada por el Equipo de Investigacion y Sistematizacion
de la linea Educacion y Economia Social y Solidaria del Proyecto CREES- UNQ
(en el cual participamos los autores de este trabajo, quienes ademas nos desem-
pefiamos en el mismo como docentes) y tuvo como objetivo general conocer la
evaluacién que los estudiantes realizaban sobre los procesos de ensefianza- aprendizajes
y sobre la propia experiencia personal realizada en los mismos. La encuesta fue de ca-
racter an6énimo y auto administrada y basicamente consistid en cuatro bloques,
correspondientes a los objetivos particulares del relevamiento: 1) Una evalua-
cion general de los procesos de enseiianza, teniendo en cuenta: los contenidos
ofrecidos, la metodologia utilizada, el rol de los docentes curriculares y de los
docentes tutores; 2) Una autoevaluacién de los propios procesos de aprendizaje, en
relacién a las distintas materias cursadas y tomando en cuenta para cada una: los
conocimientos previos sobre las mismas y los adquiridos luego de la cursada, la
dificultad en el aprendizaje y el interés en profundizar en la tematica; 3) La auto
percepcidn sobre los cambios experimentados a partir del DOSESS en las capaci-
dades comunicacionales, organizativas y colectivas, tales como ordenar y expresar ideas,
hacer propuestas y pensar proyectos, organizar tareas y actividades y coordinar
grupos, v 4) la auto percepcion sobre cambios subjetivos y actitudinales experi-
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mentados, dentro de los que consideramos: confianza en si mismo, compromiso
con el trabajo y la militancia, ganas de seguir aprendiendo/ estudiando.

En cuanto a la metodologia utilizada y la significaciéon de los resultados ob-
tenidos, la encuesta fue realizada a estudiantes que se encontraban cursando hacia
el final del ciclo. Se implementd en un total de 22 comisiones*, en la propia aula
y con acompafiamiento del docente tutor. Se obtuvieron un total de 480 res-
puestas sobre una poblacion de alrededor de 700 estudiantes, es decir el 68% del
total. Sumado ello a que la encuesta fue andnima y voluntaria, podemos afirmar
que el relevamiento posee un alto nivel de representatividad y confiabilidad de
los datos obtenidos. Los resultados fueron cargados y procesados en el Programa
de Estadisticas Sociales SPSS.

Algunos resultados obtenidos. En cuanto al mddulo 1, Evaluacion general de
los procesos de ensefianza del DOSESS, en general, la gran mayoria de las va-
loraciones (mas del 95%) se ubicaron en los niveles de “Satisfactorio” y “Muy
Satisfactorio”. Tanto en contenidos y metodologia utilizada, como en desempeiio de
docentes curriculares y tutores, mas del 70% de los estudiantes los calificaron como
Muy Satisfactorios. En estos temas no se registraron calificaciones de Nada Satis-
factorio. Una calificacién un poco menor pero igualmente satisfactoria se obtu-
vo en el item materiales didacticos que fue calificado como Muy Satisfactorio solo
por un 56% de los casos, lo cual se debid a la dificultad para tener en tiempo el
material de trabajo, desarrollado integramente por los docentes y coordinadores
de cada espacio curricular, durante el desarrollo de las materias.

En cuanto al segundo modulo, Autoevaluacion de los procesos de aprendiza-
je, en lo referido a conocimientos previos en las materias Grupos, Organizacio-
nes y Equipos de Trabajo (GOET), Trabajo y Sociedad (TyS) y Educacién Social
y Comunidad de Aprendizaje (ESCA) las calificaciones mayoritarias correspon-
dieron a los niveles 1, 2 y 3 (Ninguno, Poco y Algtin conocimiento)®, siendo de
alrededor del 50% los que sefalaron que tenian poco o ningun conocimiento
previo. Se registraron niveles menores de conocimientos previos en las materias de
Economia Social y Solidaria (ESS) donde el 62% dijo saber poco o nada, y Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacién (TiCs), donde el 35% no poseia
ningln conocimiento previo, aunque por otro lado un 25% dijo tener mucho o
bastante conocimiento al respecto, lo cual refleja la diversa composicion etaria y
de trayectorias laborales y educativas dentro de las comisiones.

4. Las comisiones relevadas se localizaban en los partidos de San Fernando, San Martin, Glew,
Ciudad Evita (2 comisiones), José C. Paz (4 comisiones), Campana, Moreno (2 comisiones), Ramos
Mejia, Matanza, Bernal (4 comisiones), Varela, Moreno, San Fernando y Banfield, de la Provincia de
Buenos Aires, Argentina.

5. Se calificd en una escala de Muy Satisfactorio, Satisfactorio, Poco Satisfactorio o Nada Satis-
factorio.

6. Se calificd en una escala del 1 al 5, en la que 1 correspondia a Ninguno y 5 a Mucho.

18 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



Respecto a los conocimientos adquiridos durante el curso, en GOET, TyS y
ESCA se registran mis de un 50% de respuestas de nivel 5 (Mucho). Para ESS
baja levemente a un 47% y en TICs baja a 42%. Los niveles bajos de conocimien-
to (Poco y Ninguno) después de la cursada son menores al 3%, con la excepcién
de TICs, que son del 8%.

La valoracién en cuanto a la dificultad en el aprendizaje de las diversas materias
se distribuye en forma similar para todas, variando para el nivel 1 (Ninguna)
entre el 35 y 39%, para el 2 (Poca) entre 18 y 22%, para el 3 (Alguna) entre el
16 y el 21%, para el 4 (Bastante) entre el 16 y 17% y para el 5 (Mucha) entre el
7y 8%. Las materias que resultaron mas dificultosas en términos relativos fueron
ESS donde al menos la mitad dijo tener entre Alguna y Mucha dificultad, y TICs,
donde el 45% respondié dentro de estas categorias.

En cuanto al interés por seguir profundizando en cada una de las materias, tam-
bién se distribuye en forma bastante pareja: entre un 78 y un 83% contestd 5
(Mucho) y entre las calificaciones 5 y 4 (Mucho y Bastante), concentran entre
un 90 y un 93% de las respuestas. Las materias que despertaron mayor interés
en profundizar fueron GOET, TICs y ESCA (82% sefala mucho interés), pero
también ESS (80% sefiala mucho interés) y TyS (78%). Efectivamente la materia
GOET (“grupos”) fue una de las que mas los interpeld, ya que se trabajo alli
con la problematica grupal colectiva en lo interpersonal-subjetivo, organizativo-
laboral y socio- politico, cuestion de primer orden de complejidad e importancia
para un “orientador’” que trabaja cotidianamente junto a otras al menos 30 per-
sonas, en el marco de estructuras cooperativas en germen y tensionadas por pujas
socio- politicas territoriales.

En tercer lugar, en el médulo de auto percepcion en la mejora en capacidades
comunicacionales, organizativas y colectivas, encontramos que entre el 89 y el 92% de
los estudiantes contestaron entre 5 y 4 (Mucho y Bastante mejora). El aspecto
en el que se percibe un mayor impacto es en la capacidad de expresar y ordenar
ideas con un 55% que contestan 5 (Mucho) y en el que se percibe menos es en la
capacidad de hacer propuestas y pensar proyectos con un 47% que contestd 5 (Mu-
cho), ya que esta capacidad implica un grado mayor de complejidad, por lo que
se planted una profundizacién de la misma en la Tecnicatura Universitaria en Eco-
nomia Social y Solidaria (TUESS), en la cual estin cursando en la actualidad unos
200 orientadores/ras que finalizaron el DOSESS y poseian estudios secundarios
completos (requisito que se hizo imprescindible por ser una carrera universitaria,
y no ya de extension).

En cuarto lugar, el mddulo de auto percepcidn sobre cambios subjetivos y acti-
tudinales experimentados a partir del DOSESS, se repite la tendencia del apartado
anterior, pero con mayor fuerza aun, ya que entre el 95 y el 97% contestd 5y 4
(Mucho y Bastante) para todos los aspectos mencionados. El aspecto en el que se
percibe un mayor impacto, lo cual sefiala un importante logro de la experiencia,
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es en el interés por seguir aprendiendo/estudiando, donde un 79% de los estudiantes
sefalaron Mucho. En el que sefialaron un impacto relativamente menor fue en la
mejora en el compromiso con el trabajo y la militancia, que igualmente fue muy alto,
con un 64% de respuestas 5 (Mucho), quizas por tratarse de una dimensién en la
que ya se encontraban fuertemente involucrados.

De este modo, podemos sefalar en términos generales que la experiencia del
DOSESS presentéd muy altos niveles de aprobacion, satisfaccidon e impacto por
parte de la amplia mayoria de los estudiantes del DOSESS, con un nivel de cali-
ficacién general de la misma de 9,17 puntos (en una escala del 1 al 10), y donde
los aspectos mas ampliamente valorados (en un contexto de amplia satisfaccion
general) fueron el acompanamiento y compromiso de los docentes tutores, las
posibilidades de intercambio y aprendizaje que representaron el trabajo grupal
(vinculado a la metodologia propuesta); y el interés que la experiencia despertd
en seguir estudiando y aprendiendo.

2.2. Evaluacion de las practicas profesionalizantes

¢ Qué significa accionar socio educativamente con adultos marginados pedagégicos en
la Argentina de hoy? Nuestra experiencia se propone instituir Operadores Socio-
educativos en Economia Social y Solidaria. A tal fin pone en didlogo saberes,
experiencias, conocimientos diversos con contenidos tedrico- practicos hacia
la construccién de una praxis integral. Hablar de formacién de “Operadores
Socioeducativos en Economia Social y Solidaria” en el marco descripto implica
profundizar en un proceso de reflexion con dirigentes que realmente contribuya
a avanzar en la construccion de nuevos sujetos politicos, capaces de llevar adelan-
te los cambios y las rupturas que nuestro pais necesita en estos tiempos.

La modalidad de organizacién de la propuesta, la participacion de distintos
actores socio-institucionales, el dictado de las materias a cargo de parejas pe-
dagbgicas y el espacio sustantivo de las practicas profesionales materializan un
posicionamiento politico determinado, que coloca en el centro del analisis las
experiencias del campo popular, configurando una visién colectiva que ubica
a la Comunidad de Aprendizaje (CA), tal como la definimos en el apartado 1,
como sujeto de la transformacion.

El hecho de que la figura del “orientador” fuese una construccion ad-hoc, en
el marco de politicas pablicas, generd grandes incertidumbres e interpelaciones
identitarias, tanto de los mismos “orientadores” como de sus companeros coope-
rativistas. En este punto, las aulas del DOSESS se constituyeron como punto de
encuentro de los “orientadores” y, consecuentemente, como espacio de catarsis,
debate, reflexidén vy, finalmente, (re) construccién de su rol dentro de las coopera-
tivas, en los territorios y en el marco de la ESS. Resulta significativo mencionar
en esta instancia que las practicas profesionalizantes realizadas por los estudiantes
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en el Gltimo periodo del DOSESS cumplieron un lugar central en la consolida-
ci6n de este rol, tanto en la propia subjetividad de los “orientadores” como en el
territorio y la cooperativa.

—Fundamentacion de las practicas para el DOSESS

En las practicas socioeducativa de los actores sociales en el marco de la ESS,
analizamos el potencial metodologico: la bsqueda de cursos de accidn eficaces
para la reproduccion ampliada de la vida (Coraggio, 2002); y politico: de transfor-
macién de sus condiciones de existencia, vulnerabilidad socioeconémica vy, en
algunos casos, de opresion. Estas practicas que oponen a la economia del capital
“la economia del trabajo” (ibid.) contienen estrategias alternativas dirigidas a
generar condiciones de transformacién en el largo plazo y construir modos es-
pecificos de integraciéon social. Analizamos de qué manera la articulacién de un
proceso de formacién que tiene su anclaje en las formas de habitar el territorio,
no son experiencias marginales, sino que se constituyen como actores en el espa-
cio publico, con capacidad de interpelar al conjunto a través de la estructuracién
de demandas colectivas entre quienes comparten una misma condicidn, pero
también un proyecto.

—Las Practicas Profesionalizantes como proceso.

¢Cual es el sentido de las practicas, en los procesos de aprendizaje propuestos? De-
clamos anteriormente que para llevar adelante experiencias socio-educativas en
ESS, tomamos la propia realidad como fuente de conocimientos, como punto
de partida y como punto de llegada. Articulamos nuestra realidad analizindola y
abordandola con las herramientas tedricas que adquirimos, que utilizamos para
la reflexidén y para la planificacion de tareas. Ello implica un recorrido dialéctico
entre practica y comprension sistematica, historica, global y cientifica (teorias).

La propuesta es construir una relacion légica entre: Objetivos- Contenidos (en
que se basan los objetivos) y Método. Las Practicas Profesionalizantes, planificadas
en las clases, proponian relacionar las practicas militantes de la organizacién y la
planificacioén organizada y sistematizada fundamentada con la teoria y los nuevos
conocimientos construidos a partir del Diploma. Para ello, hicimos hincapié en
la importancia de repensar de las propias pricticas pre-existentes, para poder
observarlas y realizar de esta manera un diagnostico situacional. Esto requiri6 la
elaboracidon de un Triple auto-diagnoéstico que implico el relevamiento de los
siguientes aspectos: ;/Dénde? Reconocimiento de la realidad objetiva (contexto)
¢ Qué? Acciones espontineas u organizadas que el grupo/los grupos realizan para
transformar la realidad (su medio y situacién en general) ;Cémo? Interpretacion
de la realidad social (la intencidn que existe en cada accion sobre ella). Se relevan,
en definitiva, las razones de las personas para actuar (o para no actuar).

A partir de aqui nos encontramos en situacién de poder realizar las practicas
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territoriales, que se fueron construyendo a lo largo de las clases, basadas en nece-
sidades reales de sus territorios con una clara accién transformadora.

—Registro y sistematizacién de experiencias. Construir el conocimiento para volver al
territorio.

La Sistematizacién de Experiencias como proceso de apropiacién social de
aprendizajes, disponia las acciones que permitieron recuperar los trayectos de
cada sujeto. Supuso un proceso politico, ideoldgico, participativo, emancipador,
transformador; productor de conocimiento desde la experiencia. Se convirti6
de esta manera en una herramienta para generar aprendizajes, conocimientos y
propuestas transformadoras, sobre la base de la praxis revolucionaria y al mismo
tiempo, impulsar el conocimiento libre, para lo cual debe asumirse como una
pieza fundamental del propio proceso de sistematizacién el desarrollo de estrate-
gias de socializacién de los resultados.

Al respecto, nos hicimos algunas preguntas problematizadoras:

¢Como se expresa la educacion social en las experiencias socio-econdmicas?

¢Cudles son los aprendizajes que aspiramos o podemos lograr a través de la
sistematizacion de estas experiencias?

¢Cuales son los conocimientos que pretendemos producir mediante la siste-
matizacién de estas experiencias?

¢Cudles serian los aportes de la sistematizacién de esta experiencia para con-
tribuir con la transformacién de la realidad especifica a la cual ella pertenece?

¢Qué pretendemos lograr en materia de socializaciéon de los resultados a
través de este proyecto de sistematizacion?

El aporte de la teoria es parte esencial del proceso de educacidén-accion.Y
el aportar elementos de informacidn, propiciar herramientas de analisis y con-
ducir el proceso con rigor y creatividad, es uno de los roles mas importantes
del coordinador/a o educador/a, orientador/a. No tendria sentido desencadenar
un proceso como el que hemos presentado, si no tiene como consecuencia el
superar la situacion inicial de la que se partid. Por ello, “volver a la prictica”,
constituye en cierto sentido un regreso al punto de partida, pero no entendida
en el sentido original y en forma estitica, pues esto significaria la anulacién del
movimiento dialéctico que se pretendia impulsar. El proceso de reflexién tedrica
sobre el punto de partida, nos debe provocar el avance en términos de aprendi-
zaje e incorporacién de nuevos conocimientos, pero también en la capacidad y
calidad racional, organizativa y politica de las acciones transformadoras sobre la
misma realidad socio-econémica de la cual se partid.

No se trata pues de un “regreso mecanico” al punto original, sino de un re-
torno critico y superador del punto de partida, para asi avanzar dinimica y crea-
tivamente en la superacién de las situaciones diagnosticadas.Y ello, sin abandonar
la visién a partir de “la teoria” de la propia realidad. “Distanciarse” teéricamente
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no debe ser sinénimo de abandono. Implica ampliar la mirada, y en definitiva la

accion transformadora.

—Evaluar para volver al Territorio

La evaluacién formé parte del proceso programador de la intervencién so-
cial, lo que significé estar presente en todas las fases del proyecto, ya que a través
de ella se pudo comprobar la adecuacién de las intervenciones. Podriamos decir
que evaluar supuso: comprobar el grado de consecucién de los objetivos, como
un medio de mejora de la intervencidn, constituyéndose como un instrumento
de organizacién y gestion.

En términos de Oscar Jara’, las experiencias son procesos socio-historicos
dindmicos y complejos, individuales y colectivos, vividos por personas concretas.
No son simplemente hechos o acontecimientos puntuales, ni meramente datos.
Las experiencias son esencialmente procesos vitales que estin en permanente
movimiento y combinan un conjunto de dimensiones objetivas y subjetivas de
la realidad histérico-social.

Por todo ello, cuando hablamos de la sistematizacién de experiencias, es-
tamos hablando de procesos histéricos en los que se van concatenando todos
esos diferentes elementos, en un movimiento e interrelacién permanentes, pro-
duciendo continuamente cambios y transformaciones en la medida que cada
aspecto se constituye respecto al todo y el todo se redefine en su vinculacién

con cada aspecto.

—Alcance territorial: entre las aulas y el barrio...

Es asi como podemos sostener que las practicas profesionalizantes generaron
una gran huella tanto a nivel subjetivo y formativo de los propios estudiantes
como a nivel territorial. Lograron desnaturalizar las practicas educativas instala-
das en el territorio, construyendo practicas de educacién popular, estableciendo
relaciones dialdgicas, de horizontalidad, logrando escuchar y rescatar las expe-
riencias y saberes previos de sus compafieros. En este sentido, los espacios de
diagnoéstico, disefio y planificacidon ocuparon un lugar central. A partir del anilisis
de los Informes de Practicas, (conteccionados por los mismos estudiantes), podemos
dar cuenta de la valoracién de la accidén planificada reflexiva y la problematiza-
ci6én de lo territorial. Asimismo, la posterior sistematizacién y evaluacion de las
practicas nos hablan del lugar que se le da a la reflexién y el andlisis critico de
las mismas. También resulta interesante mencionar que las practicas realizadas se
desarrollaron, en su gran mayoria con la metodologia tipo taller, recuperando las

7. Educador Popular y Socidlogo. Director General del Centro de Estudios y Publicaciones Alforja y
coordinador del Programa Latinoamericano de Apoyo a la Sistematizacion del CEAAL (Consejo de
Educacion de Adultos de América Latina).
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dindmicas y las formas que los docentes aplicaron a lo largo del DOSESS.
También se puede sostener que las practicas profesionalizantes lograron lle-
var e instalar en las cooperativas y en el territorio, temas y conceptos que no esta-
ban presentes: cooperativismo, Economia Social y Solidaria, autogestién y grupos fueron
las tematicas mas abordadas por los orientadores en sus practicas. Esto visibiliza
dos cuestiones: por un lado, el impacto cognitivo del proceso formativo del DO-
SESS en los propios estudiantes, quienes lograron instalar los conceptos de mayor
relevancia en el trayecto formativo en el territorio. Por otro lado, estas nuevas
tematicas que fueron apareciendo en las cooperativas, generaron reacciones su-
mamente positivas en los cooperativistas, impulsé a seguir aprendiendo, impulsé
a pensar en la necesidad de fortaleecer la autogestion, a armar nuevos proyectos, a

fortalecer los grupos, a luchar por los derechos conseguidos y por los vulnerados.

Algunas conclusiones para la reflexion

La experiencia realizada, sus logros y el analisis efectuado nos invita a se-
guir creyendo en la educacién popular y en la construcciéon de comunidades
de aprendizaje abiertas como caminos muy productivos para la inclusién social
y educativa, la ampliacién de derechos y la construccidén del campo tedrico
practico de la ESS. Trabajar desde el paradigma de la educaciéon popular y la
comunidad de aprendizaje en la Universidad publica nos propone desafios, pero
también nos demuestra que la Universidad y el territorio pueden imbricarse,
que la Universidad puede ser territorio y el territorio Universidad, que pueden
entramarse en pos de la transformacién social en un permanente encuentro.

Cambiar la mirada, revisar las concepciones, profundizar sobre qué hacemos,
cémo lo hacemos y para qué lo hacemos es la revolucionaria idea de partir de la
practica y mirarla criticamente para transformarla (sustento conceptual sencillo y
profundo tanto de la Educacién Popular latinoamericana como de la Educacién
Social). Nuevas practicas, enriquecidas con el andlisis y una vision estratégica son
las que podran alimentar los suefos y disefar los pasos para lograr la construc-
ci6n de una nueva sociedad.

El DOSESS resulta asi una practica educativa universitaria innovadora, en
tanto se posiciona desde este paradigma. Se adopta una postura politica-peda-
gbgica inclusiva, de ampliacion de derechos, de la cual todos somos parte, todos
tenemos algo para aportar. Se concibe a la educacion como dialdgica, en la que
los docentes son facilitadores del proceso de aprendizaje. De esta manera, se
intenta romper con las practicas tradicionales y excluyentes del sistema educati-
vo hegemonico. Partiendo de la concepcidn freireana de la educacién popular,
se recupera la experiencia de los estudiantes, para reflexionar tedricamente en
torno a la misma, y luego volver para transformarla y mejorarla. Practica-teoria-

practica. De esta manera, la experiencia territorial de los “orientadores” se vuelve
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el eje central del trabajo tanto dentro como fuera del aula. Desde la mirada de
Comunidad de Aprendizaje se concibe a todos los actores como protagonistas
en su propio proceso formativo que promueve el lazo social, la participacién y la
pertenencia como una construccioén compartida de los saberes y de las responsa-
bilidades. Un dispositivo que permite el crear, el producir, el provocar condicio-
nes necesarias para una practica liberadora y contextualista en educacién.

Es asi como se piensa la Comunidad de Aprendizaje, como un grupo en
permanente movimiento, abierto, que no sélo se trata del aula del DOSESS, sino
que trasciende espacios, involucra también al barrio, el club, la familia, la escuela,
la cooperativa.

Como proceso, nuestra construccion implico transformaciones, que fueron
articulando vivencias, y por sobre todo, recuperando experiencias y sentires que
integraron esta realidad, de la cual somos parte, pero de la que somos parte como
sujetos de la praxis. En este punto consideramos necesario visibilizar nuestro lu-
gar como investigadores- docentes participantes de esta experiencia. Los autores
de este articulo fuimos docentes del DOSESS, y es desde esta perspectiva que
nos propusimos esta investigacioén, con el objetivo de sistematizar al menos una
parte de la gran riqueza tebrico- practica que envuelve la experiencia, y produ-
cir algunos conocimientos y aprendizajes que nos permitieran reflexionar sobre
nuestras practicas para mejorarlas. Asimismo, tomando los recaudos metodologi-
cos del caso, resulta interesante mencionar que el ser parte de esta experiencia
es lo que hizo factible la realizacién de la investigacién, nos permitid el acceso a
informacién y documentacién, como asi también a testimonios, logrando el rap-
port necesario con los protagonistas. Constituye asi un ejercicio de revision de
la propia tarea, tanto desde las decisiones profesionales como de las ideologicas
que constituyeron nuestro aporte al proceso de aprendizaje colectivo y también
de las emotivas, resultantes de nuestra vinculacidén personal a los grupos, a las
comunidades de aprendizaje que impulsamos y que nos interpelaron en tanto
sujetos de aprendizaje.
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Auge y decadencia
de las cooperativas de consumo
en Colombia: andlisis de 30 anos
de politicas publicas®

Juan Fernando AlvareZ

Al maestro Rymel Serrano
una leyenaa viva de la cooperacion

1. Introduccion

El cooperativismo de consumo ha sido fomentado, desde los inicios del coo-
perativismo en Colombia, de forma moderada por un sin nimero de 6rganos del
Estado colombiano buscando obtener de ellas la ventaja cooperativa de disminu-
cién y regulaciéon de precios.

Sin embargo, las cifras dan cuenta de una merma progresiva de estas organi-
zaciones en numero y significancia dentro del universo cooperativo. Al respecto
hay poca documentacién y la invisibilidad estadistica y analitica predomina.

En este papel de trabajo se analizara, de forma muy tangencial, el desarrollo
del cooperativismo de consumo en Colombia durante los anos 1980-2010, a
partir de un estudio documental de las politicas publicas y la relacion de éstas
organizaciones con los gremios cooperativos. Esto con el fin de identificar refe-

8. Este articulo es una sintesis actualizada del capftulo denominado “Las politicas publicas en el
sector de cooperativas de consumo 1980-2010" contenido en Mora, Christian —director- (2011),
Politicas publicas y cooperativismo en Colombia: 30 afios de encuentros y desencuentros, Editorial
IEMP-Procuraduria, Bogoté.

9. Coordinador académico del Centro de Investigacion y Educacion Cooperativas de la Cooperativa
de Profesores de la Universidad Nacional de Colombia.
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rentes historicos que pueden ser utiles a la hora de considerar una propuesta de
fortalecimiento a las organizaciones cooperativas.

2. Algunas precisiones iniciales sobre las cooperativas
de consumo

Las cooperativas de consumo no tienen que ver con el consumo mismo, sino
con las compras para el consumo (Laidlaw, 1998). Asi, las cooperativas de consu-
midores retnen la demanda de bienes perecederos y muebles de sus miembros
para comprarlos en comun, por cuenta de los mismos, y distribuirselos posterior-
mente para su consumo final, o para realizar una actividad econdémica productiva
(Garcia, 2009).

Como la empresa compra en comun los bienes que requieren sus miembros
para luego proporcionirselos, existe una sola operacién de compra-venta donde
no hay agregacién del costo por efecto lucrativo, sino la agregaciéon de un monto
de operacion.

La mas caracteristica de estas empresas es la cooperativa de consumo familiar
la cual es creada por los consumidores con miras de proveer sus necesidades en
bienes de consumo final, por la compra en comtn de éstos (Garcia, 2009). Pero
también es posible que se compren productos intermedios como insumos o
provision de materias primas (Serrano, 1994). En este caso la cooperativa agrega
valor al bien adquirido y genera un bien de consumo final a menor precio des-
tinado regularmente a clientes externos.

De manera que la cooperativa sirve, en este caso, como comercializadora de
las compras comunes de los asociados, efectia la transterencia de estos bienes
para el mercado que el miembro integra, e incluso puede venderlos a terceros.
Lo anterior, es una premisa que desde el punto de vista doctrinal y juridico pue-
de conllevar a intensos debates sobre el radio de accién de la cooperativa. Pero
en todo caso lo que subyace detrds de la apertura de ventas a no asociados, es
la necesidad de generar escalas para que los costos administrativos no impacten
en el valor final del producto y se pueda conseguir el objetivo de precios justos,
entendidos como aquellos libres de elementos parasitarios (Jiménez, 1995).

Desde las primeras cooperativas de consumo como Rochdale se promovie-
ron las operaciones al contado con el fin de liberar a los asociados de los intereses,
generar buenos habitos y evitar costos adicionales que perturben el precio justo.
Pero hoy este principio es poco implementado y se tiene la certeza de que el
consumo se basa en el crédito.

Por otra parte, las cooperativas de consumo deben inducir un buen uso
del consumo, evitando la promocién de excesos o consumos innecesarios. Sin
embargo, la dinamica comercial y social apunta a otra cosa: excesos, avaricia,

ambicién desmedida por consumir cosas inatiles y usar el consumo no como
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satisfactor de necesidades sino como aliciente de consumismo (Arbelidez, 2005).
En el ambito organizacional, la empresa sirve de agente de colocacién de la
produccion de sus miembros y colabora en la colocacion de las producciones
pertenecientes de las cooperativas de produccién que asi lo deseen y que pro-
duzcan bienes del grueso de la empresa de consumo. Lo anterior, mediante una
empresa que distribuye y se encarga de la ejecucién auténoma, la transformaciéon
de los productos de sus miembros y su adecuacién al mercado (Garcia, 2009).

Asi, las cooperativas de consumo basan su éxito en su capacidad de articu-
lacién y generacidén de economias de escala. Por ello deben tener un elevado
namero de miembros o cuando menos generar integracién horizontal para pro-
veerse de las fuentes de produccion internas y externas.

La cooperativa podra sostenerse econémicamente en la medida en que la
carga de sus gastos generales y costos fijos sean cada vez menores y la empresa
obtenga rendimientos crecientes (Lasserre, 1963), que permitan financiar nuevas
inversiones, mejores condiciones en la compra de los bienes y servicios que ofre-
ce, mayores retornos sobre las compras de los asociados y posibilidades reales de
articularse e incluso promover la produccién que ofrece, con la calidad, cantidad
y atributos que los consumidores demandan.

Las cooperativas de consumo también requieren capitales significativos para
realizar las inversiones necesarias para hacer, de la transferencia de bienes, una
operacidn eficiente. Esto implica también su integracién como centrales de
compra y tecnificacién de procesos y su relacionamiento federado con entidades
cooperativas de financiacion.

En la historia del cooperativismo de consumo en Colombia podemos en-
contrar, en diferentes momentos, la totalidad de las formas cooperativas identifi-
cadas lineas arriba. Lo que a continuacién viene es el resumen de la identificacién
de algunos elementos sobre el accionar histérico de este tipo de organizaciones
encontrados en la literatura disponible y algunos entrevistas a lideres del fomento

y la regulacién cooperativa en Colombia.

3. Sobre el accionar histérico de las organizaciones
cooperativas de consumo

Antes de la década de los ochenta las cooperativas de consumo tenian in-
cidencia en las grandes ciudades. El mayor nimero de cooperativas eran las de
empresa y de establecimientos publicos (de vinculo cerrado) y estaban normal-
mente proximas a los trabajadores de empresas de capital.

La primera cooperativa de consumo que se registra se cred en 1933 y se de-
nominé La Antioqueiiita de Medellin (Serrano, 1967). Posteriormente, se crea-
ron cooperativas de consumo bajo la modalidad de cooperativas de empresas
entre 1930 y 1940.
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Luego, las entidades crecieron lentamente hasta la década de los cincuenta
del siglo pasado cuando el presidente Alberto Lleras Camargo intervino en una
sesion del congreso cooperativo para resaltar la importancia que le daba al coo-
perativismo, como generador de un nuevo orden econémico, en la solucion de
los problemas que tenia el pais. En este periodo presidencial el discurso politico
rondé alrededor del establecimiento de cooperativas para contribuir a solucio-
nar el problema de vivienda y organizar el mercadeo y transporte de productos
agropecuarios para abaratar el costo de vida. Asi las cooperativas de consumo
recibieron por parte del Estado las primeras acciones de apoyo exclusivo basada
en la creacién de organizaciones, pero también las primeras iniciativas basadas
en la instrumentalizacion de la figura para solucionar problemas estructurales de
abastecimiento y lucha contra el acaparamiento que ni el Estado ni las empresas
de capital pudieron resolver.

En este periodo, la politica ptiblica fue paternalista e intervencionista. El de-
sarrollo cooperativo de cooperativas de consumo se fundament6 en buena parte,
en las amplias exenciones y facilidades que se les otorgaba.

Posteriormente, ya inicios de la década de los sesenta del siglo pasado, y lue-
go de casi treinta aflos de reconocimiento juridico, el cooperativismo colombia-
no comenzo6 a consolidarse en el area de crédito, consumo y vivienda. También
predominaron las cooperativas de multiple propdsito (multiactivas). No obstante,
las cooperativas de produccidn y las agricolas tuvieron un crecimiento muy lento
y econémicamente casi insostenible (Uribe, 1978). Este tltimo tipo de empresas
fue la que paraddjicamente recibid mas apoyo gubernamental en décadas ante-
riores, especialmente en los afos cuarenta del siglo pasado bajo el gobierno del
Presidente Alfonso Lépez Pumarejo.

Desde la década de los setenta del siglo pasado las estrategias implementadas
en las cooperativas de consumo se basaron en el desarrollo de convenios para
satisfacer las necesidades de asociados pertenecientes a entidades oficiales o pri-
vadas. De manera que las cooperativas de consumo que mas preponderaron por
su nlmero, a partir de ese momento, fueron las de indole multiactivo con seccién
de consumo.

Sin embargo, la estrategia de satisfacer las necesidades de consumo a través de
convenios con otras entidades, vacia de capacidad de reproduccion econdmica a
la organizacién cooperativa, generando que las escalas y dimensiones de consu-
mo alcanzadas se transfieran a terceros no cooperativos. Al final del dia, la orga-
nizacién cooperativa termina siendo un intermediario al cual los margenes de
comercializacién sblo alcanzan para mantener las estructuras administrativas de
estas organizaciones. En el tiempo, esto repercute en las posibilidades de desarro-
llar programas propios autofinanciados y hace que las organizaciones dependan
de fuentes financieras externas para su mantenimiento.

A continuacidn se visibilizan las consideraciones anteriores en términos es-

30 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



tadisticos, advirtiendo de antemano que lo apuntado representa una tendencia
dados los problemas en los reportes de informacion, periodicidad, parimetros de
calculo y demas problemas propios de la escasa informacion disponible.

4. BEvolucion de las cooperativas de consumo en el
tiempo

Examinar la evolucion de las cooperativas de consumo no es tarea facil. Ini-
cialmente es menester registrar que hay dos visiones con respecto a este tipo de
cooperativas. La primera aboga por dar al cooperativismo de consumo una espe-
cificidad como tipo de entidad preponderante del sector cooperativo. Esta vision
primo durante los primeros afos del registro que realizamos (1980-1987). La se-
gunda visién es a incorporar las cooperativas de consumo dentro de la clasificaciéon
entre cooperativas para consumidores y cooperativas para productores. Asi dentro
de esta segunda linea de registro documental, autores como Zabala involucran
actividades dirigidas a los consumidores como la generada a través de las coopera-
tivas de vivienda, transporte y educacion.Y esta segunda linea pareciera que primé
desde los anos noventa del siglo pasado, para clasificar a las cooperativas.

Pero en la practica las cooperativas de consumo fueron incorporadas estadis-
ticamente a las cuentas de cooperativas integrales, especializadas y multiactivas,
haciendo dificil precisar las estadisticas de este tipo de organizaciones porque en
definitiva habia cooperativas de consumo de empresa imbricadas dentro de las
multiactivas, cooperativas de consumo especializadas e incluso cooperativas que
partiendo desde el consumo se integraron en la cadena para procurar la produc-
ci6én o viceversa.

Este documento analiza fundamentalmente a la cooperativa de consumo
como entidad en la que se retine la demanda de bienes perecederos y muebles
de sus miembros para comprarlos en comun, por cuenta de los mismos, y dis-
tribuirselos posteriormente para su consumo final, o para realizar una actividad
econémica productiva. El objetivo de este tipo de cooperativas es la regulaciéon
de precios y la generacién de escalas de consumo para mitigar los efectos de la
especulacion. Sin embargo, este criterio puede restringir el universo de entidades
que realizan actividades para procurar el consumo de sus asociados a través del
crédito o de convenios y aqui entran la mayoria de cooperativas multiactivas con
seccién de ahorro y crédito y las cooperativas especializadas en ahorro y crédito
que tienen lineas de crédito para el consumo.

De 1979 a 1987 se tenian claramente identificadas el nimero de cooperati-
vas de consumo (sean estas de vinculo empresarial cerrado, de asociacién u otras)
(cuadro 1).

Desde inicios de la década las cooperativas de consumo disminuyeron en

namero pero lograron aumentar levemente el nimero de asociados. De manera
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que su participaciéon dentro del universo cooperativo cayd en el tiempo, pero
quizd internamente se vieron fortalecidas por agregacion de escala.

Cruzando esta informaciéon con la del nimero de cooperativas totales se
puede apreciar la evolucidén de las cooperativas de consumo en el periodo 1979-
1987 (Grifico 1). En este periodo las cooperativas bajaron su participacién en el
universo en términos porcentuales y decrecieron.

Cuadro 1. Evolucion de las cooperativas de consumo en Colombia 1979-1987

Aio No. de No. de No. de % Cooperativas de

cooperativas de | asociados | cooperativas Consumo / Total de
consumo total Cooperativas

1979 307 232.405 2135 N.D.

1980 351 139.654 2.196 16%

1981 289 120.242 2.114 13.7%

1982 315 190.169 2.242 14%

1983 331 243.916 2410 13,7%

1984 331 194.209 2.404 13,8%

1985 243 170.785 2.530 9,6%

1986 308 348.000 2.669 11,5%

1987 330 328.000 2.953 11,2%

Fuentes: Informes DANCOOP al Congreso de la Republica; N.D.: no disponible

Grafico 1. Evolucion de las cooperativas de consumo frente al universo
cooperativo 1979-1987
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Fuente: elaboracion propia a partir de Informes DANCOOP al Congreso de la Republica
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A partir de 1988 hay un vacio estadistico con fuentes siempre aproximativas
que dur6 casi hasta el ano 1999. Sin embargo, pudieron encontrarse algunos
datos que pueden ser linealizados con efectos de estimar la tendencia de estas
organizaciones en el tiempo.

Este periodo se constituye en una década pérdida en la visibilidad de las
cooperativa de consumo y de igual manera esta época coincide con la escision
de muchas secciones de ahorro de cooperativas de consumo, de liquidacién de
entidades especializadas de consumo y de la tendencia a asumir el consumo des-
de la nocion crediticia y no de la dotacién directa de bienes y servicios con fines
de regulacion de precios.

Los datos que se tienen (afios 1989, 1991, 1993 y 1998) nos sirven de base
para conocer la tendencia a la baja de la participacién de este tipo de coopera-
tivas en el universo (grafico 2). Atn cuando cabe destacar que en el periodo de
crisis del sector cooperativo del periodo 1996-1998 el universo de cooperativas
cayd mas que proporcionalmente que las cooperativas de consumo. También
vale la pena destacar como el porcentaje de participacién de las cooperativas de
consumo de la década anterior, entre el 10% y el 13%, cayd a porcentajes entre
el 4% y el 6%.

En este periodo desaparecid la precision estadistica y con ella el registro de

las cooperativas de consumo.

Grafico 2. Evolucion de las cooperativas de consumo frente al universo
cooperativo 1979-1987
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Fuente: elaboracion propia a partir de Informes DANCOOP al Congreso de la Republica

A partir del ano 2000 las cooperativas de consumo desaparecieron de los
reportes tanto oficiales como gremiales y eso da cuenta de un desinterés por el
subsector, en tanto estadisticamente se registran cooperativas como las de salud
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y las aseguradoras con cuantias de empresa presumiblemente menores. Asi, las
actividades de las cooperativas de consumo quedaron inmersas como actividades
conexas en cooperativas especializadas o multiactivas. Por otra parte, se comenzd
el registro de los subsectores de transporte, trabajo asociado, agropecuario, fi-
nanciero, funerario, salud, asegurador, educaciéon y aporte y crédito. Asi la Gnica
forma aproximada de conocer el nimero de organizaciones es mediante el su-
puesto de que la clasificaciéon econdmica correspondiente a comercio al por mayor
y al por menor reparacién de vehiculos automotores, motocicleta, efectos personales y enseres
domésticos, corresponde a las cooperativas de consumo. Asi al menos lo clasifica
la Superintendencia de Economia Solidaria en sus estadisticas colocando en su
clasificacion la cuenta: Comercio (CONSUMO).

Sin embargo, conocemos que esta clasificacion incluye cooperativas que no
son necesariamente de consumo por lo que el patrén de informacidn es disperso,
incluye a otros actores del sector solidario como los fondos de empleados y las
mutuales y en definitiva es poco confiable. Una muestra de lo anterior se da en
las estadisticas del anio 2002 cuando por una parte la Supersolidaria reportaba
que las cooperativas que consideran de consumo representaban 6.9% del univer-
so, mientras que el DNP reportd que solo alcanzaba el 3%.

Cuadro 2. Evolucion de la actividad econémica denominada Comercio (CONSUMO)
correspondiente al periodo 2000-2010

Aio No. de No. de No. de % Cooperativas de

cooperativas de | asociados | cooperativas Consumo / Total de
consumo total Cooperativas

2000 137 40.000 3.472 3.95%

2001 203 N.D. 3.517 5.77%

2002 363 264.375 4.195 8.65%

2003 361 290.030 5.107 7.07%

2004 366 305.024 5.931 6.17%

2005 356 311.861 6.462 5.51%

2006 360 341.701 6.877 5.23%

2007 352 359.034 7.349 4.79%

2008 338 389.918 7.833 4.32%

2009 249 414.625 8.124 3.06%

2010 319 403.805 8.533 3.74%

Fuente: elaboracion propia a partir de: 2000 (Cerda y Pineda, 2005), 1993 (Padilla y Atehortla,
2005, pp.25); 2001 (Estadisticas de Cooperativas por actividad econémica -comercio al por mayor
y al por menor reparacion de vehiculos automotores, motocicleta, efectos personales y enseres
domésticos- Confecoop) 2002-2009 (Estadisticas de entidades de economia solidaria por actividad
econdmica Supersolidaria). ND: no disponible.
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Las estadisticas disponibles muestran una aparente invisibilidad progresiva
del sector cooperativo de consumo en el tiempo. A partir de entrevistas a pro-
fundidad se llegaron a una serie de conclusiones sobre las causas explicativas de
tal fenémeno.

5. Apuntes sobre causas del auge y decadencia de
las cooperativas de consumo bajo la experiencia
colombiana

No hay una razén univoca para entender como las cooperativas de consumo
fueron mermando su presencia e incidencia en el tiempo. Mas bien hay una
canasta de problemas que determinaron incentivos y desincentivos institucio-
nales que influyeron de forma gradual en lo que denominamos decadencia. A
continuacidn se presentan una serie de relacionales institucionales que termina-
ron condicionando el estado actual de este subsector del cooperativismo y que
pueden servir de referente sobre qué elementos debemos considerar a la hora de
fomentar estas organizaciones.

Sobre las relaciones con el Estado

Algunas cooperativas de consumo creadas en la década de los cincuenta hasta
los ochenta del siglo pasado, obtuvieron un apoyo estatal. Este surgimiento trajo
consigo el imaginario de que todo el estuerzo oficial debia dedicarse mediante
leyes a crear, por disposiciones, organismos y obligaciones que solo sirvieron para
crear ilusiones y coartar la libertad de accién de las cooperativas (Serrano, 1967).
En paralelo, los temas de asistencia técnica y acompanamiento con transferencia
de saberes y tecnologias condujeron a limitar el esfuerzo propio y la aplicacién
de técnicas comerciales coherentes con la doctrina.

Por otra parte, muchas de las cooperativas de consumo que se constituian
a partir de la asociacién de trabadores de empresas pablicas sufrieron bajas de
membrecia por las reestructuraciones que el Estado implement6 luego de la
apertura econémica y la consecuente politica de reduccién del tamaio del
Estado.

Las cooperativas de consumo no han tenido relaciones con los Munici-
pios que garanticen su autonomia. En la medida en que estas organizaciones
se convirtieron en instancias de liberacién de recursos para los consumidores
y reguladores de precios, los Municipios buscaron su instrumentalizacién para
transferirles funciones de distribucién de recursos a poblaciones vulnerables.

Sobre su articulacion con los mercados

La informalidad en el mercado de los bienes de consumo es un obsticulo
real que compite de forma desigual con la opcion del consumo cooperativo. En
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la medida en que vendedores ambulantes ofrecen sus mercancias directamente a
los consumidores, sin pagar costes de administracién y de transaccion implicitos,
generan ofertas dificilmente igualables por las organizaciones cooperativas. Ade-
mas genera desincentivos a la asociacién de las personas para obtener beneficios
econdémicos en sus compras, en tanto pueden obtenerlas de forma individual,
aun cuando esto reste posibilidades a los comercios formales.

Por otra parte, a partir de la década de los ochenta, el sector de consumo
tuvo la incorporacién al mercado de grandes superficies e hipermercados de em-
presas de capital. Este hecho desaté una competencia férrea con las cooperativas
de consumo donde estas fueron perdiendo progresivamente cuotas de mercado.

Las Cajas de Compensacion desplazaron los espacios dejados por las coo-
perativas de consumo y ademas lo hicieron con co-financiacién publica y sin
mayores indices de eficiencia.

Muchas cooperativas de consumo fracasaron en su intento de parecerse a las
grandes cadenas comerciales. Sus Unicas estrategias se basaban en la realizacion
de propagandas, premios por compras y promociones (Laidlaw, 1998), pero poco
han enfatizado en la demostracién de la diferencia que se establece por el retor-
no en el momento de la compra, al final del periodo econémico y después de él
por medios de los fondos sociales.

Sobre los sistemas de tratamiento diferenciados entre asociados y no
asociados

Muchas organizaciones comenzaron a perder su autonomia en la medida
en que incorporaban consumidores no asociados. Externamente, los terceros re-
presentaban para la cooperativa la posibilidad de crecer econémicamente, pero
internamente los asociados perdian progresivamente los incentivos para serlo.
La incapacidad para generar una discriminacidn entre asociados y nos asociados
termind por mermar la ventaja cooperativa de la asociacién.

La inexistencia de incentivos para que los asociados se sientan tratados con
diferencia es una de las mayores causas de la salida de éstos. Cuando el asociado
no es capaz de percibir los beneficios por el riesgo solidario que asume, tiende
a dejar de participar en la organizacidon y generar demandas de consumo que
contribuyan a la generacion de escalas. Al respecto el maestro Alexander Laidlaw
refiere las cooperativas de consumo pueden ver disminuir el interés activo de sus
socios porque en la comunidad donde actan aparecen otras organizaciones que
ofrecen mayores atractivos o porque extienden los servicios al pablico no asocia-
do, 1o cual deja a los socios sin mayores ventajas (Laidlaw, 1998, 101).

Sobre la estructura econdmica

Muchas de las actividades de consumo se han organizado de forma accesoria
a la actividad de ahorro y crédito de las cooperativas. En el tiempo, el consumo
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visto desde la complementariedad ha generado énfasis en la actividad econdémica
que mayores retribuciones genera: el ahorro y el crédito. Por ende, el consumo
queda relegado como una actividad muchas veces deficitaria y en otras ocasiones
como actividades prestadas a través de lineas de crédito que son utilizadas en su-
permercados de indole lucrativo. Autores como Mendoza (1977, pp.122) afirman
que el cooperativismo colombiano se ha orientado mds a los aspectos especulativos de las
finanzas que a los mas profundos de la produccion de articulos basicos, urbanos y agrarios,
y a su comercializacién y distribucién en beneficio del conjunto.

La ausencia de recursos para financiar nuevas inversiones es uno de las razo-
nes que han impedido el crecimiento organizacional. Quiza sea til deducir para
fines de capitalizacién un porcentaje del retorno con este fin.

Sobre la integracion

Las cooperativas de consumo no lograron integrarse y generar economias de
escala suficientes para competir en los mercados. Esto vino aparejado de un insu-
ficiente apoyo y compras intercooperativas entre las organizaciones del sector. En
ello contribuye la ausencia de una politica y personalidad compartida. También
contribuye la falta de unicidad gremial frente a los demas sectores econémicos,
fruto de intereses particulares de directivos y representantes gremiales. En defi-
nitiva, el sector se presenta al pais fragmentado en pedazos de diverso tamano y
condicion (Mendoza, 1977).

Los gremios y en parte el Estado, no han reconocido el rol de las coopera-
tivas de consumo como generadoras de desarrollo. Su papel ha sido asociado a
actividades conexas sin una mayor fuerza productiva y de hecho en un Diagnds-
tico concertado realizado al cooperativismo colombiano a finales de la década de
los setenta del siglo pasado, se presenté como debilidad la alta concentracién del
sector cooperativo en areas no productivas como el consumo (DANSOCIAL-
PNUD-OIT, 1982). En este contexto el inico rol que se atribuia a las coope-
rativas de consumo era la potencialidad que tenian de luchar contra la inflacién.
Su fomento buscaba instrumentalizar a esta forma organizacional como herra-
mienta de combate contra la inflacién y en la prictica no hubo evidencias del rol
cumplido, por lo que estas organizaciones quedaron en el olvido y enfrentadas
a una voraz competencia con hipermercados dispuestos a competir con precios
bajos para absorber temporalmente los clientes y Cajas de Compensacioén co-
financiadas por el Estado, los trabajadores e incluso los propios cooperativistas.

La ausencia de visibilidad sectorial y el consecuente olvido de las estadisticas
generd que este subsector cooperativo fuera unido a otro tipo de organizaciones.

Sobre la educacion y capacitacion técnica

Autores como Jaramillo (1978) refieren como la mentalidad individualista
en la basqueda de beneficios, genera una colision con los intereses generales de
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las organizaciones. No se duda sobre la necesidad de generar beneficios tangibles,
mas los mismos requieren necesariamente de los aportes previos de los asocia-
dos. En la practica muchos asociados tienden a aprovechar los beneficios de las
organizaciones sin pagar los costos implicitos, utilizando para ello una voz de
constante critica que no se ajusta a la realidad financiera de organizaciones de
indole mutuo.

La ausencia de capacidad técnica para gestionar este tipo de organizaciones
venia dada por las pricticas generalizadas de elegir miembros para el Consejo de
Administracién desde las bases, sin que éstos tuviesen competencias para gestio-
nar almacenes de cadena que requerian saber algo mas que la administracion de
un pequefio local de barrio.

Muchas cooperativas de consumo perdieron la participacion y el interés de
sus asociados por la ocasionalidad de sus decisiones. Esto genera que las compras
en comun sean determinadas por los trabajadores y no por los consumidores, lo
que a la larga hace perder la identidad y conexién del usuario con el producto
que demanda.

Existe una tendencia a destinar cada vez mas recursos al consumo de bienes
suntuarios y derrochar los recursos en promociones inttiles para las personas.
Cuando las cooperativas de consumo no asumen el rol como inductores de
consumos mas responsables, ni ofrece incentivos para ello, corren el riesgo de
que los asociados sean constantemente seducidos por bienes ofrecidos por otros
locales comerciales.

Sobre las dinamicas de las cooperativas de empresas e instituciones
publicas

La practica de proveer consumo a partir de las demandas de trabajadores de
una organizacién determinada tan caracteristica de las cooperativas de consumo
de los anos ochenta y principio de los noventa, termind convirtiendo a estas or-
ganizaciones en intermediarias de comercio privado y debilita su posibilidad de
desarrollo por cuando los margenes de comercializacion, que no se traslada di-
rectamente a los asociados, s6lo alcanzan para mantener las estructuras adminis-
trativas de estas organizaciones. Las entidades pierden sus ventajas con respecto a
la agregacion de demandas y la competencia termina socavando las posibilidades
de obtener ganancias para realizar nuevas inversiones, descuentos por grandes
compras y en definitiva el asociado termina encontrando mayores incentivos por
descuentos en entidades foraneas.
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6. Conclusiones acerca de la incidencia de las politicas
publicas en las cooperativas de consumo 1980-2010

El discurso politico ha generado vaivenes en el desarrollo e implementacion
de politicas ptblicas, muchas de ellas inmediatistas e influidas por las circunstan-
cias y necesidades del momento, dotando al cooperativismo de un protagonismo
potencial privilegiado pero en la practica carente de estructura para ejercerlo
(Alvarez, 2007). El discurso derivé en iniciativas de politicas ptblicas no siem-
pre concertadas con las empresas cooperativas y bajo la visiéon de un promotor
gubernamental con nociones, en la mayoria de los casos, diferenciadas de sus
predecesores y orientadas inicialmente a intervenir en la creacién de cooperati-
vas, luego a su promocién mediante asesoria técnica y finalmente a su regulacion
como empresas en el mercado, pero siempre con objetivos de utilizarlas como
medios para solucionar problemas de indole publico asociados a la produccion,
comercializacién o provision de bienes y servicios y de impacto en temas como
la pobreza, el desempleo e incluso como alternativa de pacificacién nacional.
Estas nociones derivan en agendas publicas, pero se reitera que la descoordina-
ci6on entre periodo y periodo gubernamental, las aleja de una politica ptblica
de Estado.

Con respecto al marco normativo, es posible afirmar que ha sido favorable.
Y si bien, la intervencion del Estado hacia este subsector ha sido discreta y para
algunos insuficiente, en la prictica la evolucidn negativa de este subsector en
el tiempo tiene que ver principalmente con su incapacidad para adaptarse a la
dindmica de un mercado que se reestructurd totalmente y en el que las practicas
comerciales expansivas de cajas de compensacion, y luego de hipermercados,
generaron la transferencia de usuarios y asociados a los cuales muchas organiza-
ciones no pudieron fidelizar.

El estudio del subsector de cooperativas de consumo da cuenta de la im-
posibilidad organizacional que tuvieron estas entidades de crear estructuras de
desarrollo federativo. Los gremios fueron abandonando poco a poco el interés
por esta figura y las entidades que realizaban acciones en este subsector se vieron
abocadas a privilegiar actividades de crédito en procura de su sostenibilidad. La
ausencia de una cooperativizacion progresiva de actividades, la débil integracion
con productores cooperativos y la ausencia de esquemas adaptativos de sobre-
vivencia permearon a las instituciones en un escenario de interés generalizado
por propiciar salidas al laberinto competitivo que tuvieron que enfrentar estas
entidades.

Los elementos anteriores, no hacen parte del modelo de cooperativas de
consumo ni de las practicas exitosas evidenciadas en algunas organizaciones. Por
tanto, no es posible atribuir a las politicas ptblicas el desenlace de esta opcién
cooperativa. Por el contrario, la regulacién en este subsector ha dejado espacios
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para el desarrollo de iniciativas, pero no ha habido instituciones que tomen esta
opcidén. Quiza la Gnica carencia destacable es la de directivos que apliquen herra-
mientas de gestion acordes con las necesidades de impulsar la figura cooperativa
en escenarios que privilegian la conformacién de monopolios que ofertan servi-
cios y de consumidores desestructurados asociativamente. Esto tiene que ver con
educacion y asistencia técnica y si bien en el Plandecoop se plantearon algunas
lineas al respecto, la vinculacién de directivos de cooperativas de consumo fue
minima y la especializacién en este tipo de organizaciones por parte de los con-
sultores y formadores también.

El caso de las cooperativas de consumo no tiene los elementos del interven-
cionismo estatal que se evidencian en sectores como el agropecuario y el de aho-
rro y crédito. La legislacion ha sido estable en el tiempo y la aparicion de nueva
normatividad no ha hecho mas que reafirmar la anterior. La Ginica restriccién
de tipo normativo que afecta a este subsector es la que restringe la constitucion
de comercializadores internacionales por medio de la opcidén cooperativa. De
manera que si ha de evaluarse la politica ptblica estatal para este subsector, el
resultado seria favorable. Pero si tomamos en cuenta que las politicas pablicas re-
quieren en su diseflo e implementacién la participacion de los actores que tienen
intereses en desarrollar el tema, encontrariamos que los actores no estatales como
gremios, dirigentes y organizaciones de proximidad (como asociaciones de con-
sumidores) no han logrado tener éxito en el desarrollo de estas organizaciones
en el periodo bajo estudio.

La existencia atin de algunas organizaciones, y de otras que estan intentando
generar un marco propicio para el futuro, nos dan una leccién contundente del
valor de estas organizaciones y como al hablar de politicas ptblicas se debe res-
ponsabilizar por su ejecucidén y resultados no sélo al Estado, sino también a los
actores inmersos (en especial los gremios) quienes al privilegiar opciones coope-
rativas imaginariamente mas rentables, dejaron casi con desidia que el subsector
de cooperativas de consumo languideciera progresivamente.

Afortunadamente, atin existen cooperativas de consumo y otras organizacio-
nes asociativas que realizan acciones para acercar a los consumidores y produc-
tores bajo una légica que procura el mayor bienestar para ambos agentes econd-
micos. En estas organizaciones se evidencia una dindmica innovadora basada en
la formacién de consumidores y productores responsables que generan pricticas
comerciales alternativas en un mundo en donde los consumidores comienzan a

retomar su poder como fuerza social.
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Acumulacion capitalista y economia
social en la Argentina reciente.
Encuentros vy tensiones entre mundo
del trabajo vy politica social.

Un estudio de caso.

Alvaro Alvarez y M. Paz Rey'°

1. Introduccion

El supuesto tedrico-metodoldgico que guiard la presente investigacion parte
de entender el trabajo como una actividad social fundamental, constitutiva. Es a
partir de esta ontologia de ser social que estudiaremos la Economia Popular en
el marco de los programas impulsados por el Estado nacional.

A partir de la nocidn estructuradora de trabajo como elemento fundamental
de la realidad social y material, abordaremos, en primer lugar, el analisis de las
caracteristicas que asume la nueva morfologia del trabajo, la configuracién del
mundo del trabajo en la Argentina reciente y la constitucién del sujeto (colecti-
vo) trabajador. Es a partir de esta primera caracterizacién que nos abocaremos, en
segundo lugar, al estudio del impacto de las politicas sociales ligadas a la econo-
mia social en el pueblo trabajador. Concepciones y logicas, impactos de sentido,
construccién de subjetividad y configuracién de una materialidad serdn los ejes
que orientaran esta segunda aproximacion analitica.

Tanto para Marx como para Lukacs la historia humana es la historia de la
transformacion de las condiciones materiales de la vida social mediante el traba-
jo. El desarrollo del ser humano como sujeto historico no es sino el desarrollo de
su capacidad para actuar sobre la naturaleza, a fin de transformarla en un medio

para si.

10. FCH-UNCPBA
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Marx plantea que el trabajo es un proceso entre el hombre y la naturaleza
mediante el cual el hombre pone en movimiento las fuerzas naturales que per-
tenecen a su corporeidad a fin de apoderarse de los materiales de la naturaleza
bajo una forma atil para su propia vida. Al operar por medio de ese movimiento
sobre la naturaleza y transformarla, transforma a su vez su propia naturaleza. Este
trabajo consciente es exclusivo del hombre y la mujer. No de otra especie. (Marx,
1999).

En cuanto a Lukacs (2004), la especificidad del ser social, esta articulacion
Unica entre necesidad y libertad, encuentra en el trabajo su fundamento elemen-
tal. La categoria fundante del ser social es el trabajo, es mediante el mismo que
un ser organico ha puesto en movimiento un proceso que lo llevara a convertirse
en hombre, en ser social, en “complejo de complejos” (Infranca, A. y Vedda, M.,
2005). Por lo tanto, lo que determinard la constitucién del hombre en tanto
tal seran las relaciones sociales que se establecen en el proceso de producciéon
y reproduccién de la vida, en la relacién con la naturaleza y otros hombres, en
definitiva, en el trabajo. Argumenta Lukacs que:

...a génese do ser social consubstanciou um salto ontoldgico
para fora da natureza. Se, na natureza, o desenvolvimento da vida é
o desenvolvimento das espécies bioldgicas, no mundo dos homens
a histéria é o desenvolvimento das relagdes sociais, ou seja, um
desenvolvimento social que se da na presenca da mesma base ge-
nética. O que determina o desenvolvimento do homem enquanto
tal ndo ¢ sua por¢io natural-biologica (ser um animal que necessita
da reproducio bioldgica), mas sim, a qualidade das relagdes sociais
que ele desdobra.!

Hasta aqui hemos recuperado una nocién de trabajo en tanto fundamento
de la riqueza material, como productor de valores de uso para la vida, estructu-
rador de relaciones sociales y de la vida en sociedad. Sin embargo, nos interesa
sumar otra perspectiva de analisis que pone el acento en el trabajo como gene-
rador de valor de cambio. En su analisis sobre el modo de produccion capitalista,
Marx considera que es a partir del proceso de apropiacion del trabajo ajeno que
el capital se apropia de una parte de lo producido por los trabajadores. El trabajo
se constituye en fuente de valorizacidon del capital. Encontramos aqui, entonces,
la contradiccién bésica del capitalismo que se funda en una relacion antagdnica
a partir de la compra y venta de la mercancia fuerza de trabajo.

La légica de la acumulacidén del capital, basada en el lucro y la competencia
individualista, contribuird al desarrollo de las fuerzas productivas, pues a través de

11. Lessa, S.: Lukacs e a ontologia: uma introdugédo, Revista Outubro,
http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/05/outs_06. pdf
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la mejora de instrumentos y maquinaria y la creciente tecnificacién del proceso
de produccién el capital logrard apropiarse de una plusvalia extraordinaria.

Esto altimo es central en el analisis marxista, ya que para Marx el desarro-
llo de la historia se explicard a partir del desarrollo de las fuerzas productivas.
Encontraremos aqui una concepcién de la idea de “progreso” del capitalismo.
No desconocemos una dialéctica hegeliana, teleologica y cerrada del progreso
presente en la obra de Marx, que postula que el capitalismo sélo seria superado
cuando haya desarrollado al maximo su capacidad de produccion y las fuerzas
de la produccién encuentren trabas, limites, en las relaciones sociales de pro-
duccidn, llevando inevitablemente a un proceso revolucionario (Léwy, 2011).
Sin embargo, conocemos, y adscribimos, a otra “dialéctica del progreso”, cri-
tica, no teleoldgica y fundamentalmente abierta que entiende la historia como
progreso y catastrofe a la vez. En esta linea, es Walter Benjamin (2009) quien
afirmara que la revolucidn no es inevitable sino, mas bien, la interrupcién de un
progreso catastrofico -expansionista, destructivo e incontrolable en palabras de
Istvan Mészaros (1995)-. Los limites en las relaciones sociales de produccién se
expresan a través de crisis de sobreacumulacidn, a las que le sobreviene lo que
Harvey (2004) denomina ajuste espacio-temporal. La sobreacumulacién en un
determinado sistema territorial supone un excedente de trabajo y excedente de
capital. Estos excedentes pueden ser absorbidos por: el desplazamiento temporal
a través de la inversion de capital a largo plazo (en gastos sociales, por ejemplo),y
el desplazamiento espacial con la apertura de nuevos mercados, nuevas capacida-
des productivas y nuevas posibilidades de recursos y de trabajo en otros lugares.
El ajuste espacio-temporal es una metafora de las soluciones de la crisis capitalista
a través del aplazamiento temporal y la expansion geogrifica. La apertura de
nuevos y mas baratos complejos de recursos y de nuevos espacios dinimicos de
acumulacidon de capital en formaciones sociales preexistentes brinda diversos
modos de absorber los excedentes de capital y de trabajo.

Harvey vuelve hacia la acumulacién originaria del capital, desarrollada por
Marx, para explicar que es ese proceso de expropiacidn de recursos preexistentes
el que el capitalismo repite ante las sucesivas crisis de sobre acumulacion.

En este contexto, el Estado, en tanto representacioén socialmente organizada
del capital total que paso a tener en sus manos la provision masiva y gratuita
de valores de uso para la reproducciéon de la fuerza de trabajo y se convirtié en
garante de la reproduccidén del capital a escala territorial, ha posibilitado la sub-
sistencia del capitalismo como modo de produccién pese a sus multiples crisis.

Pensar en la alteracidn radical del sistema del metabolismo social del capital -no
tnicamente del capitalismo- exige el desafio de superar la triada capital-trabajo-
Estado (Mészaros, 1., 1995). Es en este sentido que pretendemos aportar a la
reflexién acerca del mundo del trabajo en la Argentina reciente y las caracte-

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 47



risticas que asume el pueblo trabajador, en tanto sujeto social potencial fuerza
transformadora.

La significacion clasica de la clase trabajadora remite a dos condiciones: 1)
atendiendo a las relaciones establecidas en la produccién en el régimen capitalis-
ta, en el sentido de expropiados de las condiciones materiales de existencia, por
ende, forzados a obtener sus medios de vida bajo la forma de salario, lo obtengan
o no. 2) atendiendo a las relaciones de confrontacion y alianza que establece ese
grupo social en el campo de la lucha, cuando toma conciencia de sus intereses,
inmediatos o historicos (Ihigo Carrera, N., 2004).

En los altimos anos, el mundo del trabajo ha sufrido multiples transfor-
maciones. A través de un proceso de desproletarizacion y subproletarizacion se
comprobd una significativa heterogeneizacién, complejizaciéon y fragmentacién
del trabajo. Sin embargo, en contraposicion a aquellos que postulan el fin del tra-
bajo, se observa un amplio abanico de agrupamientos y segmentos que compo-
nen la clase-que-vive-del-trabajo (Antunes, 1995). Por lo tanto, es preciso partir
de una concepcién ampliada de trabajo, abarcando la totalidad de los asalariados,
hombres y mujeres que viven de la venta de su fuerza de trabajo y no se restringe
a los trabajadores manuales directos; debemos incorporar la totalidad del trabajo
social y colectivo, que vende su fuerza de trabajo como mercancia, sea ella mate-
rial o inmaterial, a cambio de un salario.Y debemos incluir también el enorme
contingente sobrante de fuerza de trabajo que no encuentra empleo, pero que se
reconoce como parte de la clase trabajadora desempleada.

Esta manera de conceptualizar la fuerza de trabajo es similar a la que utiliza
Guillermo Cieza (2000), y a la cual adscribiremos en esta investigacioén, quien
refiere a la nocién de pueblo trabajador. De esta manera, se remite a un sujeto
social multiple que se corresponde con una sociedad fragmentada donde los
trabajadores representan un conjunto heterogéneo y cambiante que en escasas
oportunidades se lo puede identificar con el trabajador formal explotado por un
empresario capitalista. La aparicién y expansién creciente de poblacién sobran-
te'? , excedente, genera nuevas relaciones econdmicas y sociales donde la explo-
tacion aparece de manera indirecta. Es asi que “... la politica de concentraciéon
de la produccion y los servicios convierte a pequenos propietarios en asalariados
encubiertos, proletariza a los profesionales y por otro lado permite la existencia
de una capa gerencial y burocratica que percibe altos ingresos sin ser directamen-

12. El sinénimo de poblacion obrera sobrante (aunque este término es mas amplio por incluir a
aquellos imposibilitados para el trabajo) es el Ejército Industrial de Reserva que es un concepto de-
sarrollado por Marx en la critica a la economia politica que se sustenta en la existencia de una parte
de la poblacion que resulta excedentaria como fuerza de trabajo. Un ejército industrial de reserva,
es una fuente de desempleados permanentes necesaria para el funcionamiento del sistema de
produccion capitalista.
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te duefios de los medios de produccion”®.

En esta complejidad que asume la reproduccién ampliada del capital en
su etapa actual, es que pueden inscribirse las tensiones y luchas al interior del
campo de la economia popular como un campo en disputa, por un lado, como
un mecanismo que le permite al capital la reproducciéon minima de poblacién
sobrante y, por otro, la construccién de organizaciones politico-econémicas que
sustenten otras logicas productivas y que permitan la subversiéon de la relaciéon
capital-trabajo. En esta disyuntiva observamos también la consolidacién del pue-
blo trabajador y sus formas de lucha.

2. Caracterizacion del mundo del trabajo en la Argentina
reciente.

En este apartado nos centraremos en la caracterizaciéon de los rasgos mas
salientes que asume el mundo del trabajo en la Argentina reciente a partir de la
exploracion y el anilisis de los datos que se encuentran en el INDEC, Ministerio
de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo nacional y provincial y consul-
toras privadas. Los datos oscilan entre fines del afio 2010 y principios de 2012 de
acuerdo a la actualizacién de los datos en los organismos a los cuales recurrimos.

Para fines del afio 2010, segiin la EPH-INDEC, la tasa de actividad en Ar-
gentina es de un 45,8%, mientras que la tasa de empleo se ubica en el 42,4%. para
el mismo periodo. En relacién a la ocupacién por sector, para el tltimo trimestre
de 2010, podemos decir que de 6.074.828 trabajadores ocupados, 2.844.870 se
ocupaban en el sector de servicios y 1.090.626 en el comercio mientras que las
actividades productivas mas relevantes del modelo econémico como la mineria
(65.443) y la agricultura (358.634). Queda de manifiesto asi la tercerizacién de
la economia y los déficit estructurales en la generacién de trabajo genuino. La
industria incluso, pese a la recuperacién econémica emplea a 1.228.889 trabaja-
dores un porcentaje sin mucha significacién si atendemos a la pretension indus-
trialista del modelo de desarrollo argentino.

Segtin estimaciones oficiales (EPH, INDEC, 2012), 1a desocupacién del pri-
mer trimestre del 2012 se ubico en 7,1% (equivalente a 1.159.000 trabajadores
y trabajadoras), una baja de 0,3 puntos porcentuales en relacién con el mismo
periodo de 2011.

Es necesario hacer referencia, al gran porcentaje de trabajo informal obser-
vado que se ubica en un 34,2%, segun los datos del INDEC correspondientes
al dltimo trimestre de 2011. En particular, en algunas regiones del pais, como

13. Cieza, Guillermo: Borradores sobre la lucha popular y la organizacion, Manuel Suarez Editor,
Avellaneda, 2006.
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el Noroeste y Nordeste, el empleo en negro alcanza al 41,9 y 41,0 por ciento,
respectivamente.

De esta manera, de los 11.800.000 asalariados que se computan hasta el mo-
mento, 7,8 millones se registran en el sector formal y 4 millones en el informal.
Segtin el dltimo informe del EDI, el salario promedio sobre el que se realizan
los aportes jubilatorios llega a los 5.500 pesos, pero el 55% de esos trabajadores
percibe hasta 4.000, muy alejado de la canasta familiar estimada entre 5.000 y
6.000 pesos. En el otro extremo 1.4 millones gana entre $7.000 y 30.000 o mas
pesos al mes. Los trabajadores no registrados ganan como minimo un 30% me-
nos que los registrados. Esta fragmentacion se percibe también al interior de los
trabajadores del sector publico, entre los del Estado nacional y los que laboran en
los Estados provinciales y municipales. (Fuente: INDEC y Direccién Nacional
de Programacién Econdmica)

Durante la tltima década ha sido significativa la consolidacién de la fractura
del mercado laboral iniciada en los 90, no s6lo entre los trabajadores formales e
informales, sino también al interior de la estructura formal. Siendo que la pre-
carizacidén se extiende por el conjunto. Segiin informes proporcionados por el
CECSO en 2008 casi el 60% de los ocupados estaban empleados en modalidades
precarias, lo cual incluye pero excede el empleo no registrado. Un porcentaje
considerable de esta poblacién remite a las formas de contratacion estatal.

La subocupacioén, es decir quienes trabajan menos de 35 horas semanales
alcanzé en el primer trimestre del ano un 7,4%. Mientras que el 32,4 % de la
poblacion se encuentra sobreocupada.

En el sector formal el salario aument6 285% en promedio entre diciembre
del 2001 y julio 2010. Segun el indice de inflacién que se tome para realizar
la comparaciéon (INDEC, cilculos provinciales, estimaciones privadas), ese in-
cremento se ubica por encima o por debajo de la pobreza. Pero en el mismo
periodo se registrd un aumento de la productividad muy superior al incremento
de los salarios reales y por esta razén los costos salariales decayeron. El contraste
es mds significativo si la evaluacion se realiza comparando con los beneficios. Las
ganancias de las empresas se duplicaron en la Gltima década y su patrimonio es
200% mayor que en el 2003.

El escenario empeora si consideramos el fuerte impacto que tiene la infla-
cién en el debilitamiento de los salarios reales, lo cual impacta directamente en
los niveles de pobreza que segin consultoras no oficiales, consultora Equis, a
fines de 2011 rondaba el 17% de la poblacion.

Estimaciones privadas de distintos origenes dan cuenta que el indice de in-
flacién acumulada en el pasado afio 2010 habria sido aproximadamente el doble
del que mide el INDEC. Esto duplica por lo tanto el nimero de argentinos que
no llegan a cubrir la canasta basica de alimentos y servicios.

Asi el modelo ha consolidado la categoria del “trabajador pobre” (que no
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cubre la canasta familiar), frente a la figura del “desocupado pobre” que prevale-
cia en la crisis del 2001.

Alrededor del 20% de los argentinos (9.5 millones de personas) son pobres
y cerca de 3 millones son indigentes porque no llegan a cubrir el costo de la
canasta basica de alimentos. Estos son promedios dentro de un territorio donde
la pobreza alcanza al 40% en la zona noreste y alrededor del 34% en el noroeste
(Arencibia, 2011).

A esta situacién debemos agregar los datos en torno a la distribucion de las
riquezas en la Argentina. Segtin los porcentajes obtenidos en el dltimo trimestre
del anio 2011, el 10 por ciento de los hogares mis ricos concentra el 28,8% de los
ingresos totales, mientras que el 10% mas pobre apenas logra el 1,7%, esto se des-
prende de datos difundidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. De
acuerdo con este trabajo, el ingreso medio en los hogares de mas altos ingresos es
de 16.689 pesos, mientras que en el nivel inferior es de 1.014 pesos por mes. La
relacién muestra que los ingresos en el 10 por ciento de los hogares mas ricos es
16,4 veces mas que en los que estan en la base inferior de la escala. Mientras que
el 20% de los trabajadores mejor remunerados del sector privado capta el 52% de
la masa salarial, el 20% ubicado en la base percibe el 5,2% de ese total.

Los estudios oficiales intentan demostrar que “el modelo reduce la desigual-
dad”. Destacan que la diferencia entre el 10% mis rico y el 10% mas pobre se
redujo de 37 a 16 veces (2003 -2010), que el indice Gini decliné de 0,54 a 0,39%
y que la participacién de los trabajadores en el ingreso mejord de 34,5 a 44,9%
(2003-2010). Estos cambios han seguido una pauta ciclica determinada por el
nivel de actividad y los vaivenes del mercado laboral. Si se considera un periodo
prolongado (y no la sesgada comparacién tras el colapso del 2001) se verifica que
el coeficiente Gini pricticamente no cambid entre 1994 y 2010.

3. Estudio de caso: Banco Popular de la Buena Fe.

El siguiente apartado se propone analizar una experiencia concreta en un
territorio definido: la puesta en marcha del programa nacional del Banco Po-
pular de la Buena Fe (BPBF) impulsado por el Ministerio de Desarrollo Social
en la ciudad de Tandil. De manera sintética, podemos decir que este programa
se propone como objetivo general la superaciéon del desempleo a partir de la
generacion de auto-empleo, a través de la entrega de microcréditos a “sectores
excluidos” para el desarrollo de microemprendimientos.

Para esto se recurrird centralmente a los resultados preliminares de la en-
cuesta a emprendedores y emprendedoras del BPBF de la ciudad de Tandil rea-
lizada por las propias Organizaciones Ejecutoras en el periodo diciembre de
2010-enero de 2011. La misma recoge informacién de 112 personas de distintos

barrios de la ciudad de Tandil que participan o han participado del Programa

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 51



Banco Popular de la Buena Fe en el periodo comprendido entre setiembre de
2009 a setiembre de 2010. La metodologia utilizada para la recoleccién de datos
fue la de una encuesta cerrada autoadministrada que pretendia recavar datos
tanto cuantitativos como cualitativos. No obstante, debemos sefalar que tam-
bién se han analizado otras fuentes secundarias como crénicas, publicaciones y
sistematizaciones; asi como también se cuenta con fuentes primarias producto
de la experiencia laboral como parte del Equipo Promotor durante el periodo
comprendido entre 2009-2011.

El BPBF se ha desarrollado desde 2003 en distintos barrios periféricos de la
ciudad de Tandil con caracteristicas y realidades diversas.

Partiendo de la caracterizacion territorial en la que se inscribe la experien-
cia concreta del BPBF que analizaremos, en primer lugar, haremos mencién
a las caracteristicas generales de los emprendedores y emprendedoras que han
participado y/o participan del BPBE Podemos afirmar que quienes se acercan
en busca de un microcrédito y conforman el BPBF en Tandil son centralmente
mujeres jovenes: el 92% mujeres, de las cuales el 80% son menores de 45 afnos.
Puede afirmarse ademas que existe un bajo nivel educativo, ya que el 74% de
la poblacién censada no ha completado el secundario, de los cuales el 15% ni si
quiera ha logrado finalizar el nivel primario.

En relacién a la composicion de los hogares, se conoce que en promedio
cada uno cuenta con 4 miembros, aunque los extremos oscilan entre los hogares
unipersonales (1,8%) y los 9 integrantes (1,8%). Existe un porcentaje considera-
ble de hogares numerosos ya que un 36% cuenta con 5 integrantes o mas. Pode-
mos decir, ademas, que la mayoria son hogares jévenes con presencia de nifios (el
82% de los hogares tiene al menos un nifio).

Con respecto a las condiciones habitacionales podemos observar que un
porcentaje elevado de los hogares no cuenta con gas ni cloacas (56% y 48% res-
pectivamente). y, aunque minimo, también existe un porcentaje sin agua (6%) ni
luz (2%). Esta realidad no sélo aporta informacién sobre las condiciones de vida
de la poblacién involucrada en el BPBE sino también sobre las condiciones en
las que se desarrollan los micro-emprendimientos que desde este programa se
financian, ya que el 70% de los mismos se desarrollan en las mismas viviendas. En
relacién a la situacién dominial, podemos decir que sélo el 25% de la poblaciéon
censada vive en casa propia con escrituras y un 35% alquila o vive en una vivien-
da cedida. También se registra un porcentaje importante (37%) de poblacién que
habita en en casa propia sin escrituras.

Existen otros datos que aportan a la caracterizacidon socio-econdémica de los
hogares a los que llega el BPBF y que, ademas, dan cuenta de la precariedad labo-
ral en la que se encuentran las familias involucradas. En el 57% de los hogares son
2 o mas personas las que aportan a la economia familiar, el 47% de la poblacién
censada recibe asignacién universal por hijo y en el 55% de los hogares ningtin
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miembro cuenta con obra social. Vale interrogarnos aqui acerca de la relaciéon
existente y la manera en que se imbrica y desarrolla el programa del BPBE ligado
a la nocién de autoempleo y trabajo digno, con los procesos de precarizacion
laboral, inestabilidad, informalidad, desempleo y la estructura legal que hace po-
sible y perpetta esta situacion.

El 53% de las personas entrevistadas manifiesta que su actividad antes de
ingresar al BPBF no se encontraba ligada a una experiencia laboral, ya que el
8% se encontraba desocupada, el 8% recibia un plan de empleo, el 32% era ama
de casa y el 5% estudiante. Interesante este dato si tenemos en cuenta que casi la
totalidad de las personas entrevistadas han sido mujeres, por lo tanto, es probable
que el inicio del emprendimiento y su vinculacién con el BPBF haya significado
el pasaje de mujer ama de casa a mujer emprendedora.

Los datos anteriores nos permiten hacer una breve caracterizacién de los
sujetos a quienes se destina efectivamente la politica del BPBF: mujeres jovenes,
poco calificadas, con escasa o nula experiencia laboral, con nifios/nifas a cargo,
muchas de ellas viven en hogares numerosos, en situacion de precariedad habita-
cional, sin contar con todos los servicios y con empleos precarizados.

En relacién a los emprendimientos, podemos decir, de acuerdo a la encuesta
realizada, que existe un porcentaje elevado (72%) de emprendimientos dedicados
a la comercializacién (reventa), en tanto sélo un 18% son de produccion y un
7% pertenece al sector de servicios. Estos datos dan cuenta de una caracteristica
recurrente a nivel nacional, ya que la Gltima sistematizacién general hecha por
el MDS en 2007, asegura que el 49% de los emprendimientos se dedicaban a
la reventa. Este hecho devela una situacién preocupante en términos de empleo,
ya que no se trata de una actividad que genere valor agregado, ya que se mueve
dentro de los limites de un capital fijo, sin producir beneficios a largo plazo. La
encuesta realizada indica, ademas, que el 50% de los proyectos se dedican al rubro
textil.

Si atendemos a la intencién del Programa de superar el desempleo y garanti-
zar posibilidades de sobrevivencia a los sectores mas vulnerables, resulta llamativo
que aproximadamente un 30% de las personas censadas afirma Gnicamente haber
cubierto los gastos o haber tenido pérdidas en relacioén a su emprendimiento.

Vinculado a lo anterior, podemos decir que el 53% de las personas encues-
tadas dice dedicarle menos de 20 horas semanales a su proyecto. Por el contrario,
aproximadamente un 20% de los casos afirma dedicarle mas de 45 horas semana-

les. Ambos datos parecen reflejar una situacién recurrente en la forma que asume

14, "De vuelta en pie”. 2002 a 2007. Sistematizacion de las précticas del Banco Popular de la
Buena Fe. Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo
Humano. Marzo, 2008.
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actualmente la reproduccién del capital indicando subocupacién acompanado
de sobreempleo.

Una cuestion central a identificar en el marco de la actual configuracién
del modelo de desarrollo argentino es el grado de formalizacién que adquieren
estos proyectos. Al respecto podemos destacar que existe un porcentaje minimo
(menor al 10%) de emprendimientos que han sido regularizados a través de los
distintos mecanismos existentes como son: cursos de manipulacién de alimen-
tos, libreta sanitaria, habilitacién comercial, monotributo, monotributo social.
Este hecho da cuenta de las condiciones materiales en las que se desarrollan
los proyectos, la desarticulacidon entre las distintas instancias estatales (municipal,
nacional) y, en definitiva, la marginalidad en la que se mueven este tipo de em-
prendimientos.

Vinculado a lo anterior, el 23% afirma que el principal problema de su em-
prendimiento son los ingresos insuficientes, el 18% encuentra dificultades para
comprar mercaderia y materias primas y el 13% afirma falta de infraestructura
y maquinas.

Otra caracteristica de los emprendimientos, caracteristica llamativa teniendo
en cuenta que estamos pensando en proyectos ligados a la economia social, es
que el 76% de los mismos son desarrollados de manera unipersonal, mientras
que solo un 0,9% cuenta con 6 integrantes'. Igualmente, atin aquellos empren-
dimientos en los que trabaja una sola persona, reconocen la ayuda/participaciéon
de amigos y familiares.

El 68% de los emprendimientos se inician con el crédito otorgado por el
BPBE El 61% de los emprendimientos ha recibido mas de un crédito, lo cual nos
conduce a preguntarnos acerca de la reincidencia, la funcién cumple el crédito,
la relacién dependencia/autonomia, y sobre cudl es la sobrevida de los proyectos
mas alla del crédito.

Otro dato importante indica que el 40% de las personas entrevistadas dice
haber tenido que recurrir a la garantia solidaria en su grupo. De modo que al
menos un 40% de los emprendedores o emprendedoras han tenido dificultades
en sus emprendimientos que impidieron cumplir con el pago de la cuota y su

grupo debid generar acciones para saldar la deuda que poseian como grupo.

5. Conclusiones

La premisa que fundamenta esta investigacion, que entiende al trabajo como
constitutivo del ser social, nos conduce hacia un interrogante decisivo: ;Qué su-
jeto social se construye a partir de la actual configuracién del mundo del trabajo?

15. Dato curioso si tenemos en cuenta que la cantidad minima de socios de una cooperativa de
trabajo, por ejemplo, segun la ley nacional de cooperativas 20.337 es de 6 integrantes.
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Los datos contenidos en esta investigacion, relevados de diferentes fuentes,
oficiales e independientes, nos permiten constatar la existencia de un mundo del
trabajo heterogéneo sobre el cual se configura la existencia de sujetos sociales,
trabajadores, con identidades maltiples.

El estudio de estos datos demuestra la preeminencia, en el orden del modelo
de desarrollo, de un esquema de ocupacién donde prima la tercerizacién econd-
mica. Situacién que se replica en el estudio local territorial al profundizar sobre
la interpretacién de los indices del mundo del trabajo en el Municipio de Tandil.

En relacién a esta descripcidn, y a la interpretacién de los datos, es de impor-
tancia destacar la subocupacién de la fuerza de trabajo, la precarizacién laboral y
sobre todo la sobreocupacidn tanto en el orden nacional como local. En relacion
a esto ultimo nos parece importante destacarlas fuertes consecuencias sociales
que genera este contexto. La mas evidente estin vinculadas a la ruptura de las
posibilidades de establecer y prolongar lazos de sociabilidad dentro y fuera del
ambito laboral, lazos familiares y la dificultad de entablar relaciones del orden
politico reivindicativo, en definitiva el desarrollo integral y pleno de la vida.

Esta dificultad de establecer relaciones sociales y politicas que redunden en
la construccidn de un sujeto capaz de prefigurar un cambio social, cuestionador
del orden preestablecido, se refuerza con los altos indices de desocupaciéon que
en el pais rondan el 7,3% y en Tandil muy por encima de ese porcentaje alcanza
casi al 12% de la PEA.

Se confirma, asi, una tendencia hacia la precarizacién estructural del trabajo
dada por un cuadro de crisis estructural y sistémica del capital. Como afirma
Antunes el sistema del capital, expansionista, destructivo e incontrolable en sus
limites, asume cada vez mas la forma de crisis endémica, una crisis acumulativa,
crénica y permanente. Esta crisis estructural es cada vez mas profunda, al contra-
rio de su mecanica anterior, ciclica, que alternaba fases de desarrollo productivo
con momentos de “tempestad”. La falta de resoluciéon de la crisis crénica hace
emerger en su horizonte visible el espectro de la destruccién global de la huma-
nidad pues se trata de una crisis en la propia realizacién del valor.

Esta crisis en la realizacion del valor se expresa directamente en la erosion
de la mano de obrera contratada y reglamentada, que sumergida en la precarie-
dad ve sesgada la posibilidad de transformacion de las condiciones materiales de
existencia social.

Esta situacion de persistencia de la marginalidad de amplios sectores del
“pueblo que vive de su trabajo” es cotejable al analizar los datos en torno a la
distribucién de las riquezas en la Argentina. Segiin los porcentajes obtenidos en
el tltimo trimestre del afio 2011, el 10 por ciento de los hogares mis ricos con-
centra el 28,8% de los ingresos totales, mientras que el 10% mas pobre apenas
logra el 1,7%, esto se desprende de datos difundidos por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. De acuerdo con este trabajo, el ingreso medio en los
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hogares de mis altos ingresos es de 16.689 pesos, mientras que en el nivel infe-
rior es de 1.014 pesos por mes. La relacién muestra que los ingresos en el 10 por
ciento de los hogares mis ricos es 16,4 veces mas que en los que estan en la base
inferior de la escala.

El desempleo estructural y la persistencia de condiciones criticas de existen-
cia de amplios sectores es tanto expresion de esta pauperizacién del trabajador y
la trabajadora como de la imposibilidad por parte de estos programas de econo-
mia social de incidir sobre las caracteristicas estructurales del modelo productivo.

Tal como hemos constatado mas arriba, el programa del Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Nacién, Banco Popular de la Buena Fe, se encuentra dirigido
exclusivamente a aquel sector de la poblacién que ha sido expulsado del mun-
do del trabajo, que se encuentra en las condiciones mas criticas de existencia,
aquellos que han sido duramente golpeados por esta precarizacién estructural
del trabajo. Asi lo indican los datos: 92% mujeres, de las cuales 80% menores de
45 afios, con escasa calificacion (74% sin estudios secundarios completos, de los
cuales 15% sin primario), sin experiencia laboral (53%) o hogares en situacion de
precariedad laboral (alrededor del 50%).

El programa se asienta en la corriente teérico-politica del emprendedoris-
mo, desde alli se apunta a la inclusion a partir de la iniciativa y el esfuerzo perso-
nal. De acuerdo al estudio de caso que aqui presentamos, la generacion de auto-
empleo, a partir del impulso a microemprendimientos, implica la naturalizacién
de la pobreza y la desigualdad, fragmentacién de esta problematica respecto del
modelo global de acumulacion, énfasis en las capacidades y voluntades, orienta-
ci6n hacia la produccién marginal y escasamente sustentable. Constatamos que
ha dado como resultado actividades con reducida creacién de valor y de innova-
ci6n de gestidn o de producto (se ratifica la tercerizacioén de la economia que se
da a nivel nacional y local), un alto grado de informalidad y dificultades para la
integracioén/subsistencia en el mercado. Al respecto,

Las politicas de generaciéon de (auto) empleo descomprimen
las demandas sobre el sistema en su conjunto e incidiendo sobre los
nuacleos del sentido comun crean nuevos mecanismos de identifi-
cacién -vinculadas al ‘emprendedorismo’ de los trabajadores y a la
capacidad diferenciada para salir de la situacion de desocupacién-y
resignificando las pricticas solidarias -en tanto, reinsercién a los
flujos de producciéon y consumo dominantes'.

Habiendo identificado los componentes centrales del mundo del trabajo en
la actualidad y caracterizado la configuracién que asume el pueblo trabajador,

16. Cioalli, V. y Rodriguez, M.: “Tensiones entre el emprendedorismo y la autogestion: el papel de las
politicas publicas en este recorrido” Revista ORG & DEMO, Vol. 12, No 1, 20711
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creemos que es fundamental puntualizar algunos desafios con los que nos encon-
tramos en la etapa actual.

En primer lugar, y en términos generales, retomaremos la idea de Mészaros
cuando sefiala que la superacién del sistema de metabolismo social del capital s6lo
es posible superando la triada en su totalidad (capital, trabajo, Estado); es inconcebi-
ble emancipar al trabajo sin simultineamente superar al capital y también al Estado.

En esta direcciéon se propone (nos proponemos) un desafio vital: crear un

modo de produccién y de vida profundamente distinto del actual.

La construccion de un modo de vida dotado de sentido re-
plantea, en este inicio del siglo XXI, la imperiosa necesidad de
construccién de un nuevo sistema de metabolismo social, de un
nuevo modo de produccién basado en actividad auto-determina-
da, en la accidén de los individuos libremente asociados (Marx) y en
los valores mas alla del capital. La actividad basada en el tiempo dis-
ponible para producir valores de uso socialmente utiles y necesa-
rios, contraria a la produccién basada en el tiempo excedente para
la produccién exclusiva de valores de cambio para la reproduccién
del capital se vuelve vital."”

En este sentido, entonces, creemos central recuperar las experiencias, po-
tencialidades y significados de la economia popular. Una economia popular an-
clada en su territorio (hombre/naturaleza/comunidad), organizada en torno a
la propiedad colectiva de los medios de produccién, una légica democratica en
relacion a la toma de decisiones y distribucion de lo producido, preocupada por
la satisfaccidon de las necesidades reales de su comunidad y orientada por los
principios de solidaridad, cooperacion, responsabilidad y buen vivir. Es asi que
creemos que estas experiencias poseen la capacidad de conformar sujetos colec-
tivos que impulsen una organizacién social alternativa.

Recuperando a Marx, y del desarrollo de esta investigacién, podemos aseve-
rar la necesidad de construir paradigmas productivos basados en la libre asocia-
ci6n de los sujetos del trabajo.

La desfetichizacién del trabajo se convierte en el niicleo de un horizonte de
cambio social, que nos exhorta a prefigurar nuevas relaciones sociales a partir de
nuevos sujetos colectivos. Esta relacion dialéctica trabajo — sujeto es el nicleo del
pensar — hacer emancipador.

Las condiciones materiales en las cuales los hombres y las mujeres realizan
su existencia es la base desde la cual se levanta la estructura social y es a partir de
la transformacion de esa base que podemos pensar y trabajar en pos de la cons-
truccién de una sociedad distinta portadora de relaciones sociales de nuevo tipo.

17. Mészéros, ltsvan: Mas alla del capital, The Merlin Press, Londres, 1995
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Aparece aqui la doble dimensionalidad de la dominacién del capital sobre
el trabajo, material, puesta de manifiesto en las caracteristicas generales de la
estructura econdémica y las formas de produccioén capitalista y simbolico en las
relaciones sociales que de esta estructura se construyen.

La economia popular es sin dudas una practica que prefigura la deconstruc-
ci6n de estos dos niveles de la dominacién. Por un lado, promueve logicas distin-
tas de produccién y consumo, sobre la base de la propiedad colectiva de los me-
dios de produccidn y la horizontalizacién en la toma de decisiones y de manera
simultanea va generando las relaciones sociales que abonan una sociedad distinta
sobre la puesta en valor de logicas, valores y saberes de experiencias asociativas.

Son estas experiencias en si mismas formadoras, educadoras y constituyen-
tes de un nuevo sujeto trabajador y trabajadora que nace en el propio proceso
de transformacién de las condiciones materiales y las 16gicas de produccién. Si
la hegemonia nace en la fabrica (Gramsci, 2009), el potencial pedagdgico del
trabajo en el marco de la economia popular dard lugar a la conformacién de
una “nueva cultura del trabajo” (Lia Tiriba, 2001) que agrupe practicas, valores y
conocimientos (en el mundo del trabajo y fuera de ¢él) disruptivos al orden social
imperante, al sistema de metabolismo social del capital.

De esta manera, concluiremos afirmando que s6lo es posible el desarrollo
pleno de este tipo de experiencias y el despliegue de todo su potencial emanci-
patorio en un marco de autonomia e independencia respecto de aquellas institu-
clones y practicas encargadas de garantizar la reproduccién del capital. El estudio
de caso que se analiza en el presente trabajo da cuenta cabal de ello. Tal como
afirma Mészaros, una nueva sociedad ““...solamente sera dotada de sentido y efec-
tivamente emancipada cuando sus funciones vitales, controladoras de su sistema
de metabolismo social fueran ejercidas de manera auténoma por los productores
libremente asociados y no por un cuerpo exterior extrafio y controlador de estas

funciones vitales”!s.
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Puentes entre Economia Social
y Solidaria con las Tecnologias
Sociales. ¢ Por gué construirlos?

Gustavo Federico Apablaza'

Introduccion

Este trabajo responde a las indagaciones realizadas mediante dos procesos de
investigacién y formacién profesional. Por un lado las diversas experiencias de
Economia Social y Solidaria en las que he tenido la oportunidad de participar
como gestor, investigador o extensionista. Por otro, la formacién en los canales
“normales” de grado y postgrado en diversas tematicas vinculadas a la Econo-
mia Social y Solidaria, Tecnologias Convencionales, Desarrollo Local, Tecnolo-
glas Sociales, etc... guiadas por la conviccién de que es necesario el plantear un
nuevo tipo de desarrollo que sea inclusivo socioeconémicamente, que fomente
la democratizacion politica y el desarrollo local arménico de nuestros pueblos.

Es en este sentido que proponemos que el incipiente campo de la Economia
Social y Solidaria (ESS); para la gran mayoria de personas que la practican pero
no la visualizan como tal; el potencial que conjuntamente con la utilizacién de
Tecnologia Social puede constituirse en la base para la consolidacién de un mo-
delo diferente y posible de sociedad.

Estableciendo algunos patrones comunes en relacion al
campo de Economia social solidaria.
Es verdad que existen una gran cantidad de definiciones al interior de lo que

podriamos denominar el canpo de una economia diferente. Este debe ser aclarado, ya
que en la utilizacién de un término se ocultan elementos que hacen que puedan

19. Ministerio de Desarrollo Social- Gobierno de la Provincia del Neuguén. Red Trasandina de Tec-
nologias Sociales para la Inclusion Social, el Desarrollo Local y la Democratizacion Politica.
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ejercerse ciertas distorsiones o apropiaciones que derivan en la reproduccién
del modelo existente. Por otra parte, al ser un campo en constante construcciéon
los mismos deben ser lo suficientemente amplios como para poder abarcar a la
mayor cantidad de sectores dentro del campo posibles.

Esta, la Economia Social Solidaria sufre una serie de definiciones que mu-
chas veces se ven como similares o diametralmente opuestas.

Lo importante de esta gran diversidad de definiciones e interpretaciones
es poder ofrecer, o lograr generar un patrén comuan béasico de acuerdos que
permita ir avanzando en los procesos que son mas urgentes de solucionar como
el hambre, la violencia, el autoritarismo, la explotaciéon de nuestros hermanos
y hermanas, la degradacién indiscriminada de la naturaleza, y la alienacién de
millones de personas.

Comprendo que la definicidén puede resultar muy importante a los colegas
implicados en las discusiones académicas, y que la misma tiene un papel prepon-
derante en lo que hace a la lucha por evitar que desde “otros discursos” se genere
la apropiacién lingiiistica con la consecuente degradacion de contenido politico.

Es por esa razén es que vamos a establecer algunos patrones comunes en
este campo con el objetivo de centrar los esfuerzos en la tarea por venir. En este
punto nos parece importante el aporte realizado en el taller realizado en Pera
donde en Lima +10 se define a la Economia Solidaria de la siguiente manera:

“Considerando que la economia social y solidaria esta basada
en valores humanos y principios de solidaridad, que propugnan el
reconocimiento de la otra persona como fundamento de la accién
humana y eje de la renovacién de la politica, la economia y la
sociedad; y que incluye al conjunto de actividades y organizacio-
nes de caricter comunitario, asociativo, cooperativo, mutualista y
demis formas colectivas creadas para responder a las necesidades
de empleo y bienestar de los pueblos, asi como a movimientos ciu-
dadanos orientados a democratizar y transformar la economia®...”

En funcidn de esto nos parece que es importante, también, establecer una
pequena diferenciacién tomando estos lineamiento planteados y ampliandola,
para ello nos parece importante la definicién que se ha ido construyendo en el
marco de la Mesa Provincial de Economia Social Solidaria de la Provincia de
Neuquén que esta en pleno proceso de construccidon de una propuesta de un
proyecto de Ley de Economia Social y Solidaria:

A los efectos de esta ley se entenderd como Economia Social

20. Memoria del taller de RIPESS Latinoamérica y Simposio Latinoamericano de Economia Solidaria.
LLima: concertando agendas para promover la economia solidaria. 28-30 Noviembre 2007, Lima
Pert. Ediciones la Huella Digital, Lima, 2008.
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y Solidaria al modelo alternativo de resolver las condiciones de re-
producciéon ampliada de la vida de todas y todos los seres humanos
y de la naturaleza, centrados en la cultura del buen vivir.

De esta manera la produccién de bienes y servicios, su distri-
bucidn, circulacién, consumo responsable y reutilizacién de modo
asociativo o comunitario, son realizadas por personas y/o entidades
que estan organizadas de modo econémicamente solidario.

Estas operan regidas por los principios de participaciéon de-
mocritica en la toma de decisiones, autonomia de la gestion, la pri-
macia del ser humano y del fin social sobre el capital, la equidad e
igualdad de oportunidades, el respeto por la naturaleza, la intercul-
turalidad y como productora y sostén para la soberania alimentaria.

Todos estos principios y valores van configurando modos de
organizacioén basados en la economia para la vida.”!

Es decir que el abanico desde donde miramos es muy amplio por lo que nos
da la posibilidad de contar con un colchén cognitivo importante.

El proceso de consolidacion de la ES: sus limites y
posibilidades reales. ¢ Porque otra economia’?

A primera vista es evidente la necesidad de una nueva forma de producir,
distribuir y consumir. Una nueva forma que no genere destruccién ni explota-
cién. Una nueva forma que expanda nuestras capacidades, que no genere aliena-
cién, que no genere anti desarrollo, que no genere distribucion inequitativa del
ingreso, que no degrade no destruya el medio ambiente, que respete los saberes
populares y ancestrales uniéndolos con los saberes provenientes de las tecno-
ciencias, orientado a la expansién positiva de nuestras capacidades como seres
humanos, de nuestra relacién positiva en con el medio ambiente.?

En muchos paises de Latinoamérica, en este caso me voy a referir prin-
cipalmente a la experiencia argentina se ha producido una consolidacion de
la Economia Social Solidaria a partir de un hecho trigico como fue la oleada
neoliberal que no solo trajo terribles consecuencias econémicas sino también
sociales y culturales para una amplia mayoria de nuestro pueblo sino que también
fue una oportunidad que necesitibamos para rescatar esa solidaridad innata que
tiene nuestro pueblo, esa solidaridad que se ha ido consolidando y constituyen
en un actor econdémico-politico-cultural- social fundamental.

21. Mesa de Economia Social del Neuguén, Documento de Trabajo en referencia al proyecto de Ley
Provincial de Economia Social Solidaria, Agosto 2012

22. Novaes, Henrique (org.) 2011. O retorno do caracol a sua concha. Sao Paulo: Expressao
Popular,

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 63



Durante un proceso formativo iniciado a principios de este ano pude ob-
servar junto a companeros de toda Latinoamérica que las problematicas y desa-
fios , si bien poseen diferencias locales comparten una similitud en los procesos
desarrollados, asi como en los problemas que enfrentan, esto es porque todos se
encuentran inmersos en el mismo sistema. De esta manera no nos encontramos
ante un movimiento aislado o ante una expresién nacional sea brasilera, chilena,
uruguaya, mexicana, o argentina. Nos encontramos con una respuesta Continen-
tal al capitalismo que intenta desligitimar o absorber a cualquier precio, todas las
alternativas que se van generando en su contra.

Acerca de los limites

Es importante tener en cuenta que hay limites naturales al actual desarrollo
de la Economia Social Solidaria. Estos estin dados por varios elementos, pero el
fundamental es que para ciertos volimenes de produccidn es necesario el recurrir
al conocimiento tecno-cientifico, si o si, y muchas veces desde la Es ni siquiera
se plantea el tema o la necesidad. Solo ante el emergente se plantea la necesidad
de recurrir a la Tecnologia, sea hardware, software, u orgware, pero no Tecnologia
Social y es ahi donde surgen los problemas e inconvenientes donde se utilizan
artefactos, conocimientos y procesos de la logica capitalista que terminan repro-
duciendo lo que se quiere rechazar, queriendo combatir la alienacién del capital
le damos nuevas herramientas, y en un acto de voluntarismo terminamos dando
nuevas herramientas a un proceso de explotacion del hombre por el hombre.

Un caso muy comun es el que se produce en los emprendimientos origi-
nados en las fabricas recuperadas, o en varias cooperativas. Pero también en em-
prendimientos agrarios, textiles, etc... Donde a pesar de estar los sujetos en una
posicion favorable para la aplicacidn y generacion de 16gicas solidarias que deri-
ven a su vez en la generacién de nuevos procesos de produccion, planificacion,
comercializacién y consumo, estos terminan recurriendo a los mismos procesos
que se desarrollan en unidades similares pero en la economia capitalista

No se vislumbra el poder de la Tecnologia Social para
la sustentabilidad de la ES como proyecto politico,
economico, social, cultural,

Los Emprendimientos de la Economia Social Solidaria (EESS) pocas veces
voltean a ver a la tecnologia como herramienta de solucién a sus problemas y
cuando lo llegan a hacer piensan la tecnologia como un artefacto ttil para faci-
litar los procesos de trabajo. La Tecnologia Convencional (TC) por medio de la
logica transferencia, determinista, lineal y ofertista no hace mas que reproducir
las condiciones que se pretenden evitar.
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En el caso de software y orgware, por un lado las experiencias son incipien-
tes y pautadas por la logica del capital, donde la mayoria de los esfuerzos estin
orientados a la imitacion de las herramientas de gestion de las empresas o a la
adaptacion de los mismos a la ES.

Podemos destacar que en los Foros de ES se discute sobre: produccién, co-
mercializacién, distribucidn, autogestion, legislacion, etc.. Donde los temas vin-
culados a TS no estan presentes.

Como consecuencia de esto se genera un triplete que deriva en que:

*  Los Emprendimientos de la Economia Social Solidaria reproducen la
Tecnologia Convencional en todas sus modalidades.

*  Los Emprendimientos de la Economia Social Solidaria no logran ser
sustentables econdmica, social, cultural y ambientalmente.

*  Los Emprendimientos de la Economia Social Solidaria contindan de-
pendiendo de otros actores.

Al referimos a “otra” economia pensamos en la Economia Social Solidaria,
como otro proyecto alternativo de relaciones de produccién y comercializacion.
La cual necesita otra tecnologia alternativa a la Convencional para posibilitar su
subsistencia, y aqui nos referimos a la Tecnologia Social.

A través de experiencias ya planteadas podemos ver que no hay puente entre
Tecnologia Social y Economia Social. Esto quiere decir que no se han formado
los mecanismos para construirlo, y consideramos que esa construccién va de la
mano con cierta desconstruccion.Ya que la idea predominante en los Empren-
dimientos de la Economia Social y Solidaria es que la tecnologia en si no es im-
portante para la solucién de problemas sistémicos, ya sean de hardware, software
y orgware, se la considera un elemento secundario y muchas veces ajeno.

A su vez, cuando se contempla la tecnologia se mira como algo a ser im-
portado, es decir, no generado dentro del propio emprendimiento. Se continua
reproduciendo la Tecnologia Convencional que es funcional a la reproduccién
del capital, arraigado en la creencia de los emprendedores asi como técnicos, pro-
fesionales, en fin, todos aquellos actores que se involucran en “otra economia”,
sin poder ver que la Tecnologia Convencional no es adecuada a la sustentabilidad
de la Economia Social Solidaria.

Si este modelo se continua aplicando, es indudable que los Emprendimientos
de Economia Social Solidaria fracasen o degeneren, ya que los valores de la Eco-
nomia Social Solidaria son incompatibles con las caracteristicas de la Tecnologia
Convencional, o tecnologia capitalista.

En el siguiente cuadro algunas de las caracteristicas de la Tecnologia Con-
vencional y de la Tecnologia Social:
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Tecnologia Convencional

Tecnologia Social

1. Aplicacion practica del conocimiento
cientifico.

2. Resultado de la accion del empresario
sobre un proceso de trabajo.

3. Control dado por el empresario.

4. Promueve exclusion social.

5. Economiza mano de obra.

6. Posee escalas dptimas de produccion
siempre crecientes.

7. El ritmo de produccion es dado por las
maquinas.

8. Posee controles coercitivos que
disminuyen la productividad.

9. Segmentada: no permite control del
productor directo.

10. Maximiza la productividad en relacion a
la mano de obra ocupada.

11. Alienante: no utiliza la potencialidad del
productor directo.

12. Posee padrones orientados por el
mercado externo de alta renta.

13. Jerarquizada: demanda la figura del jefe.
14. Monopolizada por las grandes empresas
de los paises ricos.

15. Ambientalmente insustentable.

1. Une saber popular, organizacion social y
conocimiento Tecno-cientifico.

2. Resultado de la accion de un colectivo
de productores sobre un proceso de
trabajo.

3. Control facultado por un acuerdo social.
4. Estimula alternativas a la exclusion
social.

5. Amplia ocupacion de mano de obra.

6. Desarrolladas en interaccion con la
comunidad (construida cooperativamente).
7. Adaptada a pequefio tamafio.

8. Liberadora del potencial fisico y
financiero, y de la creatividad del productor
directo.

9. No discriminatoria, patrén-empleado.
10. Capaz de viabilizar los
emprendimientos autogestionarios.

11. Orientada para el mercado interno de
masa.

12. Representan efectivas soluciones de
transformacion social.

13. Sustentable econdmica, social, cultural
y ambientalmente.

El desconocimiento o inaplicacién de Tecnologia Social por parte de los
emprendimientos de la Economia Social Solidaria contribuye a reproduccién y
continuidad del modelo capitalista, ya que la reproducciéon de Tecnologia Con-
vencional es funcional a la empresa privada, considerada esta como la Gnica
transformadora del conocimiento en bienes y servicios.

Debemos comprender que la Economia Social Solidaria requiere de una
base sobre la cual pueda transformarse en la alternativa sustentable y sostenible
al modelo econdémico actual. Esa base cognitiva no es otra que la Tecnologia
Social®.

En un primer nivel la Tecnologia Social como elemento que viabiliza la sus-
tentabilidad econémica, social, politica y cultural, de los Emprendimientos de la

283. Dagnino, Renato (org) 2010. Tecnologia Social. Ferramenta para construir outra sociedade. 2da
ed., Campinas, SP: Komedi.
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Economia Social Solidaria. En un segundo nivel como elemento articulador de
las formas de produccién y organizacidn, fortaleciendo a los Emprendimientos
de la Economia Social Solidaria.Y por Gltimo, en un nivel que abarca aun mas
y apunta a largo plazo, se sitta a la Tecnologia Social como nucleo del substrato
cognitivo que debera tomar el lugar de la tecnociencia.

La Tecnologia Social es el complemento de la Economia Social y Solidaria
para que esta pueda tornarse una alternativa sustentable-viable al capitalismo,
aquella tecnologia que comparte los valores de un proyecto alternativo, solidario
y justo. Dirigir procesos en otra direccién, mas dignos y democraticos; colocar
otras directrices en las formas de desarrollar, gestionar y planificar, co-constru-
yendo tecnologias que generen dindmicas de desarrollo local, de inclusion social
y de resolucién de problemas ambientales. Construir soluciones técnicas ade-
cuadas (segin los criterios de cada Emprendimiento de Economia Social Soli-
daria); generar formas de organizacién alternativas para la superacién del trabajo
alienado; generar dinamicas de inclusion, educacion y participaciéon acorde con
los principios de esta nueva economia (educacién mas alld del capital) y disefar
nuevos sistemas de servicios des-mercantilizados.

Al desarrollar Tecnologia Social por parte de Iniciativas de Economia Social
y Solidaria se generarian dinimicas que apoyen su sustentabilidad en el tiempo
y espacio. Como dice Fraga: “Aliar o desenvolvimento de tecnologia social a
economia solidaria permite nio perder o horizonte, nio deixar de seguir a utopia da

superagdo dessa sociedade desigual e injusta.**

Acerca del poder de las metéforas vy la necesidad de
puentes

Hay que construir un puente entre los dos pilares constituidos por la Eco-
nomia Social Solidaria y la Tecnologia Social, esta metafora es utilizada funda-
mentalmente en funcién de que hay que hallar los motivos, las excusas y los
lineamientos para ello.Y es una necesidad que se basa en el requerimiento ético
de que la Economia Social Solidaria deba transformarse en un nuevo paradigma
evolutivo, civilizatorio.

El fin tltimo de esta construccion seria el de establecer los patrones y arti-
culaciones institucionales para fomentar la produccién de bienes y servicios por
la Economia Social Solidaria intensivos en Tecnologia Social mediante el entre-
lazamiento y articulacién de las cadenas productivas.

El puente entre los dos pilares para construir una sociedad mas alla del capital

24. Fraga, Lais. 2011. Autogestao e tecnologia social: utopia e engajamento. Publicado em Gestdo
Pulblica e Sociedade: fundamentos e politicas publicas da Economia Solidaria. Vol. 1. Sao Paulo:
Editora Outras Expressoes.
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implica que afrontemos dos desafios que podriamos ubicar en planos distintos:

*  El primero, referido al plano co-cognitivo.

*  El segundo, relativo al plano de accidon practico-politica.

Si consideramos el primer punto, es importante la construccién y concep-
cién de nuevos abordajes en relacién a metodologias, practicas, 1ogicas y estra-
tegias que orlenten esa construccién a partir de la critica a la creciente mer-
cantilizacién de todos los ambitos de la vida. Orientar las acciones a lograr la
transformacion de los mecanismos que constituyen el capitalismo contempora-
neo, y su racionalidad tecno-cientifica subyacente, teniendo como propuestas y
horizonte el buen vivir y las l6gicas de la desmercantilizacién, la autogestion, y
la solidaridad.

El segundo punto, es importante el mapeo de actores para generar estrategias
de inclusién productiva, detectar y registrar potenciales o nichos para el desa-
rrollo de Tecnologia Social, identificar lineas de incidencia y accidén legislativa.

La Tecnologia Social es la herramienta para materializar en el plano tecno-
productivo las reflexiones, acciones y logros de la Economia Social Solidaria que
se sitGan en el plano académico y politico de nuestros territorios.

Por otro lado la complementariedad de las cadenas productivas entre los
Economia Social Solidaria, hoy practicamente inexistente ya que no hay rela-
ciones de compra y venta entre los Emprendimientos de la Economia Social
Solidaria, no hay complementariedad en escalas adecuadas teniendo el desafio
de lograr que la Economia Social Solidaria produzca insumos, servicios y bienes
finales para ella misma o para ser consumidas por el resto de la poblacion fuera

de los mercados capitalistas.

Cierre

El presente trabajo pretende lograr que se genere un proceso de discusion y
accidn critica acerca de la relacién entre Economia Social Solidaria y la Tecno-
logia Social, en funcién de la necesidad de la creacion de un puente entre ambas
para que la Economia Social Solidaria pueda constituirse en un proyecto con
amplitud de posibilidades de generar un nuevo modelo de desarrollo alternativo
al existente.

Pensando en que el desafio de incluir a los hoy “excluidos” del sector formal
en la Economia Social Solidaria y no en el formal. Hay que ampliar de manera
tal el campo para que el mismo pueda por un lado empezar a integrar las diversas
escalas productivas existentes al interior de la Economia Social Solidaria de tal
manera que el sector pueda ir fortaleciéndose a la vez que integra las cadenas
productivas a su interior.

Este desafio no es facil porque existen diversas posiciones que en el movi-
miento de la Economia Social Solidaria estan presentes, muchas de ellas pecan
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de ciertos determinismos sociales en los cuales la tecnologia es algo neutro y
solo con la modificacién de la sociedad esta puede mudar. Lo cierto es que hay
una relacién mucho mas compleja entre ambas, en realidad ocurre una simbiosis
entre sociedad y tecnologia y asi como la sociedad construye a la tecnologia, la
tecnologia construye a la sociedad. Contando ademis con que debemos desvin-
cular la nocién de tecnologia de la de artefacto, el hecho de que ampliemos el
concepto, nos permitira trabajar de una manera mas amplia, nos permitira poder
revalorizar el caudal de conocimientos y saberes existentes en nuestro pueblo y
organizaciones.

Debemos pensar y actuar en relaciéon a tecnologia desde la mirada de la Tec-
nologia Social combatiendo y demostrando la falacia de que la empresa capita-
lista es la Ginica que posee el conocimiento para generar trabajo y renta mediante
la produccidén de bienes y servicios.

Para ello es fundamental la generacion de nuevos conocimientos que apro-
vechen los conocimientos del campo popular, del campo de la Economia Social
y Solidaria con los provenientes del conocimiento tecnocientifico de tal manera
que se genere una conexién que permita la construccién de Tecnologia Social,
esos son los puentes que debemos generar para la construccién de un mundo
mejor para todos y todas.
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Enfoque de Desarrollo Local
para repensar las Politicas Publicas
de Juventud en la Ciudad
de Buenos Aires.=°

Constanza Arias Montes?

Introduccion

A raiz de la experiencia laboral llevada a cabo en distintas dependencias pa-
blicas del AMBA (Area Metropolitana de Buenos Aires) que dirigen su atenciéon
alajuventud o adolescencia, he podido observar que la politica publica orientada
a este sector de la poblacién no logra dar respuestas satisfactorias en lo concer-
niente a las posibilidades de pensar un proyecto de vida personal a mediano o
largo plazo.Tal vez como consecuencia de ello, muchas veces los jovenes se ven
involucrados en situaciones de violencia, sea como victimas o victimarios. De
aqui que el presente trabajo intenta tomar algunos de los ejes que propone el
enfoque de Desarrollo Local para comenzar a pensar en las politicas de juventud
que se aplican en el ambito de la ciudad de Buenos Aires.

Lo que interesa es reflexionar sobre la situacion actual de aquellos sectores
que viven en los enclaves mas pobres de la ciudad, que atraviesan desde hace al
menos dos décadas situaciones de exclusién social sumamente alienantes.

El trabajo propone pensar algunos de los topicos planteados por el enfoque
de Desarrollo Local como canales novedosos de inclusién social de los jovenes
adolescentes de sectores vulnerados de la ciudad. En particular interesan con-
ceptualizaciones y practicas tales como el cooperativismo y el asociativismo, la

25. Basado en trabajo presentado en el Seminario Desarrollo Local, Gestion Urbana y Participacion
de la Carrera de Especializacion en Politicas Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

26. Lic. en Trabajo Social por la Universidad de Buenos Aires, tesista del Posgrado de Especiali-
zacion en Polfticas Sociales de la Universidad Nacional de La Plata. Becaria del Departamento de
Cooperativismo del Centro Cultural de la Cooperacion (CCCO) “Floreal Gorini”.
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solidaridad, reciprocidad en tanto se configuran como ideas y/o principios que
se estima pueden ser atractivos para comenzar a delinear propuestas concretas de

transformacién de las relaciones sociales entre los adolescentes.

Desarrollo

Jovenes: Historia y Situacion Actual de la Ninez

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN) fue apro-
bada en el ano 1989 e incorporada a la Constitucién Nacional en 1994 con la
reforma respectiva. Esto condujo a que en nuestro pais se empezaran a disefiar e
implementar politicas pablicas que dieran forma concreta a una politica de nifez
y juventud. Cabe aqui una aclaracidn: en este trabajo se adoptaran indistinta-
mente los conceptos nifiez, juventud y adolescencia justamente por estar todos
enmarcados en lo que constituye la nifiez, comprendida por aquel sector de la
poblacién que tiene entre 0 y 18 anos de edad, si bien la juventud es entendida
hoy, segin el enfoque tedrico, desde distintos angulos que logran extenderla
hasta los 25 afios de vida e incluso mas.

De manera que como politica ptblica la juventud tiene una historia acotada
o reciente, ya que si bien existieron distintas formas de intervencion con respecto
a la niflez generalmente se hizo desde lo que hoy podemos denominar sector
privado, o bien desde el Estado de Bienestar aunque a través de la situacién con-
textual de pleno empleo”. Por lo tanto, llegado el ocaso de este paradigma de
Estado la situacion general de la poblacidn se vio alterada, modificada afectando
légicamente también la situacion de la nifez.

A esta altura de la historia es posible afirmar que los cambios acaecidos en la
estructura productiva del pais repercutieron de modo diferencial en las ciudades,
sobre todo en la ciudad de Buenos Aires cuya centralidad respecto del pais se
mantiene. Esto es, si bien la calidad del empleo ha variado sustancialmente por lo
menos en las tltimas tres décadas, las posibilidades de encontrarlo no se reduje-
ron tanto como si sucedié en ciudades mas pequenas o incluso en zonas rurales.
Es que ésta -la capacidad de emplearse- fue la condicién que habilitdé durante
décadas a ejercer ciertos derechos garantizados en la Constitucion Nacional.

Ademas de constituirse como area especifica dentro de la politica publica, la
nifiez ha tenido en los Gltimos afos algunos cambios que responden a una modi-

27. Por caso: las intervenciones desde la sociedad civil, se pueden mencionar sociedades filan-
trépicas o la Fundacion Eva Perdn (que no era en la formalidad una estructura del Estado); en lo
que refiere a las intervenciones desde el Estado de Bienestar, hago referencia a que se llegaba a
los nifos/as y adolescentes a través de, por ejemplo, la implementacion de politicas de seguridad
social que fueron paulatinamente incorporandose como parte de la situacion de empleo de los
adultos; mucho tiempo la inclusion de los miembros menores de las familias se alcanzd mediante
estos mecanismos.
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ficacién en el paradigma desde el cual se disenia esa politica. Desde comienzos del
siglo XX la Ley de Patronato® constituyd el eje vertebral de la politica dirigida
a la infancia que por entonces habia resultado novedosa e intentaba atender la
situacién que atravesaban nifios/as con problematicas familiares, generalmente
pobres, criminalizando esa situacién en mas de una ocasién. Desde la reforma
mencionada arriba, que incorpora al texto constitucional la CIDN, ese paradigma
pasé a ser el denominado de “Proteccion Integral a la Nifiez”. Entre otras cues-
tiones, lo que postula es concebir al nifio/a como un sujeto de derechos, y ya no
como objeto de tutela del Estado cuando sus familias se encuentran limitadas para
hacerse cargo de ellos; también pondera el derecho a vivir en familia, el de ser
oido al momento de tomar decisiones que lo involucran, entre otras cuestiones.

Asi, se fueron disenando distintas politicas cada vez mas especializadas, di-
rigidas a los nifios y nifias, y a los adolescentes. Para éstos altimos, en general lo
que se observa es que existe una tendencia a subestimar su condicién temporaria,
transitoria que implica el ser adolescente. Es decir, pocas son las politicas que
contemplan a la adolescencia como una etapa de la vida que requiere ser atendi-
da desde el Estado de modo diferencial, no porque sean distintos sino porque sus
necesidades son distintas, son sujetos en construcciéon, que buscan su identidad,
su vocacion, referentes, etcétera.

En clara correspondencia con las politicas focalizadas®, los programas que
en los Gltimos afios se han aplicado en materia de adolescencia en la ciudad de
Buenos Aires estin dirigidos a la reinsercién y/o permanencia en el sistema edu-
cativo formal o bien apuntan a la incorporaciéon en el mercado de trabajo, con
lo ello implica. Esto es, un mercado laboral sumamente complejo y flexibilizado.
Se trata generalmente de programas de becas de estudio o subsidios econdémicos
que implican realizar una contraprestacién en capacitacion en oficios, en la ma-
yoria de los casos. La critica que es posible hacerle a estos programas es que no
contemplarian ciertas condiciones contextuales tales como el mercado de traba-
jo o las posibilidades reales de insercion y proyeccidén que brinda en el presente
la escuela formal.

Estas modestas observaciones permiten plantear dos cuestiones que revisten
interés para el presente trabajo: en primer lugar, las posibilidades de proyectarse
a futuro, sea a mediano o largo plazo, se observa que los adolescentes presentan
algunas dificultades para hacerlo; segundo, las situaciones de violencia en las que
se ven involucrados, sea como victimas o victimarios. Ambos aspectos son los

28. Es conocida como Ley de Patronato o ley Agote la N° 10.9083, del afio 1919, que regulaba la
situacion de nifos/as que tenian vulnerados uno o algunos de sus derechos fundamentales, y cuya
critica principal hacia fines del siglo XX residi6 en la tutela que ejercia el Estado mediante las dispo-
siciones judiciales; ello se calificd en la jerga como “judicializacion de la pobreza”.

29. Mas adelante se desarrollara este aspecto de la politica.
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